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Resumo

Abordar democracia e Constituicdo como realidades cujos conceitos impliquem a dependéncia matua
entre elas, de forma que, com isso, se possa, cada vez mais, estimular o processo de reconhecimento e
de efetivacdo dos direitos fundamentais, garantindo a pessoa humana a plenitude de sua dignidade, é o
assunto sobre o qual se debruga este artigo. Desse modo, atribuir aos principios democraticos conteudo
de natureza juridica, a fim de que passem a fazer parte do patrimdnio juridico de todo cidadao,
independente de cada uma de suas peculiaridades, constitui, hoje, pressuposto indispensavel a
potencializacdo dos direitos humanos no plano internacional e dos direitos fundamentais no plano
interno, de modo que ndo se deve olvidar o fato de que ambos os fenémenos somente tém livre
transito no ambiente democratico. Eis, portanto, o objetivo a ser alcancado: conceber a democracia,
acima de tudo, como um direito irrenunciavel e inaliendvel para garantir o gozo e a fruicdo dos demais
direitos com vistas a preservar o contexto democrético.
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Abstract

Addressing democracy and constitution as realities whose concepts involving the mutual dependence
between them, so with that, we could, increasingly, stimulate the process of recognition and
enforcement of fundamental rights, guaranteeing the human person the fullness of their dignity , is the
issue on which this article focuses. Thus, democratic principles assign legal content, so that becomes
part of the legal heritage of every citizen, regardless of each of its peculiarities, is today an
indispensable prerequisite to augmentation of human rights internationally and fundamental rights
domestically, so one should not forget the fact that both phenomena have free transit only in a
democratic environment. Here, then, the goal to be achieved: conceiving democracy, above all, as an
indispensable and inalienable right to ensure the enjoyment and enjoyment of the other rights in order
to preserve the democratic context.
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Introducéo

N4o obstante o fato de ser recorrente a expressdo “Estado Democréatico de Direito?”,

ndo soO para o universo juridico, designadamente para o ramo constitucional, mas também para
a Ciéncia e a Filosofia Politicas, o aprofundamento tedrico do que realmente seja
“democracia”, no exercicio do poder do Estado e a irradiagdo para as relages sociais, ainda
ressente de uma delimitacdo juridico-constitucional mais rigorosa e consistente, a fim de
possibilitar maior efetivacdo dos direitos fundamentais mediante o aprimoramento das

instituicGes democraticas.

Neste especifico sentido, o presente estudo objetiva delinear o contedo juridico-
constitucional do termo “democracia” a luz ndo sé da Carta Magna de 1988, mas também de
outros diplomas internacionais relevantes, de modo que tal intuito almeja identificar os reais
aspectos juridicos da democracia enquanto direito fundamental — e também dele pressuposto —
da pessoa humana, na medida em que, de um lado, ndo ha que se falar em existéncia e
protecdo dos direitos fundamentais fora do ambiente democratico e que, de outro lado, a
democracia ndo desencadeia os efeitos a ela inerentes sem a efetivacdo dos direitos

fundamentais, em uma verdadeira relacdo de reciprocidade e de mutua complementacéo.

Fiel a cléssica sequéncia de reconhecimento e efetivagdo dos direitos fundamentais, a
saber, a célebre divisdo em dimensdes teorizada por Norberto Bobbio, cogita-se que aos de
primeira dimensdo, relacionados ao paradigma da liberdade, é dizer, aos direitos civis e
politicos; aos de segunda dimensédo que se referem ao dever de igualdade, ou seja, aos direitos

sociais, econdmicos e culturais; e aos de terceira dimensdo, ligados ao postulado da

2O professor portugués da Universidade de Lishoa, Jorge Miranda (1999, p. 111), que opta pela expressdo
Estado de Direito democratico - sem prejuizo para o resultado semantico que tal inversdo poderia acarretar —
preleciona que: Antes de mais, Estado de Direito democratico traduz a confluéncia de Estado de Direito e
democracia. Se, historicamente, surgiram sob influéncias e em momentos diversos, hoje uma democracia
representativa e pluralista ndo pode deixar de ser um Estado de Direito — por imperativo de racionalidade
ou funcionalidade juridica e de respeito dos direitos das pessoas. Todavia, a este respeito, José Afonso da
Silva (2007, p. 119) pondera que: A Constituigdo portuguesa instaura o Estado de Direito Democratico, com
o “democratico” qualificando o Direito e ndo o Estado. Essa é uma diferenca formal entre ambas as
constituicbes. A nossa emprega a expressdo mais adequada, cunhada pela doutrina, em que o
“democrdtico” qualifica o Estado, o que irradia os valores da democracia sobre todos os elementos
constitutivos do Estado e, pois, também sobre a ordem juridica. O Direito, entdo, imantado por esses
valores, se enriquece do sentir popular e tera que ajustar-se ao interesse coletivo. Contudo, o texto da
Constituicdo portuguesa da ao Estado de Direito Democréatico o contelido basico que a doutrina reconhece
ao Estado Democrético de Direito, quando afirma que ele é “baseado na soberania popular, no pluralismo
de expressdo e organizacao politica democraticas, no respeito e na garantia de efetivacdo dos direitos e
liberdades fundamentais, que tem por objectivo a realizagdo da democracia econémica, social e cultural e 0
aprofundamento da democracia participativa” (art. 2.° reda¢ao da 2.2 revisdo, 1989).



fraternidade, em que a luta por um ambiente saudavel e equilibrado os torna peculiares, se
sobreporiam agora os direitos fundamentais de quarta dimensdo, de acordo com 0s quais 0
desenvolvimento e a democracia também se tornaram direitos subjetivos de todos os homens,
independentemente de sua origem, raca, nacdo, credo religioso ou sexo. Todos
indistintamente, sem excecdo, tém o direito inalienavel ao governo e a sociedade de cariz
democrética na configuracdo e na organizacdo do poder estatal e da coletividade aos quais 0

individuo pertence.

Dessa maneira, as realidades juridica e politica brasileiras ndo fogem a regra,
principalmente pelo fato de, a partir de 05 de outubro de 1988, ter sido inaugurada uma nova
ordem que contempla, de resto, a dignidade da pessoa humana e a implementacdo do Estado
Democrético de Direito, fenémenos que se completam e se realizam reciprocamente.

Democracia, direitos fundamentais, desenvolvimento econémico, justica social e boa
administracdo sdo algumas das principais promessas da modernidade. Estes os fins maiores do
constitucionalismo democratico, inspirado pela dignidade da pessoa humana, pela oferta de

iguais oportunidades as pessoas, pelo respeito a diversidade e ao pluralismo, e pelo projeto
civilizatorio de fazer de cada um o melhor que possa ser (BARROSO, 2010, p. 92).

Todavia, para uma potencializagdo dos preceitos constitucionais tdo caros ao texto
magno de 1988, é dizer, dos direitos fundamentais, cuja consecucdo visa a construcao de uma
sociedade livre, igualitaria e fraterna, imperioso se faz delimitar juridicamente o conceito da
democracia, com o objetivo precipuo de concretizar e aperfeicoar a dindmica dos direitos

fundamentais no espaco democratico.

Ou seja, 0 norte a ser tomado, neste contexto, caminhara no sentido de desvendar os
aspectos juridico-constitucionais da democracia e o papel que tal delimitacdo conceitual
implicara na melhor realizagdo dos direitos fundamentais, no plano do direito constitucional, e

dos direitos humanos, na seara internacional.
1 Constituicéo e democracia

Primeiramente, deve-se sublinhar a relacdo que existe entre o direito constitucional e
0s principios democraticos, haja vista que, em um primeiro momento, ndo se pode objetar que
onde ha Constituicdo, ha democracia. E dizer, o préprio conceito de Constituigdo, em sentido
material, induz ao de democracia, na medida em que, para ser Constituicdo, o texto deve
organizar estruturalmente os poderes — ou conforme salienta Jellinek, as func¢des do Estado —,

de modo que este tenha as suas atribuicGes de exercicio de poderes separadas; e, por fim,



apresentar um catalogo de direitos fundamentais, com o objetivo de estabelecer limites de

atuacdo politica entre o proprio Estado, a sociedade e o cidaddo individualmente considerado.
Longe de serem conceitos antagbnicos, portanto, constitucionalismo e democracia sdo
fendmenos que se complementam e se apoiam mutuamente no Estado contemporaneo. Ambos
se destinam, em Ultima analise, a prover justica, seguranca juridica e bem-estar social. Por
meio do equilibrio entre Constituigdo e deliberagcdo majoritaria, as sociedades podem obter, ao
mesmo tempo, estabilidade quanto as garantias e valores essenciais, que ficam preservados no

texto constitucional, e agilidade para a solu¢do das demandas do dia a dia, a cargo dos poderes
politicos eleitos pelo povo (BARROSO, 2010, p. 91).

Aliés, no que tange ao dogma da separacdo de poderes, tributario do Estado liberal
burgués do século XVIII, legado filoséfico de Montesquieu, foi, sem ddvida, ele a principal
heranca filosofica e politica deixada pelos liberais para fazer face aos regimes autoritérios e
totalitarios — além, é claro, ao absolutismo monarquico e aos abusos cometidos, a época, em
nome da autoridade pretensamente ungida por Deus.

O principio da separacéo de poderes foi concebido como uma técnica de resisténcia ao poder
absoluto. [...] Fazia-se mister, por conseguinte, onde o absolutismo ainda vingava sem
concessdes ao terceiro estado — a burguesia — , preparar, como fez Montesquieu, uma teoria
vazada na experiéncia governativa da Inglaterra e traslada-la por modelo & organizacdo das
sociedades livres. Assim nasceu o principio da separacdo dos poderes. Emergia ele de uma
visdo historica e sociologica lancada pelo eminente pensador. Partindo da realidade
constitucional inglesa, Montesquieu fora buscar ali apoio e inspiracdo para as garantias da
liberdade, mediante aquele principio desde logo convertido em axioma dos governos livres.

[...] Gragas ao principio, se tornou possivel estruturar uma forma de organizagdo de poder, em
que o Estado se limitava pela Constituicdo (BONAVIDES, 1995, p. 203).

Embora a contribuicdo liberal-burguesa tenha sido relevante para a atual
configuracdo dos padrGes democraticos ocidentais e tenham considerdveis campos de
interseccdo, ndo se pode olvidar, no entanto, o detalhe de que ambos os conceitos, democracia

e liberalismo, ndo se confundem. Pelo contrario, em certo sentido até se contradizem.

Deste modo, a concep¢do classica de democracia a coloca em contraposicdo ao
liberalismo, na medida em que pde frente a frente Montesquieu e Rousseau. Vale dizer, o
liberalismo em Montesquieu declara-se favoravel a teoria da divisdo de poderes, cujo sentido
é o de aproveitar a rivalidade entre ambos os pretendentes ao absolutismo, ou seja, 0 monarca
e a maioria, a favor dos incélumes direitos de liberdade dos individuos; ao passo que, em
Rousseau, a democracia rejeita a divisdo de poderes, uma vez que objetiva precisamente ao
absolutismo da maioria, ou do povo, Unico plenipotenciario e titular da soberania, combatido
pelo liberalismo (RADBRUCH, 2010, p. 98).

Em sintese, na democracia prevalece a maioria; no liberalismo, a liberdade. Naquela,

aspira-se a participacdo no Estado; neste, a liberdade do cidaddo. Na primeira, parte-se do



pressuposto de que os direitos politicos da liberdade sdo primeiramente concedidos pelo
Estado; no ultimo, as liberdades naturais imanentes ao homem sequer podem ser tocadas pelo
Estado. Em outras palavras, na democracia, haveria igualdade de direitos de liberdade
concedidos; no liberalismo, haveria apenas liberdades semelhantes a todos do mesmo modo
para 0 emprego das distintas capacidades dos homens, isto é, haveria tdo-somente igualdade
na largada de uma corrida que rapidamente se transformaria em desigualdade. Enfim, na
democracia, a igualdade tem primazia sobre a liberdade; ao passo que, no liberalismo,
inversamente, a liberdade se sobrep@e a igualdade (RADBRUCH, 2010, p. 98).

Modernamente, entretanto, na definicéo elaborada por Luis Roberto Barroso (2010a,
p. 13), democracia se caracteriza pelo governo da maioria, com a participacdo indeclinavel
das minorias, sendo assegurados os mecanismos de alternancia no poder. O curioso desta
definicdlo é o fato de a democracia encontrar seus limites e suas balizas no texto
constitucional, cuja natureza também se revela democratica, na medida em que o
reconhecimento e a efetivacdo dos direitos fundamentais das minorias politicas também foram
insculpidos pelo Poder Constituinte originario, constituindo-se o ndcleo duro da ordem

constitucional das democracias modernas.

Em outros termos, a democracia, portanto, reflete hodiernamente o estagio de
superacao da dicotomia axioldgica entre liberdade e igualdade, haja vistas que é em torno do
contexto democratico que se torna possivel, dialeticamente, o restabelecimento do equilibrio e
das forcas relativos a estes dois valores.

A sintese necesséria dessa tensao dialética encarrega a fraternidade da solugdo de acomodagdo
entre liberalismo e democracia, infiltrando-a, por meio do equilibrio reflexivo, como um
par@metro de proporcionalidade que contempla a consciéncia jus-humanista de dignidade da

pessoa humana. Conforme Aristoteles, “a virtude é uma situagdo média entre dois extremos”, o
caminho do meio como diria Buda, desde que seja 0 caminho para a satisfacdo da dignidade da

$Em arrimo ao ideal ora esposado por Luis Roberto Barroso, vém a lume, neste mesmo sentido, as reflexdes de
Jorge Miranda (1999, p. 111 e 112), para quem: [...] O poder politico pertence ao povo e é exercido de
acordo com a regra da maioria (arts. 2.%, 3., n.° 1, 10.°, n.° 1, 108.°, 114.°, n.° 1, 187.9 etc.), mas esta
subordinado — material e formalmente — a Constituicdo (citados arts. 3.%, n.° 2, 108.%, 110.%, n.° 2, 225.°, n.°
3, 266.°2, 288.9, etc.), com a consequente fiscalizagéo juridica dos actos do poder (arts. 3.9, n.° 3, 204.°, 268.°,
n.% 4, 278.° e segs.). H& uma interaccao de dois principios substantivos — o da soberania do povo e 0 dos
direitos fundamentais — e a mediatizagdo dos principios adjectivos da constitucionalidade e da legalidade.
Numa postura extrema de irrestrito dominio da maioria, o principio democratico poderia acarretar a
violagdo do conteudo essencial de direitos fundamentais; assim como, levado aos ultimos corolérios, o
principio da liberdade poderia recusar qualquer decisdo politica sobre a sua modelacdo; o equilibrio
obtém-se através do esfor¢o de conjugacao, constantemente renovado e actualizado, de principios, valores e
interesses, bem como através de uma complexa articulacdo de drgdos politicos e jurisdicionais, com
graduac@es conhecidas. Os dispositivos constitucionais citados se referem ao texto constitucional portugués.



pessoa humana. Edificando o conteldo significante do Estado Democratico de Direito, tal
como reconhece a nossa Carta Magna no Artigo 1.°, a fraternidade é a melhor mediadora entre
capitalismo e humanismo. Constituindo uma alianca entre liberais e democratas, cujo poder
transformador extravasa os Estados e alcanca o proprio planeta — inclusive e especialmente no
campo econdmico —, seus resultados hdo de ser a paz, a emancipacdo e a inclusdo de todos,
corrigindo os libertarios e os igualitarios inconvenientes presentes na situacdo juridica
existencial do homem e de todos os homens, como do planeta (BALERA e SAYEG, 2010, p.
43).

Ademais — restabelecendo a discusséo acerca dos direito fundamentais —, a existéncia
de um rol relativo a eles € elemento essencial para a constitucionalizacdo de um texto, na
medida em que também limita os poderes do Estado, em um primeiro momento, e também
possibilita ao cidaddo, em um segundo momento, exigir a prestagéo, desse mesmo Estado, de
certos bens necessarios & manutencdo da vida, da liberdade e da igualdade.

Em segundo lugar, porém, Estado de Direito democratico parece querer significar um pouco
mais. Ele liga-se especificamente também a democracia econdmica, social e cultural, cuja
realizacdo € o objectivo da democracia politica (art. 2.°, 2.2 parte); reporta-se ao relevo
assumido pelos direitos econdmicos, sociais e culturais e pelas condi¢bes da sua efectivacio
[art. 9.9 alinea d), e arts. 58.° e segs.]; torna-se indissocidvel da vinculagdo das entidades
privadas aos direitos, liberdades e garantias (art. 18.%, n.° 1, in fine) e da subordinac&o do poder
econdmico ao poder politico democrético [art. 80.°, alinea a), e art. 81.°, alinea e)]; pretende-se
uma modelo mais exigente (ndo necessariamente mais original) de Estado de Direito — no
confronto do dos paises da Europa ocidental — quer no tocante aos direitos sociais
(MIRANDA, 1999, p. 112).

Enfim, os direitos fundamentais, imanentes aos direitos de liberdade e de igualdade,
colocam a pessoa humana no centro e como objetivo Gltimo dos ordenamentos juridicos das
democracias constitucionais modernas, nas quais o Estado e o direito se transformaram apenas
em meios concatenados a satisfacdo das necessidades materiais e imateriais dos individuos.
Tal fenbmeno, saliente-se, ocorre no cenario destinado a performance dos direitos

fundamentais, cujo pano de fundo devera ser, necessariamente, a democracia:

Em suma, o direito a vida ndo é o Unico a ser inalienavel na passagem do estado de natureza ao
estado civil ou politico: a liberdade de consciéncia também néo é alienavel. N&o é a propria
vida do homem, em sua especificidade, que é um jogo? Tendo o homem uma vida
“desdobrada” no sentido hegeliano, sua vida comporta como esséncia a presenga da razio.
Espinosa é tdo sensivel sobre essa questdo que ele vera o regime democratico como o (nico
capaz de respeitar a liberdade de consciéncia, quer dizer, 0 homem, porque 0 homem é a razéo.
A igualdade decorre desta ideia: o regime democratico é digno do homem porque é fundado
sobre um pacto de associacdo e ndo de submissdo cega, e porque ele realiza a igualdade. Aqui
ainda, ndo € preciso ver na ideia de “liberdade de consciéncia” um simples civil right, no
sentido raso, mesmo que seja tdo essencial quanto o direito de permanecer vivo, mas sim um
fundamento da felicidade em uma antropologia filos6fica que enuncia que a felicidade humana
deve ser digna do ser dotado de razdo que é o ser humano (BILLIER e MARYIOLI, 2005, p.
177-178).

Nesta perspectiva, a luta, o reconhecimento, a implantacdo e a concretizagdo dos
direitos fundamentais desempenham sua apresentacdo no palco dos regimes democraticos.

N&o se vislumbra este processo em um ambiente autoritario ou totalitario. Aqui, tanto os



poderes, as funcdes e as atribuicdes do Estado, os quais ndo se encontram repartidos em polos
de exercicios variados, ao contrario, se encerram nas mdos de uma Unica pessoa ou partido
politico, quanto os direitos fundamentais, na condicdo de pressupostos a liberdade e a

igualdade, ndo tém espaco no plano politico e juridico do Estado e da sociedade.

Portanto, o sistema de pulverizacdo do poder politico e a constante evolugdo dos
direitos fundamentais apenas transitam livremente sobre o sélido e irretocavel pavimento da

democracia, no qual encontram terreno fértil para sua reproducao, frutificacéo e fruicao.

Outrossim, a concluséo parcial para a qual se encaminha é no sentido de ressaltar a
circunstancia segundo a qual Constituicdo e Democracia sdo0 0 verso e 0 reverso de uma
mesma realidade, de forma que, embora 0s regimes autoritarios e totalitarios propalem que os
textos politicos por eles outorgados sdo uma “Constituicdo” — apenas no plano formal, é
sempre bom ressaltar —, tal circunstancia ndo significa que se trata de uma verdadeira
Constituicdo®, eis que, em Gltima analise, no plano fatico, ndo permitem eles que o poder se
divida, ou seja, que as instancias de decisdo politica permeiem todos os setores da sociedade,

e que os direitos fundamentais atinjam a todos indistintamente.
2 A Constituicdo de 1988 e a intima relacdo com a democracia

A leitura acurada do texto constitucional de 1988 permite revelar que os principios
democréaticos inspiraram a imensa maioria de contetdo nele inscrito. E dizer, o constituinte

obsessivamente — por conta talvez do longo periodo no qual se conviveu com 0s regimes

*Neste exato sentido, é esclarecedora a ligdo de Eduardo Carlos Bianca Bittar (2011, p. 58 e 59): Ademais, 0s
direitos fundamentais, nas modernas Constitui¢des, tém tido um reconhecimento histérico que remonta ao
século XVIII, e, desde entdo, tém sido reconhecido como participantes do ndcleo minimo, ou como eixo-
garante, da prépria definicdo do que seja Constituicdo. As conquistas liberais, que deram origem aos
direitos fundamentais individuais, bem como as conquistas sociais, que deram origem aos direitos
fundamentais sociais, e as consequentes discussdes a respeito do direito & paz e ao meio ambiente,
permitiram que se fosse, historica e paulatinamente, escrevendo, no livro aberto da histéria do
constitucionalismo moderno, aquilo que pode revelar o éthos de um povo, o que vincula 0 compromisso do
Legislador Originario com principios éticos que vao se insculpindo como principios que se arrastam para
dentro do texto constitucional, tornando-se, por isso, nog¢des obrigatorias em sua tecitura. A Constituicao,
nesse sentido, é uma norma inerentemente relacionada com a regulacdo das liberdades, no convivio social;
exatamente por isso, trata-se de um documento de salvaguarda do exercicio das liberdades. Nao ha
Constituig&o se ndo houver distribuicio de liberdade. E a partir de um lidar-se com a liberdade que se pode
falar em Constituicdo. Neste sentido, uma Constituicao estara necessariamente atrelada a governanca da
liberdade, a construcdo da liberdade, a priorizacdo do convivio fundado na liberdade, onde a liberdade
significa o entrelagamento entre o individuo e outro individuo, entre o individuo e o grupo, entre o individuo
e 0 meio em que se insere. A Constituicdo que se revela em dissonancia com esta carta minima de principios
ndo é propriamente Constitui¢do, mas sim mero ato de poder. Pode até mesmo tomar a forma de uma
Constituicdo, mas ndo chega pelo seu aspecto formal, a conquistar pertinéncia com seu aspecto ético.



autoritarios — apela, a exaustao, a preceitos que reportam aos ideais democréaticos. Citem-se,

pois, alguns desses exemplos.

Logo no preambulo®, fica evidente a verdadeira intencdo para a qual foi instalada a
Assembleia Nacional Constituinte, isto €, para a constru¢cdo de um Estado Democratico de
Direito®. Na verdade, o Poder constituinte originario reconhece o carater autoritario e
ditatorial do antigo regime e estabelece 0 caminho e a meta democratica para supera-lo.

No artigo 1.° da Constituicio Federal de 1988 ', exsurge a natureza juridico-
constitucional do Estado brasileiro recém-inaugurado, estabelecendo o texto que ele, antes de
tudo, se configura em um Estado democratico®, de ordem irretratavel e irrevogavel, sendo
que, ap0ds, nos incisos, apresenta os pilares sobre os quais serd edificado este Estado
Democratico de direito: a soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; os valores

sociais do trabalho e da livre iniciativa; e o pluralismo politico®.

® N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, 0
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

% A reflexdo encetada por José Afonso da Silva (2007, p. 119), acerca do conceito de Estado Democrético de
Direito, chama a atencdo pelo fato de incluir um elemento essencial para a configuracdo da democracia
constitucional, sendo veja-se: A configuracédo de Estado Democréatico de Direito ndo significa apenas unir
formalmente os conceitos de Estado Democratico e Estado de Direito. Consiste, na verdade, na criagéo de
um conceito novo, que leva em conta os conceitos dos elementos componentes, mas 0s supera na medida em
gue incorpora um componente revolucionario de transformagao do status quo. E ai se entremostra a extrema
importancia do art. 1.° da Constituicdo de 1988, quando afirma que a Republica Federativa do Brasil se
constitui em Estado Democratico de Direito, ndo como mera promessa de organizar tal Estado, pois a
Constituicdo ai j& estd proclamando e fundando.

" Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissolGvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

8 As consideragdes supra (sobre o Estado de Direito, de indole liberal, e Estado Social de Direito, ligado ao
Welfare State) mostram que o Estado de Direito, quer como Estado Liberal de Direito que como Estado
Social de Direito, nem sempre caracteriza Estado democratico. Este se funda no principio da soberania
popular, que “impée a participagdo efetiva e operante do povo na coisa publica, participacdo que nao se
exaure, como veremos, na simples formacédo das instituicGes representativas, que constituem um estagio da
evolugdo do Estado Democrdtico, mas ndo seu completo desenvolvimento” (Emilio Crosa, Lo Stato
democratico, p. 25). Visa, assim, a realizar o principio democratico como garantia geral dos direitos
fundamentais da pessoa humana. Nesse sentido, na verdade, contrapbe-se ao Estado Liberal, pois, como
lembra Paulo Bonavides, “a idéia essencial do liberalismo ndo é a presenca do elemento popular na
formacdo da vontade estatal, nem tampouco a teoria igualitaria de que todos tém direito igual a essa
participag¢do ou que a liberdade é formalmente esse direito” (Do Estado Liberal ao Estado Social, p. 16).
(SILVA, 2007, p. 117).

% A democracia que o Estado Democréatico de Direito realiza ha de ser um processo de convivéncia social numa
sociedade livre, justa e solidaria (art. 3.°, 1), em que o poder emana do povo, e deve ser exercido em proveito



Esse artigo representa ndo somente um nucleo de sentido, um ponto de partida basico, para a
interpretagdo sistematica da Constituicdo, mas, sobretudo, o ponto que define as relagdes de
equilibrio entre as instancias do poder e entre o poder e a sociedade. A principiar-se de que
“todo poder emana do povo”, na licdo cldssica das tendéncias tedricas iluministas, o que estd a
representar, por um simbolo semioticamente forte, que a origem de toda a legitimidade do
poder se da a partir do respeito a participacdo e a vontade populares. Ora, nesse sentido, o
poder ndo sé principia a partir da emanacdo popular, mas também so se justifica a medida que
0 povo consinta em fazer-se ativo nas instancias do poder. O poder ndo tem sentido em si
mesmo, mas faz-se mister na conjugacéo dos interesses da sociedade, reportando-se, sempre e
constantemente, a favor do proprio povo. Neste sentido, o poder opressivo seria um contra-
senso, dasautorizado pela nogdo juridica cristalizada no paragrafo Unico do art. 1.° da
Constituicdo Federal de 1988. No referido e citado artigo, nada mais se estd a fazer sendo a
assentar a estrutura politica e os fundamentos do Estado brasileiro, conferindo-Ihe,
juridicamente, a forma de Estado (Federacdo), a forma de governo (Republica) e o regime de
governo (Democracia), 0 que se vera reproduzir, aplicar e especificar durante todo o resto dos
demais artigos que planificam o ordenamento juridico brasileiro dentro do texto constitucional
(BITTAR, 2011, p. 25).

Neste mesmo contexto, Balera e Sayeg (2010, p. 43) esclarecem que:

N&o por acaso, Bobbio — respeitado protagonista do slogan “nem com Marx, nem contra Marx”
— acabou incluindo que “liberalismo e democracia se transformaram necessariamente de irméos
inimigos em aliados”. E esta a alianca que se buscou materializar pelo Estado Democrético de
Direito, consagrado no Brasil pelo caput do Artigo 1.° da Constituicdo Federal.

Além disso, a preocupacdo constitucional em proteger o Estado Democréatico de
Direito obrigou a previsao segundo a qual incide em crime inafiancavel e imprescritivel os
atos tendentes a eliminé-lo ou suprimi-lo, de acordo com o que prescreve o inciso XLIV*°, do
artigo 5.°, da CF/88.

Noutro dizer, ndo basta tdo-somente proclamar a democracia como regime vigente,
mas também se devem prever e efetivar meios constitucionais e infraconstitucionais para
defendé-la, sob pena de, a qualquer momento, a ordem estatal se ver as voltas com as
investidas contra o sistema democréatico, como a histéria politica brasileira é prédiga em nos

proporcionar.

do povo, diretamente ou por representantes eleitos (art. 1.°, paragrafo Unico); participativa, porque envolve
a participagao crescente do povo no processo decisério e na formagdo dos atos de governo; pluralista,
porque respeita a pluralidade de ideias, culturas e etnias e pressupde assim o dialogo entre opinibes e
pensamentos divergentes e a possibilidade de convivéncia de formas de organizaco e interesses diferentes
da sociedade; ha de ser um processo de liberacdo da pessoa humana das formas de opressdo que néo
depende apenas do reconhecimento formal de certos direitos individuais, politicos e sociais, mas
especialmente da vigéncia de condi¢des econdmicas suscetiveis de favorecer o seu pleno exercicio (SILVA,
2007, p. 119-120).

YArt. 5.°-[...] XLIV - constitui crime inafiancével e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou militares,
contra a ordem constitucional e o Estado Democratico; [...]



O regime sobre o qual se desenvolvem a cria¢do e o exercicio dos partidos politicos
também tem previsdo constitucional em defesa da ordem democratica, a luz do artigo 17** do
texto magno, na medida em que fixa parametros em torno dos quais os partidos politicos

devem orbitar, a fim de que ndo haja agressdo ao Estado Democratico de Direito.

Nessa medida, ndo se pode admitir a existéncia de partidos politicos, na vigéncia dos
postulados democréticos, de cunho totalitario e de ideologia baseada na violéncia, no 6dio e
no preconceito de toda espécie, eis que a democracia ndo pode ser tolerante com posturas
politico-partidarias intolerantes, direcionadas a destruir a si mesma e implantar um Estado
avesso aos preceitos democraticos. Em outras palavras, a democracia ndo se pode dar ao luxo

de permitir a sua propria sucumbéncia.

A democracia, na qualidade de patriménio inaliendvel da sociedade e do Estado
brasileiros, esta expressa no artigo 23, inciso I, da CF/882. Neste particular, pode-se conceber
o0 valor democracia elevado a um bem juridico carissimo ao constituinte de 1988, a qual deve
ser objeto de preservacdo ndo s6 do Estado, em todos os niveis de poder, mas também — e
sobretudo — da sociedade brasileira, haja vista que, em razdo dela, se viabilizam a instauracao

e a efetivacdo de outros bens politicos, juridicos, econémicos e sociais.

Outra também foi a preocupacdo dos ditames constitucionais voltados a tutela da

1'%, e no artigo 91 caput'* e § 1.2 IV, estabelece entre as

democracia quando, no artigo 90, |
fungdes do Conselho da Republica e do Conselho de Defesa Nacional, 6rgdos consultivos da
Presidéncia, se manifestar acerca de atos atentatorios a estabilidade das instituicdes
democraticas, em um claro sinal de prevencdo de acdes estatal ou extraestatal destinadas a

vilipendiar o regime democratico.

1 Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos politicos, resguardados a soberania
nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e
observados os seguintes preceitos: [...].

2 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: | - zelar pela
guarda da Constituicdo, das leis e das institui¢des democraticas e conservar o patrimonio publico;

3 Art. 90. Compete ao Conselho da Republica pronunciar-se sobre: [...] Il - as questdes relevantes para a
estabilidade das instituicbes democraticas.

% Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é 6rgdo de consulta do Presidente da Republica nos assuntos
relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado democrético, e dele participam como membros
natos: [...].

1> Art. 91, § 1° - Compete ao Conselho de Defesa Nacional: [...] IV - estudar, propor e acompanhar 0
desenvolvimento de iniciativas necessarias a garantir a independéncia nacional e a defesa do Estado
democriético.



Em relacdo aos 6rgdos indispensaveis a administracdo da justica, o caput do artigo
127", que disciplina as atribuicBes constitucionais do Ministério Publico, prevé entre elas a
precipua tarefa de defender o regime democréatico. Na verdade, o proprio espirito institucional
do Ministério Publico deve ser permeado pela democracia, haja vista que todas as
prerrogativas a ele consagradas pela Constituicdo e pelo ordenamento juridico brasileiros
requerem dele, reiteradas vezes, uma inspiragdo democratica em defesa da sociedade, em

especial dos mais carentes e vulneraveis socialmente.

Interessante notar que a questdo democratica € tdo relevante 0s anseios
constitucionais, que um titulo inteiro da Carta Politica de 1988 foi dedicado inteiramente a
protecdo institucional, em tese, da democracia. Assim, o Titulo V, da defesa do estado e das
instituicbes democraticas, no capitulo | e Il, regula a existéncia de dois mecanismos de
excecdo, aparente e perigosamente contraditérios aos preceitos democraticos, cujo exercicio

visaria Unica e exclusivamente evitar a solugdo de continuidade do sistema democratico.

O Estado de Defesa e o Estado de Sitio*’, entretanto, como salientado, entram em
cena tdo-somente em situacdes extremas de instabilidade institucional, na medida em que a
finalidade essencial de ambos os instrumentos colocados a disposicdo do Estado e da

sociedade é garantir a continuidade democratica dentro do ambiente constitucional brasileiro.

No artigo 194, paragrafo Unico, inciso VII, referente a seguridade social, percebe-se
outra nuance do conceito de democracia, a saber, a sua vertente participativa, pois possibilita,

6 Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

" Neste sentido, cabe destacar a percuciente exortagio do Professor Paulo Bonavides (1995, p. 201-202) acerca
do instituto do estado de sitio: o estado de sitio se caracteriza também pela transitoriedade e por limitacdes
constitucionais a que fica sujeito. Nao é o arbitrio conduzido as Gltimas consequéncias, como séi acontecer
nos regimes ditatoriais, mas remédio extremo para erradicar a crise politica, a fim de que esta ndo conduza
a desagregacao institucional, fazendo perecer as bases do sistema representativo. Apesar de ser exatamente
o recurso final a utilizar-se quando ja ndo é possivel preservar pelos meios ordinarios a normalidade
governativa, diante de comocgédo intestina grave ou de agressdo estrangeira, 0 estado de sitio tem sido
tratado com desconfianga e reservas. Aplicado, suspende as garantias constitucionais da liberdade e
acarreta um reforco consideravel do Executivo com reflexos debilitadores sobre a ordem juridica. Ao redor
dele sempre prosperam os conceitos de seguranca, razdo de Estado, principio de autoridade e outras formas
que fazem adivinhar a antevéspera da ditadura ou do golpe de Estado. Os constitucionalistas nunca
disfargaram sua antipatia por esse instituto. Muitos reputam-no um mal necessario, pois é a ele s6 que o
Governo ha de recorrer quando ndo tem outros meios de debelar insurreicdes ou prevenir o perigo iminente
de guerra civil. Seu emprego sempre se verificou debaixo da suspeita dos graves danos que pode acarretar
ao sistema constitucional.



nas tomadas de decisGes politicas nesse setor estratégico ao desenvolvimento social, a
intervencdo direta do cidaddo em 6rgaos deliberativos do poder™.

Neste mesmo diapasdo, em relacdo a organizacdo do sistema educacional e a
promocdo das diversas manifestacdes culturais do povo brasileiro, o constituinte também
esteve atento a participacdo democrética direta de todos que fazem parte do contexto social
patrio, posto que imp@e a participacdo democréatica do cidaddo, nos termos da lei a ser ainda
editada, conforme inteligéncia do inciso VI, do artigo 206 e do inciso IV, § 3.2, do artigo
215, ambos da CF/88%.

Neste contexto, tais disposi¢cdes constitucionais evidenciam 0 movimento de
ascendéncia dos anseios sociais, na fixacdo das politicas educacionais e culturais, e ndo de
cima para baixo, caracteristico do Estado autoritario, reforcado pela edicdo da Emenda
Constitucional n.° 71, de 2012, incluindo no texto constitucional o artigo 216-A%, cujo teor

corrobora o ideal democratico no acesso e na fruicdo dos bens culturais.

Enfim, o Estado reconhece que os assuntos relativos ao desenvolvimento cultural é
patrimoénio do povo brasileiro e que ndo deve se intrometer de forma abusiva em um espaco
qgue ndo Ihe compete, de maneira que a gestdo desse bem deve ser levada a efeito com a

participacdo democratica de seus integrantes, sendo que o papel do Estado, neste particular, se

18 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Ptblicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.
Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos: [...] VII - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos
6rgdos colegiados.

9 Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...] VI - gestdo democrética do ensino
publico, na forma da lei; [...]

20 Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivard a valorizacdo e a difusdo das manifestagdes culturais. [...] 3° A lei
estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do
Pais e a integracdo das agdes do poder publico que conduzem a: [...] IV - democratizagédo do acesso aos bens
de cultura;

2L Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboragéo, de forma descentralizada e
participativa, institui um processo de gestdo e promocdo conjunta de politicas publicas de cultura,
democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo
promover o desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais. § 1° O
Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas
no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes principios: [...] X - democratizagdo dos processos
decisérios com participacdo e controle social;



restringe ao papel de mero coadjuvante na organizacdo do sistema, sem imiscuir no contetdo

das manifestacGes culturais.

Esses sdo alguns dispositivos constitucionais que fazem referéncia expressa e direta
ao termo “democracia”, seja ao substantivo em si, seja ha forma de adjetivo qualificativo. Ndo
obstante essa peculiaridade, o fato é que também podemos retirar de outros dispositivos,
mediante interpretagdo um pouco mais detida, a nogdo de democracia, o que revela a natureza

democratica do espirito que os inspira.

E dizer, ndo se pode negligenciar a circunstancia de que, mesmo néo se procedendo a
uma remissdo direta a palavra “democracia”, a Constituicdo Federal de 1988 traduz seu

conteldo democratico por meio de inimeras manifestacGes textuais.

Assim o é quando, no Titulo I, nos incisos do artigo 1.° reporta-se a soberania
popular, & dignidade da pessoa humana® e ao pluralismo politico, apanagios do Estado
Democratico de Direito; nos objetivos fixados no artigo 3.°, principalmente pelo fato de
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminag@o”; e no artigo 4.°, determinando os principios que regem as
relagdes internacionais, designadamente na ocasido em remete a “prevaléncia dos direitos

humanos”, a “autodeterminacdo dos povos”, a “igualdade entre os Estados” e a “solugdo

pacifica dos conflitos”.

Alids, o artigo 5.° em sua totalidade, em cujas disposicOes se desenvolve o catalogo
dos direitos fundamentais, nos da a real dimensdo juridico-constitucional dos principios
democraticos, haja vista que dele se retira a esséncia do que modernamente se pode conceber

como democracia.

Neste sentir, a isonomia, a legalidade, a proibi¢do incondicional da tortura, a
liberdade religiosa, de pensamento, de trabalho, sindical, de reunido e de associagéo, o direito
a informacdo, os principios da legalidade e da anterioridade penal, do juiz natural, do devido

processo legal, da ampla defesa, do contraditorio e do acesso a um processo justo e de

220 reconhecimento constitucional da dignidade, como portal de entrada do papel da Constituicao, é de sobeja
importancia, exatamente por significar que ndo se trata apenas de uma concessao do poder, é a propria
observacdo deste aspecto fundamental da preservacao da condicdo humana (BITTAR, 2011, p. 60).



razodvel duracdo, sdo inegaveis exemplos da manifestacdo democratica da Constituicdo
Federal de 1988.

Mais a frente, na disciplina dos direitos politicos e na organizacdo dos partidos, o
cuidado democratico também se evidencia, na medida em que declara o exercicio da
soberania nacional pelo povo por meio do voto direto, secreto e igual, pelo referendo, pela
iniciativa popular e pelo plebiscito®, bem como a liberdade e a autonomia na formacéo e na

conducéo dos partidos politicos.

No que tange a organizacdo politico-administrativa do Estado, do Titulo 11, Capitulo
I, no § 4.9, do artigo 18%*, o plebiscito nele previsto identifica um compromisso democratico

na criacdo, fusdo, incorporacdo e desmembramento dos entes politicos envolvidos.

Podem ser elencados, entre outros exemplos, na condicdo de manifestacdo
democratica do texto constitucional, o orcamento participativo, as audiéncias publicas, 0s
principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia na
administracdo publica, a reserva de assentos em 6rgdos importantes da republica, como o
Conselho Nacional de Justica e 0 Conselho Nacional do Ministério Pablico, aos cidadaos, a
fim de garantir a lisura e a transparéncia na administracdo da justica e, por derradeiro, a figura
do amicus curiae nas acgdes diretas de inconstitucionalidade, nas acfes declaratorias de
constitucionalidade e nas a¢des de descumprimento de preceito fundamental.

2 As sempre lapidares ponderagées de Paulo Bonavides (1995, p. 198-199), a respeito do plebiscito como
instrumento da democracia exercida diretamente pelo povo, nos convidam a reflexdo mais critica e acurada
sobre o assunto: [...] Em verdade o plebiscito € ndo raro a arma predileta dos ditadores. Em busca de
legitimidade fazem eles a opg¢do oportunista em favor da chamada democracia cesariana. Os regimes
totalitarios tampouco o dispensam, pois é através de semelhante recurso que se consolida o poder do partido
ou se tomam medidas drasticas, ditadas unilateralmente, de cima para baixo, e que precisam de ter pelo
menos uma aparéncia de apoio e consenso nas bases do sistema. [...] Durante o século XX as ditaduras
ideoldgicas ressuscitaram o expediente por exceléncia do poder cesariano. Igualmente célebres os plebiscitos
de Hitler, Mussolini, Stalin, bem como de outros ditadores menores, da época, que, empregando 0 mesmo
método de conservacdo e alargamento do poder pessoal, logravam indices de apoio bem perto da
unanimidade: por exemplo, 99,9 por cento de votos de confianca do eleitorado. [...] Os publicistas
repreendem com frequéncia o plebiscito e os males que tem causado a democracia. Por meio da via
plebiscitaria, os homens fortes procuram harmonizar e identificar a causa da ditadura com os interesses e
reivindicagdes do povo, principal vitima dessa instituicdo injusta e usurpatdria, arma dos ditadores e ludibrio
da soberania popular.

24§ 4° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-d0 por lei estadual, dentro
do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal,
apresentados e publicados na forma da lei.



Outrossim, o rol de dispositivos que se revestem dos ideais democraticos e que sao
encontrados ao longo da Constituicdo Federal de 1988 é vastissimo, de modo que o conteido
juridico-constitucional da democracia se revela cristalino e é quem da a dinamica para o qual

deve se voltar o intérprete no exercicio de seu mister.

Diante de tal constatacdo, ndo pairam incertezas, pois, de que houve um sélido
compromisso do Estado e da sociedade brasileira em assumir a disposicdo sempre perene de
manter como fundamento de nosso esforco politico os postulados da democracia em todos 0s
ambitos, na medida em que ndo se resumiria as relacdes entre as pessoas individualmente
consideradas e o Estado, mas, sobretudo, entre os individuos e as corporagdes nas relacdes
privadas. Ou seja, 0 modelo democrético, assim como os efeitos dos direitos fundamentais,

move-se do plano vertical para atingir as relacdes juridicas no plano horizontal.

De fato, devemos transportar o ideal e o espirito democraticos insculpidos na
Constituicdo Federal de 1988 para as relacdes sociais mais prosaicas, pois, embora a
Constituicdo seja democratica, a sociedade brasileira ainda padece do autoritarismo que a

moldou e que insiste em permanecer entre 0s seus componentes.

Mas no que se pode fundamentar, de fato, a democracia como imperativo juridico?
Em outros termos, o0 que, na realidade, d& supedaneo juridico ao argumento segundo o qual a
democracia é um direito? Para tais indagacdes, o proximo topico procurard, entdo, dar uma

resposta.

3 A concretizacao da democracia como direito fundamental

Ora, diante das ponderacfes ja expendidas anteriormente, a divida que surge € no
sentido de se perquirir se a democracia, em certa medida, pertence ou ndo ao patrimonio
juridico do individuo, o que transformaria, pois, sua condicdo de sudito em de cidadao; e se a
democracia seria também um direito publico subjetivo que, a rigor, poderia ser objeto da
tutela jurisdicional em face do Estado-juiz ou de organismos internacionais cujas atribuicoes
se prendem também a tutela dos direitos humanos, por conta de sua violagdo pelo proprio

Estado ou por particulares.

Ou seja, questiona-se, deste modo, se haveria, de resto, meios juridico-processuais
pertinentes a neutralizar eficazmente as violacGes perpetradas contra os valores democraticos.

Em suma: o que, realmente, daria supedaneo e sustentacdo, juridicamente falando, a



democracia na qualidade de um direito humano e fundamental ou na qualidade de um

pressuposto de gozo e exercicio de varios outros direitos fundamentais?

Neste exato sentido, além dos dispositivos constitucionais ja discutidos alhures, tem-
se, de inicio, que o item 08 da Declaracdo e Programa de Acdo de Viena da Conferéncia
Mundial sobre os Direitos Humanos, de 14-25 de junho de1993, assevera que:

A democracia, o desenvolvimento e o respeito pelos Direitos Humanos e pelas liberdades
fundamentais sdo interdependentes e reforcam-se mutuamente. A democracia assenta no
desejo livremente expresso dos povos em determinar 0s seus proprios sistemas politicos,
econdmicos, sociais e culturais e a sua participacdo plena em todos os aspectos das suas vidas.
Neste contexto, a promogao e a prote¢do dos Direitos Humanos e das liberdades fundamentais,
a nivel nacional e internacional, devem ser universais e conduzidas sem restricdes adicionais.
A comunidade internacional deverd apoiar o reforco e a promogdo da democracia, do

desenvolvimento e do respeito pelos Direitos Humanos e pelas liberdades fundamentais no
mundo inteiro [grifo nosso].

Alias, trés resolucdes da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, aprovadas pela
Assembleia-Geral das Na¢des Unidas, relativas ao Estado de Direito, a guisa de exemplo, em
seus respectivos cabecalhos, reportam a democracia como valor inalienavel da pessoa

humana, nestes termos:

La Asamblea General,

[...]

Reafirmando también que los derechos humanos, el estado de derecho y la democracia estan
vinculados entre si, se refuerzan mutuamente y forman parte de los valores y principios
fundamentales, universales e indivisibles de las Naciones Unidas®, [...] (grifo nosso).

A Carta Democratica Interamericana, referendada pela Assembleia-Geral dos
Estados Americanos, realizada em 11 de setembro de 2011, por sua vez, preconiza em seu
artigo 1.° que: Os povos da América tém direito a democracia e seus governos tém a
obrigacdo de promové-la e defendé-la. A democracia é essencial para o desenvolvimento

social, politico e econdmico dos povos das Américas (grifo nosso).

Nesta mesma medida, o Tratado de Lisboa, que instituiu a Unido Europeia, preceitua

que:

«Artigo 1.0-A - A Unido funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade,
da democracia, da igualdade, do Estado de Direito e do respeito pelos direitos do Homem,

» A Assembleia-Geral, [...] Reafirmando também que os direitos humanos, o estado de direito e a democracia
estdo vinculados entre si, se reforcam mutuamente e fazem parte dos valores e dos principios fundamentais,
universais e indivisiveis das Nac¢@es Unidas, [...]. (Traducdo livre pelo autor).



incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias”. Estes valores sdo comuns aos
Estados-Membros, numa sociedade caracterizada pelo pluralismo, a ndo discriminacdo, a
tolerancia, a justica, a solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres.» [grifo nosso].

As palavras proferidas nos principais documentos internacionais ddo a exata
dimensdo dos aspectos democraticos na constituicdo e no desenvolvimento da comunidade
internacional, pelo que preconizam a necessidade de reconhecer a democracia ndo apenas
como uma mera utopia, despida de qualquer contetdo juridico e ético, mas sobretudo como
uma exigéncia concreta de convivéncia entre 0s povos e nagdes, sem a qual a efetivacdo plena

dos direitos humanos, dos direitos fundamentais e da paz mundial jamais sera alcancada.

Nesta mesma linha de raciocinio, Balera e Sayeg, em Capitalismo Humanista (2010,
p. 46), vao além quando menciona a democracia e a paz, ndo como um direito em si, mas

como um meio a atingir a plenitude dos direitos humanos, salientando, com efeito, que:

Assim, na atualidade, as exigéncias de dignidade planetaria — atributiva da consciéncia do
préprio valor planeta — implicam a supera¢do do Estado Democréatico de Direito em favor do
Planeta Humanista de Direito como entidade juridica titular de direitos e destinataria de iure
préprio da democracia e da paz, um instrumento de concretizagdo universal dos direitos
humanos em suas dimens6es subjetivas de liberdade, igualdade e fraternidade.

Né&o foi sem razdo que a democracia, saindo do discurso eminentemente politico, foi
elevada a categoria juridica, para a qual a exigibilidade e a coercibilidade passam a ser
caracteristicas e requesitos inerentes aos ditames democraticos, cuja tutela deve ser
sistematicamente pleiteada e efetivada pelas instituicbes previstas no préprio texto

constitucional de indole democratica:

Nem sequer perante as liberdades a atitude do Estado vem a ser de simples abstencéo.
Postulam-se condicBes de seguranga em que possam ser exercidas, uma ordem objectiva a criar
ou a preservar — a ordem publica em sentido estrito, ou, mais amplamente, a «ordem
constitucional democratica» referida no art. 19.%, n.° 2, da Constituicdo ou a «legalidade
democrética», a defender através do Governo [art. 199.%, alinea f)], dos tribunais (art. 202.°, n.°
2), do Ministério Pdblico (art. 219.%, n.° 1) e da policia (art. 272.°, n° 1). E o Estado é
civilmente responsavel pelas violacBes de direitos, liberdades e garantias (art. 22.°) e deve
tutela quer civil que penal contra violagdes provindas de quaisquer cidaddos. (MIRANDA,
1999, p. 66)%.

% Os artigos aos quais Jorge Miranda se refere dizem respeito aos dispositivos da Constituicdo da Republica
Portuguesa de 02 de abril 1976, cuja redacéo é a seguinte:

Artigo 19.° (Suspenséo do exercicio de direitos) [...] 2. O estado de sitio ou o estado de emergéncia s6 podem ser
declarados, no todo ou em parte do territorio nacional, nos casos de agressdo efectiva ou iminente por forgas
estrangeiras, de grave ameaca ou perturbagdo da ordem constitucional democréatica ou de calamidade publica.

Artigo 199.° (Competéncia administrativa) Compete ao Governo, no exercicio de fun¢bes administrativas: [...] f)
Defender a legalidade democrética;



O exemplo portugués ilustra a preocupacédo e a necessidade de municiar a sociedade
contra as violagbes da ordem democratica, atribuindo poderes e deveres as instituicbes

encarregadas de zelar pela integridade democratica.

O caso brasileiro também ndo é diferente. Ap6s proclamar a democracia como
modelo fundador do Estado, a Constituicdo Federal de 1988 foi prodiga em encarregar varias
instituicOes para tutelar os preceitos democréaticos, o que, em ultima analise, corrobora a tese
segundo a qual a democracia, antes de ser um conceito abstratamente politico e filosofico,

uma mera utopia, € efetivamente um direito positivo protegido pela ordem juridica vigente.

E qual a razéo precipua de se tomar a democracia como um direito a ser exigido e
implementado pelo Estado? Uma resposta de fundamento politico-filoséfico pode revelar
também o alicerce juridico sobre o qual se deve erigir todo o ordenamento juridico que vise

realizar a dignidade da pessoa humana em toda sua plenitude.

Observe-se, neste sentido, o magistério de Alvaro de Vita (2000, p. 05-06), ao

abordar a teoria competitiva da democracia, cotejada com a deliberativa, preconizando que:

O componente normativo da teoria competitiva da democracia pode ser descrito, em termos
breve, da seguinte forma. A democracia, para essa tradicdo, é essencialmente um método
competitivo de selecdo de elites politicas (e as instituicdes necessarias para o funcionamento
desse método). E é na natureza competitiva do regime democratico que encontramos sua razéo
de ser normativa [...] Em principio, cada eleitor teria ou deveria ter uma oportunidade igual de
ver suas proprias preferéncias prevalecerem no mecanismo de agregacdo de preferéncias
individuais que séo as elei¢bes. O processo democratico é, em si mesmo, uma forma de justica
distributiva: ele distribui poder politico, um recurso crucial para a distribui¢do de quaisquer
outros bens sociais, na sociedade. E se todos tém uma oportunidade eqitativa de exprimir suas
preferéncias com respeito as decisdes politicas, os resultados do processo democratico
tenderiam a corresponder aos interesses de uma maioria ou pelo menos de pluralidade dos
eleitores. [...]

Em outras palavras, a normatividade da democracia visa, acima de tudo, a uma
melhor distribuicdo do total dos bens produzidos pela sociedade, ou seja, que estes bens

cheguem a todos os componentes e a todas as esferas sociais de forma equitativa e justa.

Artigo 202.° (Funco jurisdicional) [...] 2. Na administracdo da justica incumbe aos tribunais assegurar a defesa
dos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos, reprimir a violagéo da legalidade democrética e
dirimir os conflitos de interesses publicos e privados.

Artigo 219.° (Func0es e estatuto) 1. Ao Ministério Publico compete representar o Estado e defender os interesses
que a lei determinar, bem como, com observancia do disposto no nimero seguinte e nos termos da lei,
participar na execucdo da politica criminal definida pelos 6rgdos de soberania, exercer a ac¢do penal
orientada pelo principio da legalidade e defender a legalidade democratica.

Artigo 272.° (Policia) 1. A policia tem por funcdes defender a legalidade democrética e garantir a seguranca
interna e os direitos dos cidadéos.



Nesta medida, Jorge Miranda (1999, p. 107) se pronuncia acerca dos cuidados
direcionados a protecdo da democracia no Estado de Direito, eis que:

N&o basta enumerar, definir, explicitar, assegurar s6 por si direitos fundamentais; é necessario
que a organizacao do poder politico e toda organizacdo constitucional estejam orientadas para a
sua garantia e a sua promogdo. Assim como nao basta afirmar o principio democratico e
procurar a coincidéncia entre a vontade politica do Estado e a vontade popular, em qualquer
momento; é necessario estabelecer um quando institucional em que esta vontade se forme em
liberdade e em que cada cidaddo tenha a seguranca da privisibilidade do futuro.

E conclui, dizendo (MIRANDA, 1999, p. 112 e 113):

Afirmando a decisdo de assegurar o primado do Estado de Direito democratico, a Constituigao
reitera do mesmo modo o primado do Direito — do Direito que justifica e organiza um Estado
democratico e, concomitantemente, reflecte e coforma uma sociedade que se aspira livre e
igual. O Estado e a sociedade séo, assim, qualificados pela sua integracdo pelo Direito e este €,
por seu turno, posto perante a vivéncia dos factores de varia ordem decorrentes daquela
perspectiva.

Outra também nao foi a preocupacdo da doutrina brasileira em aproximar o conceito
politico de democracia com a sua vertente juridica, a fim de preserva-la de qualquer ato

agressivo tendente a elimina-la ou restringi-la:

Ademais, deve-se grifar que, quando a Constituicdo Federal de 1988 dispde que a Republica
Federativa do Brasil se constitui em “Estado Democratico de Direito”, converte essa expressao
num forte representante da juridicidade contra a arbitrariedade. Isto porque a expressdo Estado
Democrético de Direito vincula seja ao Estado, seja a Democracia a ideia de Direito. Nessa
linha de raciocinio,Estado e Democracia devem ser exercidos juridicamente, ou seja, dentro de
lacos e limites fixados pelo ordenamento juridico brasileiro. Isto porque a palavra Direito,
justaposta ao final da expressdo Estado Democratico de Direito, esta a vincular todo o
arcabouco de sentido que possui a ideia de respeito as regras juridicas. Se o Estado de Direito
possui essas caracteristicas e nogdes que Ihe conferem nuanca especial, o Estado Democrético
€ 0 que se exerce pelo povo, para o povo, em que a ideia de pluralidade predomina. Nesse
conceito estdo contidas as caracteristicas seguintes: (1) supremacia da vontade popular; (2)
preservacdo da liberdade; (3) igualdade de direitos. O que se pode concluir desse
relacionamento entre Direito e Politica, no plano do ordenamento juridico nacional, é que deve
a Politica (Estado e democracia) conformar-se as regras de Direito (Direito e legalidade), sendo
isto importante e marcante para a definicdo dos limites entre a arbitrariedade e a juridicidade
com a qual se governa o Estado (BITTAR, 2011, p. 25-26).

Acerca da juridicidade da democracia, Paulo Bonavides (2007, p. 571),
profeticamente, vaticina, com veeméncia, refutando as investidas neoliberais contra o Estado
Democratico de Direito, o carater eminentemente juridico dos ideais democréaticos,

asseverando que:

A globalizacdo politica na esfera da normatividade juridica introduz os direitos da quarta
geracdo, que, aliés, correspondem a derradeira fase de institucionaliza¢do do Estado social. S&o
direitos da quarta geracdo o direito a democracia, o direito a informagdo e o direito ao
pluralismo. Deles depende a concretizacdo da sociedade aberta do futuro, em sua dimenséo de
maxima universalidade, para a qual parece o0 mundo inclinar-se no plano de todas as relagGes
de convivéncia. A democracia positivada enquanto direito da quarta geragdo ha de ser, de
necessidade, uma democracia direta. Materialmente possivel gragas ao avango da tecnologia de



comunicagdo, e legitimamente sustentavel gracas a informacéo correta e as aberturas pluralistas
do sistema. Desse modo, ha de ser também uma democracia isenta ja das contaminacfes da
midia manipuladora, ja do hermetismo de excluséo, de indole autocréatica e unitarista, familiar
aos monopélios do poder. Tudo isso, obviamente, se a informacéo e o pluralismo vingarem por
igual como direitos paralelos e coadjutores da democracia; esta, porém, enquanto direito do
género humano, projetado e concretizado no Ultimo grau de sua evolucédo conceitual.

Em razdo da necessidade de, cada vez mais, se ampliar o rol dos direitos
fundamentais e de efetiva-los na realidade constitucional brasileira, obrigar-nos a efetuar a
passagem do fenbmeno eminentemente politico, que sempre caracterizou a democracia, para
um fenémeno juridico-constitucional, que doravante devera caracterizar a democracia, pois
sem ela ndo se vislumbra a possibilidade de, no mundo da vida, conciliar liberdade e
igualdade na consecucdo da dignidade da pessoa humana no contexto de um Estado de

Direito.
Concluséao

A definicdo de um conteudo juridico de democracia, invariavelmente, perpassa pela
analise dos direitos fundamentais e dos direitos humanos, com vistas a promoc¢do da
dignidade da pessoa humana, na medida em que eles ndo fluem sem o advento de uma

democracia consolidada ou com a promessa de se consolidar.

O interessante, neste passo, é a circunstancia segundo a qual a democracia, para
superar os desafios impostos pela resisténcia de concretizacdo dos direitos fundamentais,
deve-se, necessariamente, se tornar um direito, com todos os sentidos que esta palavra

encerra.

Ou seja, deve-se atribuir ao fenbmeno democréatico, de carater historicamente
politico, um delineamento que torne possivel estabelecer para ele uma forma e um contetdo

juridicos.

Em outras palavras, para uma otimizacdo e para o aperfeicoamento dos direitos
fundamentais, ligados as nog¢des de liberdade e de igualdade, é for¢oso reconhecer a vertente

juridica da democracia.

Nesse sentido, a preocupagdo do constituinte de 1988, associada a redacdo de
documentos internacionais preocupados com a questdo dos direitos humanos, bem como o
esforco doutrindrio moderno preconizam a natureza juridica da democracia, o que Ihe revela

uma interessante acepg¢do dual, na medida em que, de um lado, a democracia se nos afigura



como elemento politico que possibilita o surgimento e a real efetivacdo dos direitos
fundamentais; e, de outro lado, é ela mesma considerada um direito fundamental, mais
precisamente de quarta dimensdo, pois deve fazer parte do patriménio juridico de todo e
qualquer cidaddo para o usufruto daqueles direitos mais elementares da vida em sociedade e

do desenvolvimento das subjetividades humanas.

Portanto, é necessario permear todo o sistema juridico com a ideologia democratica,
a fim de que ele seja justificado, reconhecido e legitimado, a comecar pelo poder constituinte
originario, passando pelo ato de formacéo das leis e do direito, até chegar a interpretacédo e
aplicacdo das normas juridicas, exigindo-se das instituicfes estatais e da sociedade civil o

compromisso consentaneo com os ideais democraticos.
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