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RESUMO

O esgotamento dos recursos naturais vem provocando discussdo sobre o papel do Estado
como assegurador do bem estar da geragao atual e da existéncia das futuras geracdes. E certo
gue a degradacdo ambiental afeta toda sociedade, mas é seguro dizer as comunidades
marginalizadas e vulnerdveis o sdo de maneira mais direta e imediata. Os principais afetados
pela contaminacdo de um rio, por exemplo, serdo os ribeirinhos. Além disso, nos centros
urbanos, a falta de mecanismos de recolhimento dos residuos sélidos ¢ mais alarmante em
regibes pobres. A violacdo do direito dessas populacbes ao meio ambiente sadio, provoca
refracbes em outros direitos, como a salde e o trabalho. Tal situa¢éo, de uma s6 vez, majora a
exclusdo social desses individuos e reduz-lhes a capacidade de autodeterminacdo na
sociedade. Nesse contexto, desponta 0 modelo ecoldgico de Estado como possibilidade de
correcdo do grave quadro de desigualdade socioambiental que se vivencia hoje. Como a
degradacdo do meio ambiente ndo conhece fronteiras nem geograficas nem temporais, 0s
Estados nacionais sdo os mais indicados para enfrentarem a questdo ambiental. Para 0 modelo
ecoldgico, ha inseparavel conexao entre 0 minimo existencial digno e o meio ambiente sadio,
ou seja, ao contetido axioldgico da dignidade da pessoa humana sera atribuida uma dimenséo
ecoldgica. O presente artigo objetiva debater o conceito e as caracteristicas do mencionado
paradigma estatal e demonstrar sua compatibilidade com a Constituicdo Federal brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: Minimo Existencial Digno. Estado Ecoldgico. Acbes Positivas
Estatais. Sustentabilidade.

ABSTRACT

L’épuissement des ressources naturelles est en train de provoquer la discussion sur le role de
I’Etat dans la garantie du bien-étre de la génération actuelle e de I’existence des futures
générations. C’est vrai que la dégradation de 1’environnement affecte toute la societé, mais on
peut surement dire qu’elle affecte les communautés marginalisées et vulnérables d’une
maniére plus directe et immediate. Les principaux affectés par la contamination d’un fleuve
par exemple ce sont ceux qui vivent sur ses bords. Par ailleurs, dans les grandes villes,
I’absence des mécanismes de collecte des déchets solides est plus alarmante dans les regions
pauvres. La violation du droit de ces populations a un environnement sain provoque des
“refractions” dans les autres droits humains, telles que la santé e le travail. A la fois, cette
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situation fait croitre 1’exclusion sociale de ces personnes et fait réduire sa capacité
d’autodétermination dans la societé. Dans ce contexte, le modéle écologique d’Etat pointe
comme une possibilité de correction du grave cadre des inégalités sociales qu’on voit
aujourd’hui. Si la dégradation de I’environnement ne connait pas des frontiéres géographiques
ou temporales, les Etats nationaux sont les plus indiqués pour affronter la question qui se
pose. Selon le modéle écologique, il y a une inséparable connexion entre le “minimum
existential digne” et I’environnement sain. C’est-a-dire qu’on doit attribuer une dimension
écologique au contenu axiologique de la dignité humaine. Cet article obejctive discuter le
concept et les caractéritiques du paradigme écologique et démontrer sa compatibilité avec la
Constitution Fédérale brésilienne.

MOTS-CLES: “Minimum Existential Digne”. Etat Ecologique. Actions Positives de I’Etat.
Soutenabilité.

Introducao

Segundo WOLKMER (2001, p. 158), a necessidade pode ser considerada como
“fator de validade de ‘novos’ direitos”. Vale dizer, as contradi¢des de vida experimentadas
por diversos grupos sociais e movimentos coletivos, sobretudo aquelas condi¢des “negadoras
da satisfagdo de necessidades identificadas como a sobrevivéncia e a subsisténcia, produzem

reinvindicagdes que afirmar e exigem direitos”.

O crescente quadro de degradacdo ambiental vem provocando uma necessidade de
reavaliacdo das condutas dos Estados nacionais, dos mercados financeiros e também da
sociedade. Ademais, o direito a0 meio ambiente sadio se enquadra claramente como uma
necessidade de sobrevivéncia e de subsisténcia, de modo que ele é dotado de uma forca

reivindicadora de novos direitos e garantias.

Verifica-se, alias, que o esgotamento dos recursos naturais e a excessiva emissao de
poluentes afeta de maneira mais imediata os grupos tidos como vulneraveis. E certo que a
poluigdo de um rio provoca uma agressdo muito maior aos ja parcos direitos de comunidades
ribeirinhas do que aos de grandes grupos empresariais. Tal situacdo, por um lado, majora o
grau de desigualdade socioeconémica dessas comunidades, na medida em que a violagédo da
garantia a0 meio ambiente sadio lhes causa refracbes em outros direitos, como a salde, a

alimentacéo e o trabalho. Por outro, reduz-lhes a capacidade de autodeterminacao social.

Assim, ante a imperiosa necessidade de se promover a discussdo do papel estatal

nesse contexto de ameaca ambiental, os tedricos dos Direitos Constitucional e Ambiental



comecaram a desenvolver e estudar o denominado Estado Ecoldgico. Importa destacar que
esse modelo ainda foi pouco esmiucgado pela doutrina, de modo que h& poucos textos sobre o
assunto. N&o obstante isso, 0 presente artigo objetiva discutir as caracteristicas do Estado

Socioambiental.

Atentando ao corte metodoldgico deste trabalho, destaca-se que serd enfatizado o
aspecto ambiental do mencionado modelo. Todavia, a constru¢cdo do Estado Ecoldgico
constitui tarefa maior, que abarca também a protecdo do patrimoénio cultural material e
imaterial, bem como a preservacdo da cultura de populacBes tradicionais. Nesse ultimo
aspecto, importa ressaltar que a doutrina vem trabalhando o conhecimento universal dos
direitos humanos, sem contudo consignar-lhes contetdos rigidos. Vale dizer, trata-se de uma
“universalidade sem uniformidade” (HOFFE, 2008, p. 140), de modo a permitir o respeito aos

direitos humanos ndo implique em esvaziamento cultural dos grupos minoritarios.

Por fim, efetuar-se-4 anélise sobre a compatibilidade entre a Constituicdo Federal
brasileira e 0 modelo socioambiental, ou seja, se os ditames constitucionais impedem ou
estimulam a adocdo de um novo paradigma de Estado, voltado para a preservacdo dos

recursos natu I’aiSZ.

1 A Qualidade Ambiental e a Dignidade da Pessoa Humana

O art. 1° inciso 11, da Constituicdo Federal, prevé como fundamento da Republica
Federativa do Brasil a “dignidade da pessoa humana”. Segundo José Afonso da Silva (2008,
p. 412) a dignidade da pessoa humana pode ser considerada um valor supremo. Devido a essa
sua caracteristica, possui a capacidade de atrair o contetido de todos os direitos fundamentais

do homem, desde o direito a vida.

Sendo assim, a ordem econémica (art. 170 e ss.) tem por finalidade assegurar a todos
uma existéncia digna, mitigando as desigualdades sociais; a educacdo (art. 205 e ss.), por sua

vez, assegura o desenvolvimento humano, propiciando assim o exercicio da cidadania;

2 Em virtude das limitacdes de cunho metodolégico deste artigo, néo é possivel analisar as experiéncias latino-
americanas no Estado Ecoldgico. Todavia, remete-se o leitor ao texto da Constituicdo do Equador de 2008, o
gual ja no preambulo celebra a natureza e a pacha mama, afirmando que elas séo vitais para 0 povo equatoriano.
Ademais, no art. 1°, dispde que: “L0os recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su
patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible”. Ao longo de todo texto constitucional, ha referéncias a
protegdo ambiental e as comunidades tradicionais. A Constituicdo se encontra disponivel na internet, no sitio
transcrito a seguir: <http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf>, Acessado
em 30 de Agosto de 2013.



também a ordem social (art. 193 e ss.) objetiva a concretizacdo da justica social. Todos esses
enunciados ndo estdo positivados na Constituicdo apenas para atender a direitos formais, mas

constituem indicadores do contetido normativo eficaz da dignidade da pessoa humana.
Ademais, FENSTERSEIFER e SARLET (2012a, p. 50) afirmam que:

A dignidade (da pessoa) humana constitui um conceito submetido a
permanente processo de reconstrucdo, cuidando-se de uma nog¢do historico
cultural em permanente transformacdo quanto ao seu sentido e alcance, 0
gue implica sua abertura aos desafios postos pela vida social, econémica,
politica e cultural, ainda mais em virtude do impacto da sociedade
tecnolégica e da informacao.

Com base na licdo acima transcrita, € possivel perceber assim que o principio da
dignidade da pessoa humana possui ndo apenas a capacidade de irradiar seu conteddo
normativo para os demais direitos do cidaddo, mas também de sofrer alteracbes em seu
contetdo, de acordo com a evolugdo da sociedade. Pode-se afirmar, portanto, que tal principio
vem socorrer 0 ser humano quando as transformac6es sociais ndo propiciam o alcance de um
minimo existencial digno. Logo, essa capacidade de sofrer mutacdes semanticas pode ser

considerada um dos maiores beneficios do principio e uma garantia para a sociedade.

Atualmente, verifica-se que a degradacdo ambiental vem provocando ameacas a
existéncia humana. A EC092, o Protocolo de Kyoto de 1997 e, mais recentemente, o COP15
em 2008 e 0 RI0+20 de 2012, demonstram a preocupacao das na¢cGes mundiais em se unirem
a fim de reduzir a polui¢do em todas as suas formas e combater o efeito estufa. Outrossim, o0s
meios midiaticos divulgam frequentemente noticias das consequéncias catastréficas

provocadas pela degradacdo do meio ambiente.

Esse alarmante quadro afeta o ser humano em dois sentidos. De um lado, ameaca a
existéncia das geracdes futuras, motivo pelo qual o Direito Ambiental se pauta na ideia de
solidariedade (MACHADO, 2004, p. 51). O principio da solidariedade constitui um dos
pilares dessa seara juridica, na medida em que a degradacédo atual ao meio ambiente provocara
reflexos futuros preocupantes. Por outro lado, a excessiva poluicdo ambiental ameaca o
minimo existencial digno das gera¢fes contemporéneas, violando, assim, o conteudo do

principio da dignidade da pessoa humana e, ainda, o principio da vedagéo do retrocesso®.

* Em virtude do corte metodoldgico do presente trabalho, ndo se esmiugara os liames do mencionado principio.
Para maiores detalhes, recomenda-se a leitura de: FENSTERSEIFER; Tiago; SARLET, Ingo Wolfgang. Notas
sobre os Deveres de Protegdo do Estado e a Garantia da Proibicdo de Retrocesso em matéria (socio)ambiental.
In: FERREIRA, H.; FERREIRA, M. L. P. C. Dano Ambiental na Sociedade de Risco. Sdo Paulo: Saraiva,
2012b, cap. V.



Nesse contexto de degradacdo ambiental, a volatilidade axiol6gica do principio da
dignidade da pessoa humana constitui uma verdadeira garantia social. A “evolug¢do” da
sociedade, gerando situacdes anteriormente ndo previstas, obriga o Direito atuar no sentido de
se assegurar o bem comum e a justica. Ainda segundo FENSTERSEIFER e SARLET (2012a,
p. 60):

As dimensdes dos direitos humanos e fundamentais, na sua esséncia,
materializam as diferentes refracbes do principio da dignidade da pessoa
humana, pilar central da arquitetura constitucional contemporanea, portanto,
do Estado Socioambiental, reclamando uma compreensdo integrada, desde

logo incompativel com um sistema de preferéncia, em tese, de determinados
direitos em relacdo a outros.

Os supramencionados autores se referiram ao Estado Socioambiental. Trata-se de um
modelo estatal pautado no respeito ao meio ambiente e ao patriménio sociocultural nacional.
Alguns estados latino-americanos pareceram ter adotado o mencionado modelo em suas

constituices. O assunto sera tratado em topicos posteriores.

2 O Conceito de Estado Socioambiental

A primeira consideracdo a ser feita é que o dito Estado Socioambiental ndo objetiva
em verdade a desconstrucdo de modelos anteriores, como o Liberal ou Social. Também néo
visa a esvaziar os seus objetivos ou declara-los inuteis, de modo a afirmar que a protecao
ambiental esta acima de qualquer outro direito. Em suma, o Estado Socioambiental ndo tem
como caracteristica a ideia de que o meio ambiente sadio se encontra em uma espécie de

hierarquia superior em relagdo aos demais direitos do ser humano.

Ha& vérias outras designagdes para 0 mencionado modelo de estado, destacando-se:
Estado Pds-Social, Estado Constitucional Ecoldgico, Estado de Direito Ambiental, Estado do
Ambiente, Estado Ambiental, Estado de Bem-Estar Ambiental e Estado Sustentavel
(FENSTERSEIFER; SARLET, 2012a, p. 98). Na presente obra, adotar-se-a4 a terminologia
Estado Socioambiental ou Estado Constitucional Ecologico, por serem as mais adotadas pela

doutrina.

Segundo EDIS MILARE (2009, p. 863), o Estado Socioambiental se originou da
percepcdo de que a degradagdo ambiental causada pelo ser humano seria capaz de

comprometer-lhe a prépria existéncia. Afirma o autor que chegamos a uma situacao de perigo



tdo relevante que o Estado foi obrigado a intervir em defesa do meio ambiente sadio, a fim de
garantir a existéncia das futuras geragdes e assegurando-lhes um padrdo minimo existencial
para sobrevivéncia. Destaca que a ameaca nao se restringe apenas a seguranca interna ou a
propriedade, atingindo “bem juridicos tradicionais” como a vida humana atual ¢ a vida das
geracOes futuras, o que exige do Estado um comportamento diferenciado a respeito, com a
introducdo de principios ecoldgicos fundamentais na Constituicéo.

A proposta do Estado Socioambiental € chamar a atencédo para o fato de que todos 0s
direitos do cidadao possuem uma dimensdo ecoldgica, cuja analise é imprescindivel para que

se possa afirmar que houve total preenchimento de seu contetido normativo.

Um exemplo, ja trabalho pela doutrina (FREITAS, 2012, p. 163 e MATEO, 2003, p.
51), dessa expansdo semantica dos direitos assegurados, de modo a albergar uma dimenséo
socioambiental, é o direito a educacdo. O processo de formacdo humanistica ndo devera se
pautar apenas em parametros individualistas ou mercadolégicos. Vale dizer, a educacdo nédo é
um direito que se volta tdo somente para a inser¢do do individuo no sistema de producdo. E
preciso incutir-lhe a necessidade de protecdo dos recursos naturais, de respeito as diferentes
formas de vida e as futuras geraces. Ndo haveria assim que se falar em educacéo desprovida

de parametros solidarios e de sustentabilidade.

Além disso, BOSSELMANN (2010, p. 74) trata da compatibilidade entre o
desenvolvimento sustentavel e o raciocinio econdmico dos direitos humanos. Ensina que a
racionalidade econémica desses direitos favorece valores individuais e materiais, em
detrimento dos valores coletivos e imateriais. Todavia, ndo seria correto afirmar que uma
racionalidade ecoldgica dos direitos humanos inverteria essa ordem. Em arremate, consigna
que “a relacdo entre os direitos humanos e o meio ambiente ¢ determinada por sua

racionalidade prevalecente, e ndo exatamente por raciocinio juridico”.

TIAGO FENSTERSEIFER e INGO WOLFGANG SARLET (2012a, p. 18), ao
definirem Estado Socioambiental, afirmam que ele representa uma evolugdo do Estado,
considerado em si mesmo, ou seja, sem consignarmos qualquer adjetivacao a ele. Trata-se de
uma caminhada evolutiva, cujo adjetivo “socioambiental” constitui apenas mais um passo.
Portanto, ndo podemos afirmar que é antagénico aos modelos anteriores, embora possa haver
profundas diferencas entre eles:

A edificacdo do Estado Socioambiental de Direito, é importante consignar,

ndo representa uma espécie de ‘marco zero’ na constru¢do da comunidade
politico-juridica estatal, mas apenas mais um passo de uma caminhada



continua, embora marcada por profundas tensdes, conflitos, avangos e
retrocessos, iniciada sob a égide do Estado Liberal, muito embora suas
origens sejam, em grande parte mais remotas.

EDIS MILARE (2009, p. 862/863) concorda que a nova proposta ndo significa o
aniquilamento do Estado Social. Para justifica-lo, o autor parte dos elementos do Estado
Constitucional, a saber: seguranca, Estado de Direito e Democracia. A evolucdo do Estado
Constitucional fez com que fosse agregado a esses elementos o Estado Social. A proxima
etapa, que, ressalte-se, € considerada a Ultima pelo doutrinador, é o Estado Ecoldgico, o qual
surgiu em virtude da combinacédo de dois fatores: ameaca de destruicdo do meio ambiente e a

necessidade de reacdo do Estado.

As mencionadas diferencas entre os Estados Liberal/Social e o Estado
Socioambiental (sua fase evoluida, conforme afirmado) ocorrem devido a uma divergéncia
nos parametros adotados por esses modelos para direcionarem e avaliarem sua propria
atuacdo. Conforme destaca MICHAEL KLOPFER (2010, p. 43), o Estado Socioambiental é
um modelo que almeja definir, como prioridade na atuacdo estatal, a incolumidade do seu
meio ambiente, considerando-a ndo apenas sua tarefa, mas também utilizando-a como critério

e meta procedimental de suas decisdes.

SARLET e FENSTERSEIFERF (2012a, p. 13) resumem, com absoluta clareza e
concisao, os objetivos do Estado Socioambiental:

Trata-se, em verdade, de agregar num mesmo projeto politico-juridico, tanto
as conquistas do Estado Liberal e do Estado Social, quanto as exigéncias de
valores que dizem respeito ao assim designado Estado Socioambiental de
Direito contemporéneo. A adogdo do marco juridico-constitucional
socioambiental resulta [...] da convergéncia necessaria da tutela dos direitos
sociais e dos direitos ambientais num mesmo projeto juridico-politico para o
desenvolvimento humano em padrdes sustentaveis, inclusive pela
perspectiva da nocdo ampliada e integrada dos direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais (DESCA).

De tudo o que foi exposto, verifica-se que o Estado Socioambiental constitui uma
fase evoluida do Estado Social, ndo lhe sendo, assim, completamente antagbnico. Pelo
contrario, o modelo ecologico orienta suas a¢des partindo de diretrizes muito semelhantes
aquelas adotadas pelo modelo social. O que os diferencia € o acréscimo, no modelo
socioambiental, de uma dimensdo ecoldgica a todos os direitos do ser humano, assegurados,
expressa ou implicitamente, pela Constituicdo. Em decorréncia disso, exigir-se-a do Estado
uma atitude positiva frente ao quadro de degradacdo ambiental, pois 0 meio ambiente sadio

constitui pressuposto para o atendimento dos demais direitos.



N&o se trata, portanto, de um conflito de normas constitucionais asseguradoras de
direitos. Vale dizer, o meio ambiente sadio e os demais direitos do cidad&do ndo devem ser
tratamos como se estivessem em antinomia. Alias, a proposta do Estado Socioambiental é
exatamente o oposto disso. Ao invés de travar uma batalha entre o meio ambiente e os demais
direitos fundamentais, deve-se entender que o primeiro esta incluido em cada um desses

altimos.

Um simples exemplo proporcionara uma melhor compreensdo do que foi dito. E
comum a divulgacdo pela midia e, até mesmo pelo proprio governo, da ideia de que a
protecdo ambiental constitui um entrave para o desenvolvimento social e econémico. Segundo
afirmam, obras de infraestrutura, que assegurariam a melhoria na renda, educacéo,
saneamento basico e salde da populacdo estariam sendo inviabilizadas pelos instrumentos
garantidores do meio ambiente sadio, tais como o licenciamento ambiental, o Estudo de
Impacto Ambiental, a Reserva Legal, entre outros. No contexto do Estado Socioambiental,
essa afirmacdo constituiria um verdadeiro paradoxo, pois, apenas com a observancia de que a
qualidade ambiental se encontra insita em todos os direitos, é que eles estariam, de fato, sendo

atendidos.

Para haver comprometimento com o chamado desenvolvimento sustentavel, o qual
servird de instrumento para que os problemas ambientais sejam enfrentados, é imprescindivel
que se opere uma correcao no grave quadro de desigualdade quanto ao acesso, por boa parte
da populacdo brasileira, a seus direitos basicos. Alias, essa pode ser considerada, em certa
medida, uma das causas do alarmante grau de degradacdo ambiental que presenciamos hoje
(FENSTERSEIFER; SARLET, 2012a, p. 13).

Nota-se, portanto, que, os direitos do ser humano e 0 meio ambiente sadio possuem
uma dependéncia mdtua. Ndo se auto excluem, como muitos se sentem tentados a afirmar.
Pelo contrario, 0 meio ambiente sadio € um importante instrumento para, efetivamente, fazer
com que os direitos do ser humano sejam cumpridos. Isso porque o comprometimento do
Estado Socioambiental com o desenvolvimento sustentavel ndo pretende sobrepor a protecdo
ambiental aos demais direitos. Pretende sim valer-se de todo o complexo de direitos do

cidadéo para implementar a incolumidade ambiental.

Por fim, cabe ressaltar que o Estado Socioambiental (ou Ecolégico) é tema que ainda
necessita ser difundido e debatido pela doutrina. E muito raro encontrar compéndio sobre
Direito Ambiental ou Constitucional que trate do tema. Salvo por poucos autores, a

abordagem do assunto continua a ser insuficiente. Todavia, cré-se que as circunstancias



faticas atuais fardo com o conceito seja difundido e analisado, passando a ser tratado, pela

doutrina, com a relevancia que demanda.

3 Protecdo Ambiental e A¢bes Positivas do Estado

Outra importante caracteristica do Estado Ecoldgico é a exigéncia de acdes positivas
na protecdo ambiental, vale dizer, o Estado ndo deve apenas fiscalizar a atuagdo dos
particulares, evitando que degradem o meio ambiente, mas deve também promover politicas
publicas para recuperacdo de areas deterioradas, além de campanhas de conscientizacdo

ambiental e da otimizacao dos instrumentos de protecdo ja existentes.

Trata-se de medida que o Estado Social ndo é capaz de satisfazer, conforme explica
MICHAEL KLOPFER (2010, p. 46):

O principio do Estado Social igualmente s6 permite derivar a protecdo do
meio ambiente como tarefa do Estado dentro de limites bastante estreitos.
Porque o principio do Estado social exige apenas a protecdo de um nucleo,
sem o qual uma ordem social orientada na ideia de justica seria pura e
simplesmente impensavel. Nesses termos, so é possivel derivar um dever de
protecdo do meio ambiente do principio do Estado social na medida em que
se trata da asseguragdo do ‘minimo existencial ecolégico.

Ao analisar a Lei Maior alemd, o mencionado jurista afirma que o alcance dos
deveres juridico-objetivos de protecdo, ali positivados, referem-se apenas as interferéncias
ilegais de terceiros e, ainda assim, somente aquelas nas quais o dano ambiental gera efeitos
consideravelmente graves para a saide humana. Dai decorre o entendimento de que o Estado

Social ndo possui instrumentos suficientes de protecéo.

MORATO LEITE (2003, p. 23) também tece criticas ao modelo social. Segundo o
doutrinador, o Estado do Bem-Estar teria priorizado politicas de pleno emprego e de
maximizacdo da utilizacdo dos fatores de producdo em detrimento da protecdo do meio

ambiente.

Vé-se assim que, enquanto Klopfer critica 0 modelo de um ponto de vista bastante
técnico, discorrendo sobre as possibilidades de protecdo por ele oferecidas no plano juridico-
constitucional, Morato Leite destaca que os Estados Sociais vém direcionando sua atuacéo de
modo a marginalizar a questdo ambiental. Verifica-se, assim, a existéncia de criticas tanto de

ordem juridica quanto de ordem ideoldgica ao modelo.



Alias, interessa ressaltar que, para MORATO LEITE (2003, p. 22), o problema
também deve ser observado sob o aspecto dos modelos econémicos. O modelo capitalista,
calcado no individualismo, priorizando o acimulo de riquezas materiais, é agressivo ao meio
ambiente. O socialismo, por sua vez, também o €, visto que a doutrina se baseia em uma
economia de escala, que, ademais, ndo permite sequer a participagao popular, pela falta de um
contexto de liberdade.

Conforme afirmado, a insuficiéncia dos modelos econémicos e estatais compromete
ndo apenas a qualidade de vida da atual geracdo, mas também a existéncia das futuras. O
modelo social, ao permitir a protecdo ambiental dentro de nlcleos demasiadamente estreitos,
ndo é capaz de gerar uma situacdo de certeza ambiental. Apenas um Estado, cuja
Constituicdo preveja deveres estatais especificos de protecdo e que direcione sua atuacao de
modo a coaduna-la com esses deveres, podera assegurar a manutencao da vida. A previsao
constitucional assume inegavel importancia nesse contexto em virtude de sua estabilidade.
Uma Constituicdo é feita para durar por um numero imprevisivel de geracdes. Se o Estado
ndo impedir, hoje, a degradacdo do meio ambiente, em pouco tempo havera perda do
conteddo normativo constitucional, visto que sera impossivel assegurar as futuras geracdes o
direito a0 meio ambiente sadio. Dai decorria o0 dever estatal de prevencdo e recuperacao
ambiental. Nas palavras de KLOPFER (2010, P. 46/47):

[...] na medida em que existem deveres de protecdo derivaveis da
Constituicdo, estes ndo vigoram somente em relacdo a pessoas que vivem
atualmente, pois as garantias desdobram nesse tocante também em principio
uma ‘protecio do mundo subsequente’ (Nachweltschutz). E verdade que as
geracdes futuras ndo possuem direitos subjetivos de defesa. Porém,
independentemente disso, 0 dever de protecdo do Estado subsiste como
emanacao dos juizos de valor juridico-objetivos da lei basica. Portanto, na
medida em que os efeitos faticos de ac¢des relevantes ao meio ambiente
forem suficientemente prognosticaveis e delas resultarem riscos
inadmissiveis para futuras geracOes, existe um dever do Estado de se
contrapor-se (hoje) a esses riscos” (grifos nossos).

Tem-se, assim, que é dever do Estado adotar medidas que garantam a qualidade de
vida das futuras geracGes, mesmo que estas, por ainda ndo existirem, ndo possuam direitos
subjetivos. Alias, ndo se pode falar que elas possuam sequer uma pretensdo de direito, pois
seus individuos ndo sdo determinaveis e atribuir-lhes algum direito sé seria concebivel por

meio de uma excessiva e fragil abstracdo. Ainda assim, é dever do Estado assegurar-lhes a

* Ibidem, p. 46/47.



existéncia, porque isso constituiu uma ideia que decorre da préopria Constituicdo
Socioambiental, a qual prevé os deveres de protecao.

A concepcao ecoldgica de Estado majora as tarefas que Ihe competem no que tange a
garantia do bem-estar social. Isso porque os “valores da sociedade que se quer proteger estdo
vinculados agora aos interesses e beneficidrios que ainda ndo participaram da comunidade
politica” (AYALA, 2012, p. 110), como as futuras geragdes. Essa necessidade de preservagao
ambiental implica numa mudanca de atitude estatal perante a degradacdo dos recursos
naturais. Ndo deve ele mais se limitar a intervir na propriedade privada e na livre iniciativa,

mas sim criar verdadeiras politicas publicas de sustentabilidade.

CANOTILHO (2009, p. 177/178) traz ainda a ideia de “sujeito geragdo”. Diante da
percepcao de que os comportamentos ecoldgicos da atual geracdo comprometem as condigdes
de vida e, até mesmo, a existéncia das futuras, o sujeito relevante da protecdo ambiental deixa
de ser uma pessoa determinada ou um grupo determinadvel. Nao se deve analisar o direito ao
meio ambiente sadio sob uma dtica individualista, mas, sim, considerando seu carater coletivo

e solidério .

Como afirma, brilhantemente, o jurista alemdo Michael Klopfer (2010, p. 47): “O
Estado ¢ o patrono decisivo do futuro”. Todas as pessoas que integram a geragdo atual, um
dia, ndo mais existirdo. Todavia, 0o Estado subsistird. Por isso, é seu dever, por meio de
medidas preventivas, fiscalizadoras, recuperadoras e de prote¢do, assegurar um meio

ambiente sadio para as futuras geracoes.

O Estado, em virtude de sua perpetuidade, é o ente mais indicado para assegurar-lhes
esse direito. Além disso, para garantir a aludida perpetuidade, o Estado precisa assegurar-lhes
esse direito. Em outras palavras, os Estados atuais devem levar em consideragdo esse dever,
visto que eventual desobediéncia colocaria em risco a existéncia da populacdo, o que, por
conseguinte, comprometeria a subsisténcia do préprio Estado. Isso porque, de acordo com a
doutrina classica da Teoria do Estado, a populacdo é um dos elementos estatais, ou seja, sem
populacdo, ndo ha Estado. Michael Klopfer (2010, p. 40) afirma, inclusive, que a teoria
classica, para subsistir, precisa abranger também o meio ambiente. A teoria tripartite
(territorio, soberania e populacéo), seria incluido o meio ambiente sadio, que ndo ponha em

risco a continuidade da existéncia do Estado.

Além disso, tal dever de protecdo implicard, obrigatoriamente, na necessidade de

prestacdo de contas. O Estado, deve-se frisar, ndo € proprietario dos recursos naturais. Como



ensina FIORILLO (p. 23), a Constituicdo Federal, ao afirmar que o meio ambiente sadio é

bem de uso comum do povo (art. 225, caput), provocou uma inovagdo revolucionéria, pois

previu um terceiro género de bens, que nao se confunde com os bens publicos e menos ainda

com os privados. Ao Estado cabe a gestdo dos recursos, a fim de garantir tanto a qualidade de

vida da populagéo atual, quanto a existéncia das geragdes vindouras. Por isso, deve o Estado

prestar contas de suas atividades a populacéo:

A inovacdo estd na qualidade e na quantidade de medidas de controle. O
Poder Publico passa a figurar ndo como proprietario dos bens ambientais —
aguas, ar e solo, fauna e florestas, patriménio histérico —, mas como um
gestor ou gerente, que administra bens que ndo sdo dele e, por isso, deve
explicar convincentemente sua gestdo. A aceitacdo dessa concepc¢do juridica
vai conduzir o Poder Publico a ter que prestar constas sobre a utilizagdo dos
bens “de uso comum do povo (MACHADO, p. 90/91).

Alias, entendemos oportuno destacar que diversos tratados e convencoes

internacionais consagram a necessidade de atuacdo estatal na protecdo do meio ambiente,

demonstrando, assim, que a ideia aqui exposta vem ganhando cada vez mais relevancia no

debate internacional. Transcrevemos, abaixo, alguns dispositivos:

“Os Estados deverdo tomar todas as medidas possiveis para impedir a poluicdo dos mares por
substancias que possam por em perigo a saide do homem, 0s recursos vivos e a vida marinha,
menosprezar as possibilidades de derramamento ou impedir outras utilizagdes legitimas do
mar” (Declaragio de Estocolmo de 1972, Principio 7)°;

“Os Estados adotardo legislacdo ambiental eficaz. As normas ambientais, e 0s objetivos e as
prioridades de gerenciamento deverdo refletir o contexto ambiental e de meio ambiente a que
se aplicam. As normas aplicadas por alguns paises poderdo ser inadequadas para outros, em
particular para os paises em desenvolvimento, acarretando custos econdmicos e sociais
injustificados. (Declaragdo do Rio de Janeiro de 1992, Principio 11);

“Para conseguirmos nossos objetivos de desenvolvimento sustentado temos necessidade de
instituicOes internacionais e multilaterais mais efetivas, democraticas e que prestem contas”
(Declaracéo de Johannesburgo de 2002, item 31).

Ressalte-se que essa Ultima Declaracdo alude ao dever dos Estados em se unirem, no

ambito internacional, para a protecdo do meio ambiente, visto que a degradacdo ambiental

extrapola as fronteiras nacionais. Tem-se aqui a consagracao da ideia de que o Estado precisa

agir ndo apenas no ambito interno, mas também no internacional.

® Para que o leitor possa conhecer a legislagio completa, seguem os enderecos eletrdnicos acessados:
<www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/estocolmo.doc>;<http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?id
o=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=576>;<www.mma.gov.br/estruturas/ai/_arquivos/decpol.doc
>, todos acessados em 29 de agosto de 2013.


http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/estocolmo.doc

4 Possibilidade/Necessidade de Enquadramento das Diretrizes do Estado
Socioambiental na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

De tudo o que foi exposto, percebe-se que o Estado Socioambiental tem como
diretriz fundamental a inclusdo do meio ambiente sadio no conteddo normativo do principio
da dignidade da pessoa humana. Ademais, propde-se uma atuacao estatal positiva, criando-se
tanto instrumentos de protecdo, os quais objetivam evitar a degradacdo ambiental, como

instrumentos remediadores, que visam a recuperar 0 meio ambiente ja degradado.

Para EDIS MILARE (p. 860/861), 0 Brasil ndo pode ser considerado um Estado

Ecoldgico ou Socioambiental, sendo vejamos:

Com o fato de haver recepcionado a Politica Nacional do Meio Ambiente, a
Constituicdo Federal de 1988 ndo pensou em caracterizar o Brasil como
um Estado Ecolégico. E laico, pluralista, neoliberal, desenvolvimentista,
sempre em consonancia com os blocos internacionais a que esta aliado no
momento. (grifos nossos).

[...]

O Estado brasileiro posicionou-se perante a questdo ambiental como um ente
que Ihe faz concessdes, abre-lhe espago, sem todavia identificar-se com ela:
trata-se de um entre muitos outros assuntos relevantes.

E possivel aceitar que, ante a realidade nacional, mostra-se dificil qualificar de
“ecologico” o Estado brasileiro. Se o fizermos, estar-se-ia analisando a situagcdo apenas do
ponto de vista tedrico, negligenciando atitudes estatais, frequentemente divulgadas pela midia,

gue em nada se coadunam com o0s preceitos do Estado Socioambiental.

Todavia, entende-se que ndo ha impedimento constitucional para que se considere 0
Estado brasileiro como Socioambiental, sobretudo se considerarmos que esse modelo nédo
significa, nos dizeres de Sarlet e Fensterseifer (2012a, p. 103), um “‘marco zero’ na
construcdo da comunidade politico-juridica estatal”” mas apenas mais um passo na evolugao
do Estado.

N&o se quer, com isso, afirmar que o Estado Socioambiental € meramente conceitual
e que sua adoc¢do ndo implicaria em qualquer alteracdo do texto constitucional. Pelo contrario,
apos aceito, seria imprescindivel a ampliacdo dos mecanismos de protegdo ambiental, bem
como a criagdo de instrumentos recuperadores de areas degradadas, além de uma possivel
reformulacdo de capitulos da Constituicdo Federal, especialmente aquele que se refere a

ordem econdmica, dentre outras mudangas.



Objetiva-se chamar a atencdo para o fato de que o Estado Socioambiental ndo se
mostra incompativel com os ditames constitucionais brasileiros, de modo que sua ado¢do ndo
exigiria novo texto constitucional, nem reforma que lhe alterasse substancialmente o

conteudo.

CRISTIANE DERANI (1997, p. 241), em seu livro Direito Ambiental Econémico,
afirma que ha, na Constituicdo brasileira, compatibilidade entre os principios da livre
iniciativa e a protecdo ambiental. Vale dizer, a Lei Maior veda que disputa de mercado
acarrete esgotamento dos recursos naturais, de modo que o desenvolvimento econémico e a
preservacdo do meio ambiente ndo se excluem mutuamente, mas, pelo contrério, devem

dialogar entre si.

A “conversdao” do Estado brasileiro em socioambiental implicard mais numa
mudanca de paradigmas conceituais e culturais do que num processo de alteracao legislativa.
Isso ocorre sobretudo devido ao fato de que o principio da dignidade da pessoa humana ja esta
positivado na Lei Maior (art. 1°, 111) e, ademais, ja existe a previsao de alguns deveres estatais

na defesa do meio ambiente, os quais precisardo, apenas, de ampliacdo e complementacéo.

Porém, havera, sim, uma mutacdo constitucional de diversos dispositivos. Cumpre
destacar que, para se afirmar a ocorréncia de uma mutacdo constitucional, parte-se de uma
“comparagdo temporal que conclua pela diversidade de compreensdo de um mesmo
enunciado normativo” (TAVARES, 2009, p. 85)

Essa mutacdo decorrera do efeito irradiante do principio da dignidade da pessoa
humana, que atinge todos os demais direitos do cidaddo. A partir do momento em que for
percebida a necessidade de observancia da qualidade ambiental para fins de preenchimento do
conteddo normativo desse principio fundamental, todos os demais direitos precisardo
considerar essa dimensdo ecoldgica. Essa nova Otica a que devera ser submetida toda e
qualquer consideracdo sobre os direitos (e também deveres) do ser humano implicara,
seguramente, em mutacao constitucional, visto que os intérpretes da Constituicdo, sejam eles
doutrinadores ou integrantes do Poder Judiciario, ndo poderdo se esquecer do meio ambiente

sadio quando analisarem-na.

Surge, entdo, o seguinte questionamento: se ha substrato constitucional para que se
caracterize o Estado brasileiro como Socioambiental de Direito, por que ndo encontramos, no
plano fatico, provas de que a qualidade ambiental esta sendo tratada como integrante do

principio da dignidade da pessoa humana?



Nesse momento, é oportuno atentar para o fato de que os textos constitucionais, em
regra, ndo criam instrumentos que garantam o cumprimento de seus dispositivos. Os demais
ramos, hierarquicamente inferiores, costumam possuir meios instrumentalizadores (mesmo
que autdnomos), como € o caso do direito penal, que se vé instrumentalizado pelo processo
penal. O Direito Constitucional, todavia, ndo possui uma garantia de que seus ditames seréo

respeitados.

O jurista aleméo Konrad Hesse (1991, p. 19/20), que dissertou a respeito do tema da
forca normativa da Constituicdo, afirma que a Lei Maior logra sair da abstracdo para ver seus
dispositivos serem, efetivamente, cumpridos quando ha uma “consciéncia geral” da “vontade
da Constitui¢do”. Isso ocorre porque o Texto Constitucional ndo possui a capacidade de se

tornar eficaz sem o concurso da vontade humana 8.

Assim, com base nessa preciosa licdo, pode-se afirmar que, se ja ha, na Constituicao
Federal, positivacdo das principais diretrizes do Estado Socioambiental, a sua implementacao,
acreditamos, pode depender apenas da “vontade humana” e da “consciéncia geral da vontade

da constitui¢ao” a que se refere o autor.

Ou seja, o Estado Socioambiental ndo estd longe da realidade constitucional
brasileira e, em que pese a eventual necessidade de complementacdo textual da Lei Maior, as
diretrizes desse modelo podem ser aplicadas sem necessidade de reforma constitucional,
bastando, para isso, que haja uma consciéncia geral da verdadeira extensdo do conteldo

® por oportuno, transcreve-se o texto: “[..] a for¢a normativa da Constituicdo ndo reside, tdo-somente, na
adaptacdo inteligente a uma dada realidade. A Constituigdo juridica logra converter-se, ela mesma, em forca
ativa, que se assenta na natureza singular do presente (individuelle Beschaffenheit der Gegenwart). Embora a
Constituicdo ndo possa, por si so, realizar nada, ela pode impor tarefas. A Constitui¢ao transforma-se em forca
ativa se essas tarefas forem efetivamente realizadas, se existir a disposi¢ao de orientar a propria conduta
segundo a ordem nela estabelecida, se, a despeito de todos 0s questionamentos e reservas provenientes dos
juizos de conveniéncia, se puder identificar a vontade de concretizar essa ordem. Concluindo, pode-se
afirmar que a Constituicdo converter-se-a em forga ativa se fizerem-se presentes, na consciéncia geral —
particularmente, na consciéncia dos principais responsaveis pela ordem constitucional -, ndo s6 a vontade
de poder (Wille zur Macht), mas também a vontade de Constituicdo (Wille zur Verfassung). Essa vontade de
Constituicdo origina-se de trés vertentes diversas. Baseia-se na compreensdo da necessidade e do valor de uma
ordem normativa inquebrantavel, que proteja o Estado contra o arbitrio desmedido e disforme. Reside,
igualmente, na compreensdo de que essa ordem constituida é mais do que uma ordem legitimada dos fatos (e
que, por isso, necessita de estar em constante processo de legitimacao). Assenta-se também na consciéncia de
que, ao contrario do que se da com uma lei do pensamento, essa ordem ndo logra ser eficaz sem o
concurso da vontade humana. Essa vontade adquire e mantém sua vigéncia através de atos de vontade.
Essa vontade tem conseqiiéncia porque a vida do Estado, tal como a vida humana, ndo estd abandonada a acao
surda de forcas aparentemente inelutaveis. Ao contrario, todos nds estamos permanentemente convocados a dar
conformacéo a vida do Estado, assumindo e resolvendo tarefas por ele colocadas. Nao perceber esse aspecto da
vida do Estado representaria um perigoso empobrecimento de nosso pensamento. Nao abarcariamos a totalidade
desse fenémeno e sua integral e singular natureza. Essa natureza apresenta-se ndo apenas como problema
decorrente dessas circunstancias inelutaveis, mas também como problema de determinado ordenamento, isto é,
como problema normativo”.



normativo do principio da dignidade da pessoa humana, que depende da qualidade ambiental
para ver-se preenchido.

Considerac0es Finais

Conclui-se assim que o modelo socioambiental é compativel com a Constitui¢éo
Federal brasileira. E preciso que se atente para a “vontade da Constitui¢do”, em virtude da
significativa escassez de instrumentos de eficacia que ela possui. Vale dizer, a eficicia da Lei
Maior depende de atitude social, juridica e estatal. A previsdo expressa da dignidade da
pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, 111) ja seria, por
si s0, suficiente para que se argumentasse a compatibilidade do modelo ecoldgico com o

ordenamento constitucional brasileiro.

Isso porque uma das principais caracteristicas do Estado Socioambiental é a
percepcdo de que o minimo existencial digno depende diretamente da preservacdo dos
recursos naturais. Nao é possivel o alcance do bem comum e a fruicdo de uma existéncia
digna num ambiente carregado de poluentes. A degradagdo ambiental afeta o direito a saude,
a alimentacdo, ao trabalho, entre outros. Importa destacar ainda que a violacdo desses direitos
atinge, sobretudo, as populacdes marginalizadas e vulneraveis, aumentando a excluséo social

e mitigando a possibilidade de autodeterminagéo dessas comunidades.

Se “o Estado ¢ o patrono do futuro” (KLOPFER, 2010, p. 47), cabe a ele garantir a
existéncia das futuras geracGes e o bem estar das atuais. Alids, o Estado € o ente mais

indicado para tanto, na medida em que, enquanto as geracGes sdo provisorias, ele é perpétuo.
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