CONTRIBUTO DO CONSTITUCIONALISMO ANDINO TRANSFORMADOR
NA MUTACAO PARADIGMATICA DA DEMOCRACIA E DOS DIREITOS
HUMANOS NOS PAISES DA UNASUL ANTE O RETROCESSO DO CASO DO
PARAGUAI

CONTRIBUTION OF TRANSFORMER CONSTITUTIONALISM OF ANDES
IN PARADIGMATIC CHANGES OF DEMOCRACY AND HUMAN RIGHTS IN
THE COUNTRIES OF THE UNASUR FRONT UNASUR KICKING THE CASE
OF PARAGUAY

William Paiva Marques Janior*

RESUMO:

A reconstrucdo da ordem juridica, econémica, politica e social ap6s o declinio dos
regimes ditatoriais que marcaram o século XX implicou no fortalecimento dos
paradigmas da democracia e dos direitos humanos nos paises da UNASUL perpassa
necessariamente por uma andlise acerca do constitucionalismo andino transformador
surgido com as Constituicdes do Equador (2008) e da Bolivia (2009). A realidade
contemporanea ainda é recente para demonstrar de forma conclusiva se tal corrente
juridico-institucional redundara em reflexos na plena democratizacdo no plano interno e
nas relacBes internacionais, principalmente quando considerado o caso do Paraguai
ocorrido em 2012. A luz dos novos fendmenos sociais torna-se premente a revisao dos
conceitos tradicionais que permeiam a Teoria do Estado, em especial o atinente aos
direitos humanos e a democracia nos paises da UNASUL. O reconhecimento juridico da
influéncia dos movimentos sociais requer a racionalidade e sensibilidade de seus
protagonistas na harmonizacéo das relagdes estatais na constru¢do de novos anseios em
que os direitos fundamentais recriem uma realidade atenta aos clamores sociais

inclusivos dos povos autocnes.
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ABSTRACT:
The reconstruction of the legal, economic, political and social after the decline of
dictatorships that marked the twentieth century resulted in the strengthening of the
paradigms of democracy and human rights in the countries of UNASUR permeates
necessarily a review about transformative constitutionalism Andean emerged with
Constitutions of Ecuador (2008) and Bolivia (2009). The contemporary reality is recent
to demonstrate conclusively whether such current legal and institutional reflexes will
result in the full democratization domestically and in international relations, especially
when considering the Paraguay case occurred in 2012. In light of new social phenomena
is an urgent revision of traditional concepts that permeate the theory of the state,
especially regards to human rights and democracy in the countries of UNASUR. The
legal recognition of the influence of social movements requires rationality and
sensitivity of its protagonists in harmonizing state relations in the construction of new
desires that fundamental rights a reality recreate attentive to the cries incuding social of
the people originals.
KEYWORDS: HUMAN RIGHTS, DEMOCRACY; UNASUR;
CONSTITUTIONALISM OF ANDES; PARAGUAY.
1. INTRODUCAO

Tradicionalmente os valores dos direitos humanos e da democracia
desenvolvem uma relacdo simbidtica na configuracdo juridico-institucional dos paises
do Norte. No entanto, ndo se pode olvidar que a evolucdo dos conceitos ora em analise
demonstrou a sua influéncia nos paises do Sul materializada no rompimento com os
vinculos institucionais até entdo hegemonicos. O pluralismo caracterizador do
Constitucionalismo Andino Transformador concatena-se ao processo de legitimacgéo
democréatica deste poder, desde que se perfaca democraticamente e permeado de
dialogicidade, em um processo comunicativo entre representantes e 0s diversos grupos
(na inclusdo dos diversos grupos étnicos, raciais e religiosos), além de campos
representativos de variados interesses da sociedade civil.

A realidade contemporénea dos paises da UNASUL parece revelar o
compasso entre os clamores surgidos nos movimentos sociais e 0 arcabouco juridico-
constitucional ainda em construcdo, plasmado pelo Constitucionalismo Andino

Transformador. Observa-se que nesse longo processo institucional de construgdo do



fortalecimento dos valores democraticos e dos direitos humanos a existéncia de
retrocessos pontuais, como 0 ocorrido no caso no caso do Paraguai em 2012.

2. CONTEXTO PARADIGMATICO DA DEMOCRACIA NOS PAISES DA
UNASUL

Tradicionalmente os paises da UNASUL apresentam uma instabilidade
institucional com diversos fatores contributivos, tais como: (1) a fragmentagdo do
sistema politico-partidario, em prejuizo da governabilidade democratica; (2) corrupgéo
no sistema politico, que implica na perda da legitimidade das instituicdes junto a
sociedade e, como consectario (3) a instabilidade politico- institucional e a desconfianca
social como descrédito para seu bom funcionamento.

A presenca de um sistema politico-institucional corrupto nos paises da
UNASUL acarreta na perda da legitimidade das instituicbes perante a sociedade. A
profunda desigualdade sécio- econdmica nos paises da América do Sul € um dos fatores
que compromete a democracia.

Em um plano mais voltado ao acesso a justica observa-se uma maior
abertura do Poder Judiciario aos direitos humanos outrora violados. Busca-se uma
cultura judiciaria plural, cidadd e aberta as demandas de grupos historicamente
colocados a margem do processo decisorio.

Para Danielle Annoni (2012, on line) neste contexto, o Estado deixa de ser o
unico responsavel pela efetividade dos direitos consagrados e passa a ser o principal
ator-conciliador das necessidades dos mais distintos grupos sociais, associando-se e
promovendo a participacdo ativa e integrada de outros atores sociais e politicos,
representados pela iniciativa privada, nacional e internacional, pelo terceiro setor, pelos
grupos de pressdo e pelos nascentes movimentos sociais. Vislumbra-se, portanto, um
repensar o Direito para abracar também o direito ndo estatal, reconhecendo e
fomentando novas préxis no exercicio da cidadania, em busca de uma democracia
pluralista e global. A construcdo de uma democracia pluralista ndo implica, por
evidente, em reconhecer e legitimar praticas violadoras de direitos e garantias
fundamentais. Antes o contrario, visa fomentar a participacdo social, 0 exercicio pleno
e efetivo da cidadania, destacando, ndo os direitos, mas o dever da sociedade e de cada
grupo indistintamente de trabalhar em prol da concretizacdo dos direitos de todos. Com
efeito, a construcdo de uma democracia plural emerge da horizontalidade ndo apenas
dos direitos, mas também do poder conferido aos sujeitos que, em condigdes de

igualdade, possam legitimar novos instrumentos de promocdo dos direitos



fundamentais, tornando concreta a protecdo conferida pela norma, no sentido de
permitir a todos, indiscriminadamente, acesso aos mecanismos que 0s materializem,
sejam estes juridico-estatais ou néo.

As Constituicbes do Equador (2008) e da Bolivia (2009) surgiram com o
desafio de superar uma série de falhas estruturais das Nacdes, herdadas desde o periodo
da Independéncia em relacdo ao Império Espanhol: sdo paises marcados por enormes
desigualdades sociais, que tem excluido do contexto social, politico, econémico e
cultural os grupos compostos por camponeses, indigenas, mulheres e jovens, dotado de
uma gestdo centralizadora, burocrética e, muitas vezes, corrupta, que tem marginalizado
o0 desenvolvimento da maioria absoluta da populagéo e cuja economia é dependente do
mercado externo uma vez que se encontra voltada a exportacdo de produtos primarios.

Assiste razdo o ensinamento de Konrad Hesse (1991, pag. 19) ao dispor que
a forca normativa da Constituicdo ndo reside, tdo-somente, na adaptacdo inteligente a
uma dada realidade. A Constituicdo juridica logra converter-se, ela mesma, em forca
ativa, que se assenta na forca singular do presente. Embora a Constituicdo ndo possa,
por si s, realizar nada, ela pode impor tarefas. A Constituicdo transforma-se em forca
ativa se essas tarefas forem efetivamente realizadas, se existir a disposicdo de orientar a
prépria conduta segundo a ordem nela estabelecida se, a despeito de todos os
questionamentos e reservas provenientes dos juizos de conveniéncia, se puder
identificar a vontade de concretizar essa ordem. Pode-se afirmar que a Constituicdo
converter-se-a em forca ativa se fizerem-se presentes, na consciéncia geral —
particularmente, na consciéncia dos principais responsaveis pela ordem constitucional-,
ndo so a vontade de poder, mas também a vontade de Constituicao.

Nos regimes democraticos, as vontades predominantes sdo das maiorias, no
entanto, no atendimento de tais interesses, ndo podem ser oprimidos os clamores dos
grupos minoritarios. A realidade contemporanea demonstra que as minorias exercem
uma funcdo politica relevante e decisiva, de oposi¢do institucional. A genuina
democracia é aquela na qual sdo asseguradas a oitiva das minorias, com garantia
institucional do direito de dissensdo, critica e veiculagdo de sua pregacdo. O escopo
fundamental da oposigdo é a formulacdo de propostas alternativas as ideias e politicas
publicas do governo da maioria que o sustenta. Deve ter a liberdade de criticar,
fiscalizar, apontar falhas, censurar a maioria e propor um modelo diverso para a opinido

publica. Nos sistemas eleitorais que tendem a favorecer a maioria, tais disposi¢fes séo



ainda mais importantes ante a possibilidade de criar uma antitese salutar a plena
implementacédo dos direitos humanos e das instituicdes democraticas.

Consoante preleciona Paulo Bonavides (2004, pag. 319) a vontade popular,
as correntes de opinido, a presenca organizada ou difusa dos grupos e seus interesses em
confronto, completam com uma atuacdo continua aquele quadro da realidade infra-
estrutural, que repercute sobre as instituicbes politicas, até formar a espécie de
constituinte permanente que ninguém convocou, mas que compde a vontade profunda e
decisiva da sociedade quando ela se manifesta com 0s governantes ou apesar dos
governantes. O poder constitucional formal cede lugar assim a outro poder constituinte,
mais real, mais eficaz, mais politico e social, embora menos juridico, que ndo esta nos
parlamentos sendo na sociedade mesma. E o poder constituinte material ou real, que fez
a Constituicdo da Inglaterra, e tem feito nos Estados Unidos, por meio de arestos da
Suprema Corte, a parte mais consideravel da Constituicdo americana.

E o0 que se verifica no contexto paradigmatico democratico dos paises da
UNASUL, no qual a vontade do povo (quer se expresse de forma mais pacifica, tal qual
no Paraguai ou no Chile, ou mais incisiva, como na Argentina, Bolivia, Equador e em
especial no Brasil a partir do primeiro semestre de 2013) influencia sobremaneira o
arcabouco das instituicdes politicas e sociais em vigor ha muito tempo.

Para Ferdinad Lassale (2005, pag. 45) onde a Constituicdo escrita nao
corresponder a real, irrompe inevitavelmente um conflito que é impossivel evitar e no
qual, mais dia menos dia, a Constituicdo escrita, a folha de papel, sucumbira
necessariamente perante a Constituico real, a das verdadeiras forgas vitais do pais.

Né&o se pode ignorar a forca viva emergente dos movimentos populares para
a exata compreensdo do poder constituinte, sob pena de forjar-se uma ordem
descomprometida que inevitavelmente socobrara ante a organizacdo do povo que
reivindica com voz ativa nos reclamos institucionais. Tal é o que se verifica
contemporaneamente nos paises da UNASUL.

A ordem socio-politica resultante da globalizacdo imp&e novas delimitacdes
conceituais que redimensionam a ordem mundial, ap6s as fusdes advindas com a
criacdo de comunidades transnacionais (Comunidade Européia; NAFTA; MERCOSUL;
UNASUL,; ALCA), bem como da reorganizacdo que surgira a partir da integragdo dos
paises da América do Sul na construcdo de um modelo de unidade politico-democratica
gue supere as assimetrias regionais que se perpetuam ao longo dos séculos
(WACHOWICZ, Marcos et. all, 2013, on line).



Neste sentido observa-se que o Art. 2°- do Tratado Constitutivo da
UNASUL estabelece que um de seus objetivos é a participacdo cidadd e o

fortalecimento da democracia:

“A Unido de Nagdes Sul-americanas tem como objetivo construir, de maneira
participativa e consensuada, um espago de integracdo e unido no ambito
cultural, social, econémico e politico entre seus povos, priorizando o dialogo
politico, as politicas sociais, a educacdo, a energia, a nfra-estrutura, o
financiamento e o meio ambiente, entre outros, com vistas a eliminar a
desigualdade socioecon6mica, alcancar a inclusdo social e a participacéo
cidadd, fortalecer a democracia e reduzir as assimetrias no marco do
fortalecimento da soberania e independéncia dos Estados”.

Dispde José Souto Maior Borges (2005, pag. 189) que séo antitéticos os
conceitos de imperialismo e integragdo. O fendmeno do imperialismo, nos seus diversos
matizes (econdmico, politico, social, cultural, militar etc), é desestruturante das
autonomias estatais e, pois, da sua soberania interna. As organizacdes transnhacionais,
como a Unido e Comunidades Europeias, sdo reversamente indutoras de integracédo
comunitaria e assim sendo de preservacdo da soberania. Na medida em que seja a
comunidade um produto direto dos tratados internacionais, a sua institucionalizagéo
constitui um procedimento juridicamente complexo de preservacdo da soberania estatal
e integracéo interestatal®.

Esclarece Peter Haberle (2.002, pags. 37 e 38) que “povo” ndo € apenas um
referencial quantitativo que se manifesta no dia da elei¢éo e que, enquanto tal, confere
legitimidade democratica ao processo de decisdo. Povo é também um elemento
pluralista para a interpretacdo que se faz presente de forma legitimadora no processo
constitucional: como partido politico, como opinido cientifica, como grupo de interesse,
como cidaddo. A sua competéncia objetiva para a interpretacdo constitucional é um
direito da cidadania. Dessa forma, os direitos fundamentais sdo parte da base da
legitimacdo democratica para a interpretacao aberta tanto no que se refere ao resultado,
quanto no que diz respeito ao circulo de participantes (Beteiligtenkreis). Na democracia
liberal, o cidaddo é intérprete da Constituicdo. Por essa razdo, tornam-se mais relevantes

2 Observe-se: SANTOS, Boaventura de Sousa, 2012, on line: a primeira contradic&o é entre globalizag4o
e localizagdo. O tempo presente surge como dominado por um movimento dialético em cujo seio 0s
processos de globalizagcdo ocorrem de par com processos de localizacdo. De fato, a medida que a
interdependéncia e as interacfes globais se intensificam, as relacfes sociais em geral parecem estar cada
vez mais desterritorializadas, abrindo caminho para novos direitos as opc@es, que atravessam fronteiras
até ha pouco tempo policiadas pela tradicdo, pelo nacionalismo, pela linguagem ou pela ideologia, e
frequentemente por todos eles em conjunto. Mas, por outro lado, e em aparente contradicdo com esta
tendéncia, novas identidades regionais, nacionais e locais estdo a emergir, construidas em torno de uma
nova proeminéncia dos direitos as raizes. Tais localismos, tanto se referem a territérios reais ou
imaginados, como a formas de vida e de sociabilidade assentes nas relacfes face-a-face, na proximidade e
na interatividade.



as cautelas adotadas com o objetivo de garantir a liberdade: a politica de garantia dos
direitos fundamentais de carater positivo, a liberdade de opinido, a constitucionaliza¢do
da sociedade, por exemplo, na estruturagdo do setor econémico publico.

Segundo estabelece Miguel Carbonell (2001, p. 30)® atualmente a soberania
continuou a ser uma desculpa para realizar os mais miseraveis violagcdes da dignidade
humana, ainda funciona como um escudo e tiranos genocidas, embora ha muitos anos,
se rendeu aos encantos da globalizagdo econdmica.

3. O RECONHECIMENTO DA DEMOCRACIA E DOS DIREITOS
HUMANOS NOS PAISES DA UNASUL

Consoante Karl Loewenstein (1970, p. 28)* o poder encerra em si mesmo a
semente se sua propria degeneracdo. Isto quer dizer que quando ndo esta limitado, o
poder se transforma em tirania e em arbitrario despotismo. Dai que o poder sem
controle adquire um aspecto moral negativo que revela o demoniaco no elemento do
poder e o patoldgico no processo do poder.

Tal é o que se verificou historicamente nos paises da América do Sul, que
apresentavam uma organizacao de perpetuacdo do status quo por meio de ditaduras
civis ou militares, com um viés marcadamente excludente. A discussdo atual do
reconhecimento dos direitos humanos nos paises da UNASUL perpassa
necessariamente pela adocdo do regime efetivamente (e ndo apenas nominalmente)
democrético.

No segundo quartel do século XX advieram 0s governos autoritarios,
quando os paises latino-americanos submeteram-se a instalacdo de regimes ditatoriais-
militares e liberticidas, ressaltando mais ainda a forma antidemocratica de poder e
descomprometida com a eficacia dos direitos humanos, com instituicdes nitidamente
descompromissadas com a democracia. A tomada do poder pelos militares gerou ndo sé
uma crise politico-institucional com a perseguicdo dos opositores e diversos
cometimentos de violagdes aos direitos humanos, fatores estes que culminaram em uma
crbnica instabilidade politico-institucional regional, exacerbando ainda mais a

existéncia de politicas publicas excludentes e personalistas. Sob o argumento de

¥ Tradugdo livre: “Actualmente la soberania todavia sirve de excusa para que lleven a cabo las mas
miserables violaciones de la dignidad humana; funciona todavia como parapeto de tiranos y genocidas, a
pesar de que desde hace ya muchos afios se rindi6 a los encantos de la globalizacion econémica”.

* Tradugdo livre: “El poder encierra en si mismo la semilla de su propria degeneracion. Esto quiere decir
que cuando no esta limitado, el poder se transforma en tirania y en arbitrario despotismo. De ahi que el
poder sin control adquiera un acento moral negativo que revela lo demoniaco en el elemento del poder y
lo patologico en el processo del poder.”.



combate a ideologia socialista que propugnava movimentos de transformacao social
(com a revogacao/revisao dos direitos fundamentais classicos burgueses, dentre os quais
avulta em importancia a propriedade por intermédio da reforma agréria), paises como
Paraguai (1954), Brasil (1964), Peru (1968), Bolivia (1971), Uruguai (1973), Chile
(1973), e Argentina (1976) passaram por sucessivos golpes de Estado liderados pelos
militares favoraveis & manutencéo do status quo. Observa-se, portanto que a ditadura no
Paraguai foi a mais duradoura, Stroessner se manteve no poder durante 35 (trinta e
cinco) anos, o golpe de Estado que ascendeu Stroessner foi em 1954, e apenas 10 (dez)
anos, o exemplo de instalacdo de um regime liberticida viria a se instaurar na América
do Sul, ocasido na qual uma junta militar depunha Jodo Goulart, presidente do Brasil, e
instalaria outra ditadura no Cone Sul. O Paraguai foi o precursor das ditaduras militares
instauradas na regido hoje integrante da UNASUL, aspecto que demonstra a
participacdo efetiva do pais dentro do contexto das ditaduras.

No contexto da decadéncia dos regimes ditatoriais na América do Sul
observa-se o0 surgimento de diversas organizacGes compostas por familiares de presos e
desaparecidos politicos paralelamente com a organizacdo de movimentos pela anistia
que denunciaram as violacdes de Direitos Humanos perpetradas pelos regimes
autoritarios. A composicao de tais movimentos era bastante variada, apesar de terem
uma postura apolitica, entre outros motivos, para neutralizar a repressao, havia no
interior dessas organizacGes a participacdo principalmente de jovens, professores,
intelectuais de esquerda e estudantes universitarios.

Um ponto convergente nos movimentos populares para a redemocratizacdo
dos paises da América do Sul foi a bandeira de luta pelos direitos humanos. As
populacdes dos paises que hoje compdem a UNASUL mostraram-se extremamente
descontentes com a exclusdo no gozo de seus direitos fundamentais (em especial 0s
atrelados a liberdade). No plano da América Latina observa-se que a Revolucdo
Cubana, de 1959, inspirou a resisténcia através da tatica de guerrilhas, divulgacdo da
ideologia socialista e eclosdo de diversos movimentos populares. Eles propunham o
rompimento de uma tradicdo de exclusdo e desigualdades sociais, bem como da quebra
da supremacia norte-americana no campo diploméatico na América do Sul.

Na decada de 1980, as sucessivas crises econdmicas, a constante restrigdo
de liberdades individuais, os diversos crimes de violagdo dos Direitos Humanos e as
perseguicOes e assassinatos por razdes politico-ideoldgicas conduziram ao colapso dos

regimes militares, em graduais processos de redemocratiza¢do. Neste sentido observa-se



na primeira metade da década de 1980 que comecou a redemocratizacdo nos paises da
América do Sul, que culminou com as elei¢des dos presidentes Raul Alfonsin, em 1983,
e Tancredo Neves, em 1985, encerrando, respectivamente, as ditaduras argentina e
brasileira.

Conforme assevera Boris Fausto (2010, pags. 289 e 290) a transicdo do
regime militar para a democracia insere-se em um contexto mais amplo, abrangendo
quase todos os paises da América do Sul. O Brasil saiu na frente, com rela¢do a seus
vizinhos mais importantes. A ditadura argentina caiu bruscamente em 1983, como
consequéncia da desastrosa Guerra das Malvinas. No Chile, o fim do regime Pinochet
ocorreria em 1987-1988. Pela possibilidade de ocorréncia de agudos conflitos sociais
nesses paises, eles pareciam exemplos a serem evitados pelo Brasil. Tanto os
promotores da abertura no interior do governo quanto muitas figuras da oposicao
buscavam um modelo de transicdo concertada, ndo em paises da América Latina, mas
na Espanha. Entretanto havia mais diferencas do que semelhancgas entre o quadro
brasileiro e o espanhol. O grau de articulagdo dos agrupamentos sociais na Espanha é
maior que no Brasil, conferindo aos que assumem a direcdo desses agrupamentos um
acentuado grau de representatividade. Isso facilitou o grande entendimento alcancado
pelo Pacto de Moncloa, tentado sem éxito no Brasil. No plano dos personagens
politicos, faltou ao Brasil uma figura como a do rei Juan Carlos, que além de ser rei
fizera carreira no Exército, com prestigio suficiente para aproximar diferentes forcas
politicas e encaminhar a transicéo.

Desta forma devem ser registrados diversos levantes populares nos mais
variados matizes: (1) na Argentina, a invasdo das llhas Malvinas, em 1982, apressou o
desgaste popular e levou ao fim da ditadura. A derrota humilhante frente aos ingleses
levou a queda da ultima junta militar, ja enfraquecida pela insatisfacdo do povo com os
rumos da economia e a repressao; (2) no Chile, ao longo de trés anos o desgaste causado
sobre a figura de Allende impulsionou um movimento para derrubar o presidente. Em
setembro de 1973, um grupo de militares realizou um golpe que culminou no
assassinato do presidente Salvador Allende. Sob a lideranga do general Augusto
Pinochet, o Chile passou a viver uma terrivel ditadura preocupada em perseguir a
oposicdo das esquerdas nacionais e atender as demandas oriundas dos interesses norte-
americanos. Em 1980, o governo Pinochet promulgou uma nova constituicdo que
legitimava o regime ditatorial. Ao longo daquela década, 0s grupos oposicionistas

iniciaram uma nova articulacdo politica para dar fim ao regime totalitario. Um novo



plebiscito, realizado em 1987, vetou o direito de Augusto Pinochet a permanecer no
governo em oito anos. Dois anos depois, Patricio Aylwin foi eleito como novo
presidente prometendo restaurar as liberdades democréticas e punir os militares
envolvidos com o regime. Tal como no Brasil e na Argentina, a Ditadura no Chile
também matou e sequestrou milhares de pessoas. Os militares fizeram uso dos mais
rudes métodos de tortura e assassinato contra os opositores do regime. Durante varios
anos o Chile viveu sob censura, tortura, sequestros e assassinatos.

No caso brasileiro, observa-se que entre 0s meses de janeiro e abril de 1.984
realizaram-se os “Comicios das Diretas Ja”, cujo escopo foi a reivindicacdo do retorno
das eleicOes diretas para presidente, suspensas desde 1964, por ocasido do Golpe de
Estado que implantou a Ditadura Militar. Os dois maiores foram em abril: na Candelaria
(centro do Rio de Janeiro, cerca de 1 milhdo de pessoas se reuniram no dia 10) e na
regido central de Sdo Paulo, no Vale do Anhangabal, o numero estimado de
manifestantes chegou a 1,5 milhdo, no dia 16. Os referidos comicios foram decisivos
uma vez que levariam milhdes de manifestantes pessoas as ruas de outras grandes
capitais brasileiras. As campanhas populares surgiram no ano anterior, bem como a
Proposta de Emenda Constitucional nimero 5, do entdo Deputado Federal Dante de
Oliveira. Pela PEC, o Presidente da Republica deveria ser eleito por voto direto, e ndo
pelo Colégio Eleitoral — que reunia os congressistas e mais seis membros da bancada
majoritaria em cada Assembleia Legislativa. A iniciativa ganhou o apoio do grupo
oposicionista do entdo Partido denominado de MDB que incluia o Senador Teotdnio
Vilela e o0 Deputado Ulysses Guimaréaes.

Por seu turno, a Bolivia diferentemente do Brasil, da Argentina, do Paraguai
e do Chile — que passaram por regimes ditatoriais militares mais longos — passou por
sucessivos golpes e regimes ditatoriais e por breves momentos de democracia. O
periodo de golpes se iniciou em 1964, encabecado pelo General René Barrientos, a
partir dessa data os militares assumiram o poder na Bolivia e, igualmente aos outros
paises do Cone Sul, usaram as For¢cas Armadas como alicerce de seu poder, baseado no
medo, na repressdo aos direitos fundamentais e na violéncia, o primeiro e até entdo
unico Presidente democraticamente eleito a concluir o seu mandato foi Evo Morales
Ayma ja no Século XXI.

No contexto das ditaduras latino-americanas observa-se que a perseguigédo
politica, métodos de tortura e a censura as liberdades individuais foram integralmente

incorporadas a esses governos autoritarios que se estabeleceram pelo uso da forca, sem



nenhuma legitimidade democréatica. Dessa forma, os clamores por justica social que
ganhavam espaco no continente foram brutalmente cerceados nessa nova conjuntura.
Ainda hoje, as desigualdades sociais, 0 atraso econémico e a corrup¢do politica
integram a realidade de muitos desses paises que sofreram com a ditadura, dai a
existéncia de novos movimentos populares na construcdo e consolidacdo da pauta dos
direitos humanos.

Esclarece Hans Kelsen (2.005, pag. 403) que o principio de uma separacao
de poderes, compreendido literalmente ou interpretado como um principio de divisdo de
poderes, ndo € essencialmente democratico. Ao contrario, correspondente a idéia de
democracia é a nocao de que todo o poder deve estar concentrado no povo, e, onde ndo
é possivel a democracia direta, mas apenas a indireta, que todo o poder deve ser
exercido por um Orgdo colegiado cujos membros sejam eleitos pelo povo e
juridicamente responsaveis para com 0 povo. Caso esse 0rgao tenha apenas funcbes
legislativas, os outros 6rgdos que tém de executar as normas emitidas pelo 6rgao
legislativo devem ser responsaveis para com ele, mesmo que também tenham sido
eleitos pelo povo.

Consoante aduz Sérgio Urquhart de Cademartori (2006, pag. 209) a lesdo
dos direitos fundamentais por parte dos poderes justifica ndo apenas a resisténcia, mas
até mesmo a guerra civil. 1sso porque, com a constitucionalizacdo (positivacao) dos
chamados direitos naturais, vé-se o sudito transformado em cidaddo, como
consequéncia dos limites impostos ao poder. Este estado caracterizado por limitacGes de
contetdo em seu poder normativo € o que passa a denominar-se de Estado de Direito.

A redemocratizacdo nos paises da América do Sul ndo foi capaz de atender
aos clamores populares uma vez que o continente encontra-se com um ndmero crescente
de manifestacdes populares. Neste sentido vale ressaltar que: (1) na Bolivia o conflito
relacionado a titularidade dos recursos hidricos em Cochabamba, durante o ano de 2000,
se tornou um icone do discurso antiglobalizacdo na América do Sul, que reverberou em
todo o Planeta; (2) na Argentina, a partir de dezembro de 2001 iniciam-se as
manifestagdes populares conhecidas como “panelago”, que terminardo com a rentincia
do entdo presidente Fernando de la Rla. O movimento se repete entre 2012 e 2013 uma
vez que novos “panelacos” foram convocados pelas redes sociais contra corrupgao,
insegurancga, inflagdo que marcam o governo da Presidente Cristina Kirchner, entre
outras bandeiras; (3) no Brasil em 1992, grandes manifesta¢cdes ocorreram nas ruas do

Brasil pedindo o impeachment do ex-presidente Fernando Collor de Mello, ante as


http://pt.wikipedia.org/wiki/2001
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constantes dendncias de atos de corrupgéo por parte da cipula governamental. Em 2013,
desenvolve-se uma série de manifestacGes populares nas ruas de centenas de grandes e
médias cidades brasileiras. Tendo inicialmente como pauta de reivindicacdo a reducao
das tarifas do transporte coletivo, as manifestacdes ampliaram-se, ganhando um numero
imensamente maior de pessoas e também novas reivindicacbes (tais como saude,
educacdo, segurancga publica, enfim que os servigos publicos sejam prestados com a
qualidade desejada pelos cidaddos). O despreparo das autoridades e a violéncia policial
aos atos também contribuiu para que mais pessoas fossem as ruas para garantir 0s
direitos de livre manifestacéo.

Ao tratar do interesse dos pobres com a democracia e com 0s direitos
politicos aduz Amartya Sen (2010, pag. 200): “No momento em que de certa forma
houve um teste da proposicdo de que os pobres em geral ndo se importam com direitos
civis e politicos, as evidéncias foram inteiramente contrarias a essa afirmagao”.

Desta forma, tem-se que os recentes movimentos populares ocorridos nos
paises da UNASUL (em especial na Bolivia, na Argentina e no Brasil), s6 apresentardo
nitida conotacdo de aspiracdes democraticas, ndo pela simples separacdo de poderes,
mas, acima de tudo pelo reconhecimento que o poder encontra-se, de fato e de direito,
nas méos do povo, com o consequente fortalecimento das instituicdes democréticas, dos
direitos humanos e do Estado de Direito. Os ventos da mudanca invadem abruptamente
0s paises da América do Sul, de forma sequenciada e contagiosa com a elaboracédo de
novas Cartas Politicas mais abertas e sensiveis aos clamores sociais.

Para Daniela Mesquita de Leutchuk de Cademartori (2.006, pag. 97)
justamente por recusarem-se a reconhecer as existéncias autbnomas da sociedade civil e
politica, os regimes totalitarios impedem a formacdo de atores econdmicos e culturais
independentes, capazes de promover as inovacgdes necessarias, transformando-se em um
obstéaculo ao desenvolvimento auto-sustentado.

A evolucdo historica dos paises da UNASUL enquadra-se nesta colocacéo,
na medida em que seus regimes ditatoriais apresentaram-se totalmente antitéticos as
nogdes indissocidveis de desenvolvimento sécio-econdmico e democracia inclusiva.

Muito se especula que os modelos colonialistas e imperialistas espanhol e
portugués ao sufocarem por séculos as vozes dos povos originarios e dos escravos de
ascendéncia africana foram as responsaveis pela criacdo dos paises da América do Sul

isolados entre si e destituidos do sentimento de nacdo. Tal arranjo (alheio aos clamores



sociais) reverbera até os dias de hoje com as sucessivas manifestacdes populares,
desenvolvidas em cadeia nos paises da UNASUL.

Para Hans Jonas (1995, pag. 293)° ndo faltam, porém, condenados da Terra,
que sdo tdo necessarias para uma revolucdo marxista, uma vez que € a agua para a roda
do moinho (ou o estopim para a explosdo). Como ja foi dito, sdo condenados porque
realmente pobres massas do mundo "subdesenvolvido”, em que h& de novo oprimido
classes, mas a pobreza global é tdo grande e ha até mesmo matar enddgena pequena
camada superior de parasitas locais mudar um pouco a situacdo. Essas massas sao, em
geral, a "classe oprimida"” na hierarquia mundial do poder e da riqueza, e sua "luta de
classes” deve necessariamente ter lugar na arena internacional. Sua forgca motriz
impulsionada pela pobreza poderia ser usado sem grandes dificuldades diante, além de
sua propria vontade imediata, para servir a utopia proposta para a revolucdo mundial.

Este é o contexto social em que se desenvolve o Constitucionalismo Andino
Transformador surgido a partir de movimentos sociais libertarios no Equador e na
Bolivia: o clamor de uma parcela do povo secularmente destituida das instancias
sociais, juridicas, politicas e econdmicas. A tomada de consciéncia do povo é o primeiro
degrau de uma longa escada que aponta para as mudancas paradigmaticas do porvir.

Na tipificacdo dos movimentos populares insurgentes nos paises da
UNASUL como golpes de Estado ou revolugdes, convém fazer a seguinte distingdo: o
Golpe de Estado ocorre independente ou ndo de apoio popular. Caracteriza-se como tal
se ndo tiver outro objetivo do que a simples derrubada do Poder Estatal, que se encontra
hegeménica no governa o Estado (os arranjos feitos em gabinetes, sem maior
participacdo popular imbuida de novas ideologias, caracteriza-se como simples Golpe
de Estado), ao passo que a Revolugdo é advinda de um movimento revolucionario.
Implica ndo apenas na mudanca de poder, mas é portadora de um ideario constituinte
para o Estado, o que desemboca em sua alteracdo estrutural. Dai ocorrera
indubitavelmente a ruptura na ordem juridica e a conseqliente criacdo de uma

Constituicdo.

> Tradugdo livre: “No faltan, sin embargo, los condenados de esta Tierra, los cuales son tan necesarios
para una revolucion marxista como lo es agua para la rueda del molino (o el detonante para la explosion).
Como se ha dicho, eos condenados son las masas populares realmente empobrecidas del mundo
"subdesarrollado”, dentro del cual vuelve a haber clases oprimidas; pero la pobreza global es alli tan
enorme y estan enddgena que incluso acabar con la pequefia capa superior de parasitos locales cambiaria
poco la situacién. Esas masas son, en su conjunto, la "clase oprimida™ en la jerarquia global de poder y
riqueza, y su "lucha de clases" tiene que efectuarse necesariamente en la esfera internacional. Su fuerza
motriz impulsada por la miséria podria utilizarse sin grandes dificuldades, mas alla de su proprio querer
immediato, al servicio de la utopia pretendida con la revolucién mundial.”.



Neste sentido adverte José Joaquim Gomes Canotilho (2.006, pag. 203) que
sob o ponto-de-vista politico e juridico-constitucional a revolucdo é fenémeno politico-
social (ou conjunto de fendmenos) originador de mudangas répidas e radicais
essencialmente traduzidas no plano politico-social pela deslegitimacdo de toda uma
classe governante, com a consequente substituicdo da maioria dos seus membros e uma
transformacéo constitucional de vastissimas consequéncias.

No Brasil nunca houve uma verdadeira revolucdo, mas apenas golpes de
Estado que se sucederam ao longo da historia institucional. A Proclamacdo da
Republica em 1.889 se deu de forma alheia a participacdo popular, da mesma forma do
Golpe militar de 1.964 (que implicou no exilio do entdo Presidente Jodo Goulart e
implantou a ditadura militar). Em idéntica forma (sem a participacdo popular
revolucionaria) deu-se a redemocratizacdo em 1.985.

Neste jaez, dispde Sergio Buarque de Holanda (1.995, pags. 160 e 161) que
€ curioso notar que os movimentos aparentemente reformadores, no Brasil, partiram
quase sempre de cima para baixo: foram de inspiracdo intelectual, se assim se pode
dizer, tanto quanto sentimental. Nossa independéncia, as conquistas liberais que fizemos
durante o decurso de nossa evolucao politica vieram quase de surpresa; a grande massa
do povo recebeu-as com displicéncia, ou hostilidade. Ndo emanavam de uma
predisposicéo espiritual e emotiva particular, de uma concepcéo de vida bem definida e
especifica, que tivesse chegado a maturidade plena.

No mesmo sentido preleciona José Murilo de Carvalho (2009, pags. 80 e
81) que a surpresa da proclamacédo da Republica entrou para a histéria na frase famosa
de Aristides Lobo, segundo a qual o povo do Rio de Janeiro assistira atbnito, aos
acontecimentos, sem entender o0 que se passava, julgando tratar-se de uma parada
militar. A participacdo popular foi menor que na independéncia. Ndo houve grande
manifestacdo nem a favor da Republica, nem em defesa da Monarquia. Era como se o
povo visse 0s acontecimentos como algo alheio a seus interesses. Houve maior
participacdo popular durante o governo do Marechal Floriano Peixoto (1.892-1.895),
mas ela adquiriu conotagdo nativista antiportuguesa e foi eliminada quando se
consolidou o poder civil sob a hegemonia dos republicanos paulistas.

Segundo Paulo Bonavides (2004, pag. 355) o golpe de Estado, desferido por
militares, nomeadamente em paises subdesenvolvidos, se converteu no Opio da
inviabilidade politica com que mascara a permanéncia ou a continuidade de instituicfes

sociais gravemente enfermas ou fadadas & morte ou a desaparicéo.



Assiste razdo o ensinamento de Konrad Hesse (1991, pag. 32) ao dispor que
ndo se deve esperar que as tensdes entre ordenacgdo constitucional e realidade politica e
social venham a deflagrar sério conflito. Ndo se poderia, todavia, prever o desfecho de
tal embate, uma vez que 0s pressupostos asseguradores da forca normativa da
Constituicao ndo foram plenamente satisfeitos.

Bolivia e Equador de modo especial, bem como os demais paises da
UNASUL estdo a vivenciar verdadeiras Revoluges ndo no classico conceito da Teoria
do Estado, mas sim no plano juridico-constitucional ao consagrar um modelo que
aperfeicoa a tradicdo constitucional de matriz eurocéntrica para a realidade propria dos
povos originarios, notadamente no tocante aos direitos da natureza ao propugnar por
uma nova forma de relagédo entre o ser humano e a Terra como Ser Vivo.

Sobre a atual conjuntura do Brasil em matéria de direitos humanos aduz
José Augusto Lindgren Alves (2008, pag. 200) que nesta fase de valorizacdo do sistema,
0 Brasil passou a atuar ainda mais diretamente em varios 6rgdos de implementacdo e
controle das recomendagfes e normas internacionais, contando com brasileiros entre
personalidades escolhidas pela ONU em grupos que se relnem para discutir o
seguimento de Durban e como membros eleitos na Subcomissdo de Promocdo e
Protecdo dos Direitos Humanos, no CERD, no Comité dos Direitos da Crianga, no
CEDAW, na Corte Interamericana de Direitos Humanos, na Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos e no Tribunal Penal Internacional.

A América do Sul, que, entre as décadas de 1.950 a 1.970 viu eclodirem
varios Golpes de Estado comandados por militares (Brasil, Bolivia, Argentina,
Paraguai, Uruguai e Chile). O periodo da redemocratizacdo nos paises da UNASUL
apresenta uma analise positiva, na medida em que as novas Constitui¢des, oriundas dos
periodos pos-ditatoriais latino-americanos fizeram surgir o neoconstitucionalismo
(Brasil) e no plano mais recente, o0 Novo Constitucionalismo Democratico Latino-
americano. Por ultimo tem-se o Constitucionalismo Andino Transformador no Equador
(2008) e Bolivia (2009). Na esperanca que o exemplo seja seguido pelos paises arabes
gue atualmente vivenciam sangrentos levantes populares no Oriente Médio oriundos de
movimentos sociais libertarios. Em comum existe o histérico, 14 e c4, de desigualdades
e exclusdo socio-econdmica das minorias étnicas, raciais e religiosas. Ressalte-se que,
no tocante ao Egito parece ter ocorrido um Golpe de Estado pelos militares disfarcado

de revolucédo: o povo foi manipulado na eclosdao dos movimentos sociais, no entanto o



poder politico encontra-se de fato concentrado nas maos da Junta Militar, apesar da
realizacdo de eleigdes presidenciais.

Assiste razdo a Daniela Mesquita Leutchuk de Cademartori e Sérgio
Urquhart de Cademartori (2011, pag. 65) ao pontuarem que: se a democratizacdo do
Estado teve como base a homogeneidade cultural e étnica propiciada pelo Estado-
nacional, a atual perda dos significados pré-politicos que revestem esse Estado poderia
apontar para um enfraquecimento desse fendmeno?

4. REFLEXOS DO CONSTITUCIONALISMO ANDINO

TRANSFORMADOR NA TEORIA DOS DIREITOS HUMANOS

O povo (verdadeiro titular do poder constituinte), tomou consciéncia do seu
papel de agente transformador primario da realidade politico-institucional, verdadeira
forca motriz do pilar democratico. Dai resultaram as primeiras revolucbes burguesas,
cujo apice no século XVIII deu-se com a Revolucdo Francesa de 1.789. Ja no século
XVII, deve-se ressaltar o pioneirismo da Revolucdo Gloriosa (1.688-1.689), na
Inglaterra, que limitou os poderes dos monarcas britanicos, sendo esta uma das causas
da durabilidade da monarquia anglo-saxa. Os direitos humanos, em sua génese remota,
contém nitida inspiracdo nos valores judaicos e cristdos. A partir dos movimentos
burgueses é que tais direitos comecam a apartar-se de sua origem religiosa e a tomar

uma feicdo juridico-institucional.

A generalizacdo da protecdo dos direitos humanos desencadeou-se no plano
internacional com a adocdo em 1.948 das DeclaracBes Universal e Americana dos
Direitos Humanos. Era preocupagdo corrente, na época, a restauracdo do Direito
Internacional em que viesse a ser reconhecida a capacidade processual dos individuos e
grupos sociais no plano exterior. Para isto contribuiram de modo decisivo as licdes
legadas pelo holocausto da Segunda Guerra Mundial. J& ndo se tratava de proteger
individuos sob certas condigdes ou em situagcdes circunscritas como no passado (por
exemplo, a protecdo de minorias, de habitantes de territérios sob mandato, de
trabalhadores sob as primeiras convencdes da OIT), mas doravante de proteger o ser
humano como tal. Reconhecido como um ideal comum este conjunto de valores e
preceitos basicos, consubstanciado em um conjunto de normas juridicas, o proximo
passo consistiu na consagracdo de um nucleo basico de direitos inderrogaveis, presentes
nos distintos tratados de direitos humanos, de reconhecimento universal (TRINDADE,
Antonio Augusto Cancado, 2.000, pag. 23).



Para Antonio Enrique de Pérez Lufio® os direitos humanos s&o o conjunto
de poderes e instituicdes, em cada momento histérico, que materializam as demandas de
liberdade, dignidade e igualdade humanas, as quais devem ser reconhecidas
positivamente pelos ordenamentos juridicos em nivel nacional e internacional. Na nocao
de direitos humanos se conjugam sua raiz ética com sua vocacgdo juridica (2.011, pag.
222)".

A Dogmética dos direitos fundamentais, como disciplina prética, visa,
em ultima instancia, a uma fundamentacéo racional de juizos concretos de dever-ser no
ambito dos direitos fundamentais. A racionalidade da fundamentacdo exige que o
percurso entre as disposi¢cdes de direitos fundamentais e 0s juizos de dever-ser seja
acessivel, na maior medida possivel, a controles intersubjetivos. Isso, no entanto,
pressupde clareza tanto acerca da estrutura das normas de direitos fundamentais quanto
no tocante a todos os conceitos e formas argumentativas relevantes para a
fundamentacdo no ambito dos direitos fundamentais. De forma nenhuma é possivel

dizer que tal clareza ja existia em grau suficiente (ALEXY, Robert, 2.008, pag. 43).

Peter Haberle (2.003, p. 168 e 169) entende ser essencial se conceder ao
legislador ndo sé a competéncia para limitacdo e conformacao dos direitos fundamentais
constituidos, sendo também o reconhecimento de que esti dotado de uma fungdo para
essas atividades. Trata-se de uma funcdo juridico- constitucional mediante a qual a
legislacdo e a ordem juridica constitucional se encaixam uma com a outra através da
qual a Constituicdo pode ser ou ndo entendida como tal. Dessa compreensao retira-se a
importancia da reserva da lei e a relacdo entre a norma constitucional e norma legal.

Na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem adotada pela
Organizacdo das Nacbes Unidas asseguram-se direitos iguais e inaliendveis, como
fundamento da liberdade, da justica e, note-se bem, da paz no mundo (RAO, Vicente,
1.960, pég. 58).

Atualmente se observa uma verdadeira exigéncia pela democratizagdo das
relacBes internacionais que perpassa indispensavelmente pela exigéncia da paz e
cooperacdo fundadas na justica equitativa, solidaria e igualitaria dos sujeitos

envolvidos, mormente, no que diz respeito a0 modo e aos processos de tomada de

® Tradugdo livre: “Los derechos humanos representan el conjunto de facultades e instituciones que, en
cada momento histdrico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las
cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e
internacional. En la nocién de los derechos humanos se conjugan su raiz ética con su vocacion juridica”.

" Em idéntico sentido observe-se: LUNO, Antonio Enrique Pérez, 2005, p. 50.



decisbes nos organismos ligados a manutencdo da paz e da seguranca mundiais, em
respeito aos interesses dos grupos de minorias étnicas, raciais e religiosas, em especial
nos paises da UNASUL.

Ja em seu Predmbulo o Tratado Constitutivo da UNASUL relaciona a
democracia e os direitos humanos ao vaticinar que: tanto a integracdo quanto a unido
sul-americanas fundam-se nos principios basilares de: irrestrito respeito a soberania,
integridade e inviolabilidade territorial dos Estados; autodeterminacdo dos povos;
solidariedade; cooperacdo; paz; democracia, participacdo cidada e pluralismo; direitos
humanos universais, indivisiveis e interdependentes; reducdo das assimetrias e
harmonia com a natureza para um desenvolvimento sustentavel. Neste jaez observa-se
que o Art. 3%, alinea “k” que trata dos objetivos especificos dos paises da UNASUL
prevé que a Unido de Nacdes Sul-americanas tem como um de seus objetivos
especificos a cooperacdo em matéria de migracdo, com enfoque integral e baseada no
respeito irrestrito aos direitos humanos e trabalhistas para a regularizacdo migratéria e a
harmonizacéo de politicas.

Ao revés da evolucdo da humanidade em busca da plenitude de bem estar,
no plano externo, as intolerancias religiosas, politicas e sociais marcaram o inicio do
século XXI. A humanidade se horrorizou com as barbaries praticadas em detrimento da
sociedade civil por meio de ataques terroristas que culminaram na morte de milhares de
cidaddos totalmente inocentes em relacdo a orientacdo da politica externa de seus
governantes. O 11 de Setembro de 2.001 representou o fim de uma era, gerando uma
crise econbmica até entdo sem precedentes no sistema capitalista nos anos pds-
socialismo.

Na atual conjuntura verifica-se que 0 acesso aos recursos energéticos (em
especial o petrdleo- forca motriz do mundo contemporéneo) € o grande responsavel na
violagdo de um dos principios mais caros ao Direito Internacional, qual seja: a
autodeterminagdo dos povos. A motivagdo muitas vezes utilizada pelas grandes
poténcias bélicas para a intervencdo nos paises menos desenvolvidos € centrada no
combate ao narcotréfico, terrorismo e no discurso dos direitos humanos.

Sobre a necessidade de combate ao terrorismo, compatibilizada com a
preservacao de direitos e liberdades publicas analisa Flavia Piovesan (2.007, pags. 30 e
31): no cenario do p6s-11 de setembro, o risco € que a luta contra o terror comprometa o
aparato civilizatorio de direitos, liberdades e garantias, sob o clamor da seguranca

maxima. Apb6s os atentados de 11 de setembro, emerge o desafio de prosseguir no



esforco de construcdo de um Estado de Direito Internacional, em uma arena que
privilegia o Estado-policia no campo internacional, fundamentalmente guiado pelo lema
da forga e seguranga internacional. Contra o risco do terrorismo de Estado e do
enfrentamento do terror, com instrumentos do préprio terror, sO resta uma via: a da
consolidacdo dos delineamentos de um Estado de Direito no plano internacional. SO
haverd um efetivo Estado de Direito Internacional sob o primado da legalidade, com o
império do Direito, com o poder da palavra e a legitimidade do consenso.

Afigura-se bastante positiva a proposta de construcdo de um Estado de
Direito no plano internacional. Seria uma solucédo juridica eficaz na superacdo das
assimetrias desencadeadas historicamente nos paises da UNASUL.

Consoante aduzem Daniela Mesquita Leutchuk de Cademartori e Sérgio
Urquhart de Cademartori (2011, pags. 64 e 65) por outro lado, trés categorias juridico-
politicas: Estado de Direito, direitos fundamentais e cidadania- condicionam-se e
implicam-se mutuamente, tendo emergido do mesmo ambiente historico. Assim, 0
Estado de Direito é a forma politica na qual os poderes atuam divididos e submetidos ao
império da legalidade que garante os direitos fundamentais e a cidadania. Os direitos
fundamentais sdo o fundamento de legitimidade deste Estado de Direito e o proprio
conteldo da cidadania. E, finalmente, a cidadania € o espaco de participagdo politica no
Estado de Direito, através do exercicio dos direitos fundamentais.

De fato, observa-se que os paises da UNASUL encontram-se em uma
verdadeira ebulicdo na construcdo de uma identidade comum mais democratica,
balizada pelos direitos humanos e fundada no Estado de Direito devedor de respeito aos
direitos dos povos originarios.

Segundo José Carlos Vieira de Andrade (2006, pags. 34 e 35) nos
documentos de Direito Internacional, além dos direitos do homem individual, existem
os direitos de grupos e de povos- como, por exemplo, o direito de livre determinagéo
dos povos, que surge a abrir os Pactos Internacionais da ONU, bem como a Carta Arabe
dos Direitos Humanos, e os direitos a autodeterminacao, ao desenvolvimento, a paz, a
seguranca e a um ambiente saudavel, constantes da Carta Africana — que,
particularmente nos paises do hemisfério sul, constituem condi¢Bes culturais,
organizativas e materiais importantes para a realizacdo dos direitos humanos.

N&o se pode olvidar, contudo, que varios dos movimentos sociais libertarios
ocorridos ao longo da evolugdo da historia humana, revelaram-se em verdadeiros

movimentos constituintes reivindicadores de pleno gozo dos direitos humanos



fundamentais. Neste jaez, tem-se a legitimidade dos movimentos sociais libertarios nos
paises da UNASUL, na medida em que refletem os anseios politicos, institucionais,
juridicos e econémicos daquelas sociedades, tradicionalmente excluidas do acesso a
mais rudimentar democracia cidada e dos direitos humanos.
5. E POSSIVEL UM CONSTRUCTO DEMOCRATICO E GARANTISTA

NOS PAISES DA UNASUL?

A democracia pluralista ndo se coaduna com a ideologia da unanimidade.
Seu maior desiderato é a promoc¢édo de uma institucionalizacdo da divergéncia, ou seja, a
permissdao que representantes dos diferentes interesses gozem de liberdade para
defender institucionalmente seus interesses, desde que estes se relacionem com 0s
meios legais e participativos. Tal é a recomendacdo ideal para as na¢cdes da América do
Sul (tradicionalmente atrelado aos interesses antagonicos dos diversos grupos rivais®).

Para Sérgio Urquhart de Cademartori (2007, pags. 24 e 25) a culminacéo do
processo de racionalizacdo de dominagdo, mais o triunfo da ideia politica de democracia
representativa — cujo processo de consolidagdo € mais ou menos coetaneo- da lugar ao
nascimento daquela forma politica que ¢ conhecida hoje como “Estado Democratico de
Direito”, que tem como caracteristica a constitucionalizacdo de Direitos naturais
estampados nas diversas Declaragdes de Direitos e Garantias, cuja posse e exercicio por
parte dos cidaddos devem ser assegurados como forma de evitar o abuso de poder por
parte dos governantes. Esses direitos naturais positivados, ora em diante denominados
“direitos fundamentais”, passam a ser entdo o alicerce das democracias modernas, ja
que sem 0 seu reconhecimento e protecdo, aquela se inviabiliza. A legitimidade
democrética dos governos contemporaneos passa assim a ser medida pelo respeito e
pela implementacdo desses direitos por meio de mecanismos de legalidade, erigida esta
em instrumento privilegiado de concretizacdo dos valores fundamentais que sdo
plasmados por meio daqueles.

Aduz Norberto Bobbio (2011, pags. 155 e 156) que o processo de
alargamento da democracia na sociedade contemporanea ndao ocorre apenas através da
integracdo da democracia representativa com a democracia direta, mas também, e

sobretudo, através da extensdo da democratizagcdo- entendida como instituicdo e

® Sobre os conflitos culturais como fatores que afetam as condicdes da democracia, confira-se:
CADEMARTORI, Daniela Mesquita Leutchuk de, 2.006, pag. 106 : “A diferenga das culturas deve-se,
muitas vezes, a presenca de processos historicos, religides, ragas, identidades étnicas e regionais e, muitas
vezes, ideologias distintas. A ideia que permeia estas observagoes é a de que as instituicdes democraticas
terdo maior possibilidade de desenvolver-se e de perdurar em paises culturalmente homogéneos, do que
em paises onde existem subculturas claramente distintas em conflito”.



exercicio de procedimentos que permitem a participacdo dos interessados nas
deliberagdes de um corpo coletivo — a corpos diferentes daqueles propriamente
politicos. Em termos sintéticos, pode-se dizer que, se hoje se deve falar de um
desenvolvimento da democracia, ele consiste ndo tanto, como erroneamente muitas
vezes de diz, na substituicdo da democracia representativa pela democracia direta
(substituicdo que é de fato, nas grandes organizacdes, impossivel), mas na passagem da
democracia na esfera politica, isto é, na esfera que o individuo é considerado como
cidaddo, para a democracia na esfera social, onde o individuo é considerado na
multiplicidade de seu status, por exemplo de pai e de filho, de conjuge, de empresario e
de trabalhador, de professor e de estudante, de médico e de doente, de oficial e de
soldado, de administrador e de administrado, de produtor e de consumidor, de gestor de
servigos publicos e de usuario etc.; em outras palavras, na extensao das formas de poder
ascendente, que até entdo havia ocupado quase exclusivamente o campo da grande
sociedade politica (e das pequenas e muitas vezes politicamente irrelevantes associacdes
voluntarias), ao campo da sociedade civil em suas vérias articulacdes, da escola a
fabrica. Em consequéncia, as formas hodiernas de desenvolvimento da democracia ndo
podem ser interpretadas como a afirmacdo de um novo tipo de democracia, mas devem
ser bem mais entendidas como a ocupacdo, por parte de formas até tradicionais de
democracia, de novos espacos, isto €, de espacos até entdo dominados por organizagdes
de tipo hierarquico ou burocratico. Dai a pergunta que melhor do que qualquer outra
caracteriza a atual fase de desenvolvimento da democracia nos paises politicamente
mais democréaticos: é possivel a sobrevivéncia de um Estado democratico numa
sociedade ndo democrética?

Consoante aduz Daniela Mesquita de Leutchuk de Cademartori (2.006, pag.
106) a democracia deve, entdo, combinar trés mecanismos institucionais basicos:
associar direitos fundamentais a definicdo da cidadania propiciada pelos instrumentos
constitucionais; respeitar os direitos fundamentais com a representagdo dos interesses,
objeto dos codigos juridicos e a fusionar a representacdo com a cidadania, funcédo
exercida pelas eleicdes parlamentares livres. Os fundamentos da democracia,
atualmente, encontram-se na esfera cultural. Por cultura democrética deve-se entender
uma concepc¢do do ser humano que oponha uma solida resisténcia ao poder absoluto,
mesmo que validado por uma elei¢éo, e que provoque o desejo de criar e preservar as

condigdes institucionais da liberdade pessoal.



Corrobora na necessidade de um constructo democratico nos paises da
UNASUL a questdo do garantismo® (relacionado diretamente com a existéncia de um
Estado de Direito comprometido com os direitos fundamentais).

Por seu turno Luigi Ferrajoli (2011, p. 746/747)'° assevera que os direitos e
garantias fundamentais constituem condi¢des juridicas de democracia. Obviamente a
democracia depende das condi¢Ges pragmaéticas - politicas, econdmicas, sociais e
culturais, em grande parte independente do direito.

Para Gregorio Robles (1997, p. 153) ** se o pluralismo originalmente exigia
a convivéncia no ambito da democracia formal, hoje exige o desenvolvimento de uma
democracia material (substantiva), estabelecida portanto ndo s6 em liberdades 'vazias',
mas também em critérios de politica positiva que, do ponto de vista ético, ndo pode
encontrar um assento na idéia individualista, mas na idéia da solidariedade e da
responsabilidade.

Observa-se também que o “imperativo democratico” progressivamente toma
lugar entre as prioridades da ONU, interpretado como um principio de legitimidade
democratica entre os direitos da coletividade e os direitos individuais civis e politicos.
Neste jaez, verifica-se 0 disposto no No.: 08 da Declaracdo da Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos de Viena, de 1993".

Bastante pertinente é a adverténcia de Luigi Ferrajoli (2009, p. 106)"
consoante a qual podem existir, de fato, democracias nao constitucionais, como aquelas

em que ndo se havia imposto nenhum limite ao ‘povo soberano’, e constituicdes nao

° Observe-se a delimitagdo conceitual de CADEMARTORI, Sérgio Urquhart de, 2007, pag. 208: “O
garantismo consiste na tutela de todos esses direitos fundamentais, que representam os alicerces da
existéncia do estado e do direito, que os justificam, e que propiciam a base substancial da democracia”.

0 Traducdo livre: “..los derechos fundamentales y sus garantias constituyen otras tantas condiciones
juridicas de la democracia. Obviamente la democracia depende de condiciones pragmaticas - de tipo
politico, econémico, social y cultural- en gran medida independientes del derecho”.

1 Tradugdo livre: “...si el pluralismo en sus origenes exigi6 la convivencia en el marco de una democracia
formal, hoy exige el desarrollo de una democracia material, asentada por tanto no sélo en libertades
‘huecas’, sino también em critérios de politica positiva que, desde el punto de vista ético, no pueden
encontrar ya asiento en la idea individualista sino en la idea de la solidaridad y de la responabilidad .

12 Confira-se: “8. A democracia, o desenvolvimento e o respeito aos direitos humanos e liberdades
fundamentais sdo conceitos interdependentes que se reforgam mutuamente. A democracia se baseia na
vontade livremente expressa pelo povo de determinar seus proprios sistemas politicos, econdmicos,
sociais e culturais e em sua plena participacdo em todos o0s aspectos de suas vidas. Nesse contexto, a
promocao e protecdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais, em niveis nacional e internacional,
devem ser universais e incondicionais. A comunidade internacional deve apoiar o fortalecimento e a
promocéo de democracia e 0 desenvolvimento e respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais
no mundo inteiro”.

3 Tradugdo livre: “Pueden existir, en efecto, democracias no constitucionales, como aquellas en las que
no se hubiera impuesto ningdn limite al 'pueblo soberano', y constituciones no democréaticas que no
establezcan, por ejemplo, el sufragio universal”.



democraticas que ndo estabelecam, por exemplo, o sufragio universal. Corrobora no
mesmo sentido a afirmacdo de Daniela Mesquita Leutchuk de Cademartori e Sérgio
Urquhart de Cademartori (2011, pdg. 79) consoante a qual: em principio, Estado de
Direito e Estado de Bem-Estar Social sdo possiveis, sem democracia.

Decerto o constructo democratico e garantista nos paises acometidos pelos
movimentos sociais libertarios, na América do Sul, amoldam-se & constatacdo de
Amartya Sem (2.011, padg. 386) consoante a qual: a liberdade democratica pode
certamente ser usada para promover a justica social e favorecer uma politica melhor e
mais justa. O processo, entretanto, ndo € automatico e exige um ativismo por parte dos
cidaddos politicamente engajados.

O pluralismo assenta-se nos seguintes fundamentos: tolerancia, cooperagéo
solidariedade e relativismo, todos estes resultados da evolucao cultural do Ocidente que
certamente vdo ganhar uma nova fei¢do quando de sua adaptacdo aos valores imanentes
a cultura juridica, politica e institucional dos paises latino-americanos. Tais valores nao
se encontram isolados, ao revés desenvolvem um dialogo simbid6tico em prol da
inclusdo social. A democracia é o sistema dialogico-dialético caracterizado pela
convivéncia equilibrada de ideias antitéticas e correntes ideoldgicas antagonicas, ideal
na superacdo das assimetrias presentes no Constitucionalismo Andino Transformador
desenvolvido nos paises da UNASUL.

6. O PARADIGMA DEMOCRATICO NOS PAISES DA UNASUL E O
CASO DO PARAGUAI

Um dos vetores informativos do atual estddio do Estado Democratico de
Direito € o respeito ao Direito Internacional que apresenta dentre seus valores diretivos,
a importancia da obediéncia aos tratados internacionais plasmada na preservacdo da
legalidade (pacta sunt servanda e boa-fé) como meio de assegurar a harmonica
convivéncia entre as nagoes.

No plano das relagfes internacionais, suas normas cumprem uma duplice
funcdo, corolario do postulado da legalidade: (1) indicacdo e informacdo aos Estados
sobre o padrdo aceitavel de comportamento e (2) sobre a provavel conduta dos atores
estatais na vida internacional.

O Art. 20 in fine do Tratado de Assuncdo, que criou 0 MERCOSUL, prevé
adesOes, mas estabelece que sua aprovacao sera objeto de decisdo unanime dos Estados-

partes:



“O presente Tratado estara aberto a adesdo, mediante negociacdo, dos demais
paises membros da Associacdo Latino-Americana de Integracdo, cujas
solicitacBes poderdo ser examinadas pelos Estados Partes depois de cinco
anos de vigéncia deste Tratado. Ndo obstante, poderdo ser consideradas antes
do referido prazo as solicitacbes apresentadas por paises membros da
Associacdo Latino-Americana de Integracdo que ndo facam parte de
esquemas de integracdo subregional ou de uma associacdo extra-regional. A
aprovacdo das solicitagdes sera objeto de decisdo unanime dos Estados
Partes”.

Em 22 de Junho de 2012 o processo de impeachment e a consequente
destituicdo do entdo Presidente paraguaio, Fernando Lugo deu-se em aproximadamente
30 (trinta) horas. Os demais paises do MERCOSUL alegaram a auséncia do devido
processo legal, do contraditorio e da ampla defesa. A luz da sistematica do Paraguai néo
ha a expectativa de revisdo judicial dessa decisdo reconhecida como legitima pelas
instituicbes daquela nagéo.

A partir de tais fatos, Argentina, Brasil e Uruguai consideraram, invocando
0 Protocolo de Ushuaia sobre 0 compromisso democratico, que houve ruptura da ordem
democrética no Paraguai ante o rompimento do mandato de um Presidente regularmente
eleito. Por seu turno deve-se ressalvar que o Art. 4°- do Protocolo de Ushuaia prevé que:
“No caso de ruptura da ordem democratica em um Estado Parte do presente Protocolo,
os demais Estados Partes promoverdo as consultas pertinentes entre si e com o Estado
afetado”. A ideia de consenso entre os Estados- partes € sempre a priorizada nos
dispositivos componentes do Protocolo de Ushuaia.

No caso ora em andlise Brasil, Argentina e Uruguai ndo observaram o
dispositivo referenciado.

Existe ainda outra circunstancia agravante na conduta de Brasil, Argentina e
Uruguai uma vez que, com a suspensao do Paraguai, que ainda ndo havia aprovado a
incorporacdo da Venezuela ao Mercosul, os demais paises emitiram declaracdo sobre a
incorporacdo da Venezuela, que ocorreu oficialmente em reunido realizada no dia 31 de
julho de 2012 no Rio de Janeiro.

Tanto o Tratado de Assuncdo, bem como o Protocolo de Ouro Preto (que
atribuiu ao Mercosul sua estrutura institucional), sdo tratados-quadro de natureza
internacional e constitucional. Suas normas sdo superiores as de outras normativas que
dela derivam. Inclusive as que levaram aos desdobramentos da suspensdo do Paraguai,
que ndo tém a natureza de uma reunido ordinaria de condominio. Sobre o sistema de
tomada de decisGes normatiza o Art. 37 do Protocolo de Ouro Preto que: " As decisdes

dos 6rgdos do Mercosul serdo tomadas por consenso e com a presenca de todos os



Estados Partes.”, exigéncia esta irretorquivel para uma decisdo que efetivamente alterou
toda a estrutura do MERCOSUL, como a incorporagdo de um novo membro (a
Venezuela, que sofria a oposicao do Paraguai).

A Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969, estd em vigor
no Brasil. Deve ser executada e cumprida tao inteiramente como nela se contém, como
estatui o decreto 7030 de 14/12/2009 (artigo 1°). A Convencéo estabelece, no artigo 26,
0 postulado da forca vinculante dos tratados (pacta sunt servanda): " Todo tratado em
vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de boa fé. ". Estipula, no artigo 31,
No.: 01 como regra geral de interpretacéo, que " 1. Um tratado deve ser interpretado de
boa fé segundo o sentido comum atribuivel aos termos do tratado em seu contexto e a
luz de seu objetivo e finalidade™.

Deve-se ainda ressaltar que o principio da ndo intervencdo € um postulado
consagrado pelo Direito Internacional Publico que foi constitucionalizado como um dos
principios norteadores das relagBes internacionais da Republica Federativa do Brasil,
consoante normatizado pelo Art. 4°-, inciso IV da CF/88.

A exigéncia da aprovacdo do Paraguai a incorporacdo da Venezuela no
MERCOSUL mostra-se como indiscutivel a luz dos termos do Tratado de Assuncgéo e
de seu objeto e finalidade na medida em que violou o devido processo legal inerente aos
Direitos Humanos no plano internacional e tipifica um desrespeito especifico ao
principio da ndo-intervencao.

A decisdo que levou a suspensdo do Paraguai das atividades do
MERCOSUL, respaldada pelo Brasil, foi precipitada e apresenta sérios riscos para o
MERCOSUL e também para a UNASUL, decidida de forma inopinada e imprudente,
tendo em vista que o Brasil mantém intensas relagdes com o Paraguai (a exemplo de
Itaipu Binacional e dos agropecuaristas brasileiros que residem naquele pais conhecidos
como “brasiguaios”).

A decisdo de incorporacdo da Venezuela, como foi feita, ndo atende as
obrigac@es relacionadas a observancia dos tratados previstas na Convencdo de Viena.
Carece de boa-fé, seja na acepcao subjetiva de uma disposi¢do do espirito de eticidade,
lealdade e honestidade, seja na acepcdo objetiva de condutas norteadas para esta
disposicao no plano das relagdes internacionais.

Em 2013 o presidente democraticamente eleito do Paraguai, Horacio Cartes,
rechagou reintegrar o pais ao MERCOSUL, sob o argumento de que o ingresso da

Venezuela e a entrega da presidéncia rotativa ao presidente Nicolds Maduro néo



cumpria o0s tratados internacionais firmados pelos membros fundadores do
grupo. Observa-se portanto que a quebra do paradigma democratico perpetrado por
Brasil, Argentina e Uruguai com a exclusdo do Paraguai e inclusdo da Venezuela pos
em risco a manutencdo do MERCOSUL, bem como pode comprometer a eficacia da
UNASUL, caso solucgdes casuisticas e politicas continuem sendo perpetradas em
detrimento dos normativos regentes do Direito Internacional.

1. CONSIDERAQ@ES FINAIS

A atual conjuntura dos paises da UNASUL demonstra que as mudangas
estruturais juridicas, sociais, politicas e institucionais sdo contagiosas, trata-se de um
caminho irreversivel na busca de novos paradigmas democraticos e inclusivos,
comprometidos com a implementacdo dos direitos humanos na construcdo do Estado de
Direito.

Novos fundamentos axioldgicos clamam por reconhecimento. Neste jaez,
eis que surge o reconhecimento dos direitos humanos fundamentais a solidariedade,
cooperacdo e paz como fundamentos indispensaveis a resolucdo de conflitos internos e
externos dos movimentos sociais reivindicatorios de direitos humanos ocorridos nos
paises da UNASUL.

O resgate dos direitos humanos fundamentais representara a redencdo dos
povos sul-americanos, cada vez mais envolvidos em discussdes atreladas a legitimidade
popular, promovidos pelo clamor do povo em resposta aos anseios de uma elite que
busca de forma desenfreada a maximizacdo e perpetuacdo de seus beneficios
econdmicos e politicos, em especial no tocante a exploragdo dos recursos naturais com
potenciais energéticos (dentre os quais avulta em importancia o petréleo, o gas natural,
a agua e os produtos alimentares). O colapso do modelo econdmico atual no contexto
europeu e norte-americano desemboca em conflitos cujo clamor reverbera em todo o
mundo, na busca de implementacdo do pleno gozo de direitos fundamentais tdo caros as
democracias garantistas ocidentais e na busca de um modelo alternativo que decerto esta
em construcdo nos paises da América do Sul.

Faz-se mister que o espirito de unido dos povos sul-americanos ndo se
dissolva em divergéncias de facgdes politico-ideoldgicas. Almeja-se a convergéncia de
todos os seus atores em prol da efetiva inclusdo dos cidaddos no gozo dos seus direitos
humanos em um contexto democratico inclusivo.

Deve-se buscar compreender os sinais de alarme emitidos pelos povos

historicamente excluidos nos paises da UNASUL que procuram a transformacgédo da



realidade, social, politica, juridica e econdmica, buscando fazer valer seus reclamos
através das manifestacbes populares de descontentamento com o arcabougo
institucional, ora em fase de mutacdo, na construcdo de um Constitucionalismo Andino
Transformador por verdadeiras democracias inclusivas, participativas, cidadas e
sobremaneira justas.

O real contributo dos paises da UNASUL para os direitos humanos e a
democracia é criado a partir de seu Tratado Constitutivo que reconhece desde o
Predmbulo a exigéncia da participacdo cidadd e da democratizacdo das relacGes
internacionais que perpassa indispensavelmente pela exigéncia da paz, respeito aos
direitos humanos e cooperacdo fundadas na justica equitativa, solidaria e igualitaria dos
sujeitos envolvidos, mormente, no que diz respeito a0 modo e aos processos de tomada
de decisbes nos organismos ligados a manutencdo da paz e da seguranca mundiais.
Deve-se ressaltar que um equivoco diplomatico que pode vir a comprometer tais
paradigmas consagrados pela UNASUL foi a ndo observancia da exigéncia da
aprovacdo do Paraguai a incorporagdo da Venezuela no MERCOSUL que mostra-se
como indiscutivel a luz dos termos do Tratado de Assuncéo e de seu objeto e finalidade
na medida em que violou o devido processo legal inerente aos Direitos Humanos no
plano internacional (Protocolo de Ushuaia) e tipifica um desrespeito especifico ao
principio da ndo-intervencao.
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