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RESUMO

No presente trabalho procura-se analisar de forma critica o tratamento oferecido pelo atual
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte aos aspectos societarios
dessas desses dois institutos e, para isso buscamos oferecer como suporte a apresentacdo de
alguns tracos fundamentais que as caracterizam. Busca-se realizar o trabalho sem perder de
vista a trajetéria dos ultimos quase trinta anos em que os pequenos empreendimentos vém
sistematicamente recebendo um tratamento diferenciado. No que diz respeito a metodologia, é
proposta uma pesquisa qualitativa, pela analise de conteido, com base documental e
bibliografica. Pretende-se comprovar que a efetividade dos dispositivos legais que diminuem
as obrigacdes a serem seguidas pelas microempresas e empresas de pequeno porte €
dificultada pela sua falta de coeréncia e integracao com nosso ordenamento juridico.
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ABSTRACT

This paper aims to critically analyze the treatment offered by the current National Statute of
Micro and Small Companies to the corporate aspects of these two institutes, and to offer as
support the presentation of some key traits that characterize them. We seek to carry out the
work without losing sight of the trajectory of the last nearly thirty years in which small
businesses have systematically received special treatment. With regard to methodology, we
propose a qualitative research, through content analysis, with documentary and bibliographic
database. We intend to prove that the effectiveness of legal provisions that reduce the
obligations to be followed by micro and small companies is hampered by its lack of coherence
and integration with our legal system.
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1 INTRODUCAO

No ano em que se completardo 30 anos da promulgacdo da Lei n°® 7.256 de 17 de
novembro de 1984, primeiro Estatuto da Microempresa, convém lembrar que ainda no final
da década de 70 e na primeira metade da década de 80 o governo federal, ainda no regime
militar, buscou sistematizar o a tutela diferenciada e o incentivo as atividades dos pequenos
empreendimentos, embora antes de 1984 outras leis esparsas, comerciais e tributdrias,
trataram de forma limitada das microempresas sem constituirem, contudo, uma tentativa
sistematizada de regular o instituto (REQUIAOQ, 2013, pg. 88-89).

A temadtica dos pequenos empreendimentos permaneceu de suma importancia ao
longo dos anos, considerando que o Relatério da Comissdao Especial destinada a proferir
parecer sobre o projeto de lei complementar n° 123/2004 (BRASIL, 2005, p. 11), que veio a
se tornar o atual Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte
mencionou, em 2005, haver no pais mais de dez milhdes e meio de empresas informais e
cerca de quatro milhdes de micro e pequenas empresas formais.

Segundo o parecer acima, a linha mestra do projeto de lei complementar em questao
incluiam a “preocupacdo com a formalizacdo de empreendedores” e a criagdo de “um estagio
intermedidrio, uma ponte entre a informalidade e a constituicdo forma das empresas”
(BRASIL, 2005, p. 11), em linha com o que historicamente vem buscando o poder publico.

Entre o surgimento do primeiro Estatuto da Microempresa e a aprovagdo da Lei
Complementar n° 123 em 14 de dezembro de 2006 ocorreu a promulgacdo da Constituicdo
Federal, de 05 de outubro de 1988, com seus arts. 170, IX!' e art. 1792, além dos trés diplomas,
que apds 1984, se sucederam na tarefa de oferecer um estatuto legal especifico para as
microempresas e empresas de pequeno porte: a Lei n° 8.864, de 28 de margo de 1994, a Lei n°
9.317, de de 5 de dezembro de 1996 (Lei do SIMPLES, mais dedicada a aspectos tributarios)
e a Lei n° 9.841 de 5 de outubro de 1999.

Vale ressaltar que os préprios diplomas legais acima citados também foram objeto de

diversas alteracdes, e ndo se sucederam por completo. J4 que apenas com a Lei n® 9.841/99

! Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (...)IX - tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no
Pais.

% Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensario 2s microempresas e as empresas de pequeno
porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou pela elimina¢@o ou reducdo destas por meio de lei.



foram inteiramente revogados o primeiro e o segundo estatutos (de 1984 e 1994). Apesar
disso, conjuntamente com a Lei n° 9.841/99 permaneceu em vigor a Lei n°® 9.317/96 que, ndo
sO tratou do regime tributdrio e instituiu o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte, o SIMPLES, e alterou
outros dispositivos ndo meramente relacionados a tributacao.

E forgoso reconhecer que as peculiaridades geradas pela fragmentagio legislativa do
tratamento oferecido a microempresa e a empresa de pequeno porte ao longo dos anos gera
dificuldades para o estudo sistematico da trajetéria desses institutos € mostram a importancia
de se pesquisar ndo sO suas atuais caracteristicas, mas também de relaciond-los com os
diplomas legais anteriores.

Por outro lado, o ineditismo de determinados aspectos da Lei Complementar
n°123/2006 e suas alteragdes posteriores trazem a tona a necessidade de se investigar as
grandes implicagdes para as sociedades € 0 nosso proprio ordenamento juridico de alguns de
seus artigos, que ocupam papel central e polémico na lei. Nuca antes algum diploma voltado
para as microempresas e empresas de pequeno porte havia dedicado tanto peso ao
funcionamento interno das sociedades como estratégia para alcangar seu objetivo de
incentivar a formaliza¢do de pequenos empreendimentos.

Podemos citar como exemplo dos arts. 70 e 71, que tratam de questdes societdrias,
mais especificamente a dispensa da priatica de determinados atos relacionados ao
funcionamento da propria estrutura da sociedade. O tema € ordinariamente regulado pelo
Coédigo Civil que passou a ndo ser, ao menos de acordo com a Lei Complementar n°
123/2006, inteiramente aplicavel as microempresas e empresas de pequeno porte.

Assim, propde-se neste trabalho: (a) o estudo dos aspectos societdrios do Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte dado o ineditismo do tratamento
oferecido a essas questdes e sua importancia; (b) como suporte ao item (a), o estudo da
caracterizacdo e enquadramento/inscri¢do da microempresa ou empresa de pequeno porte.

Dada a riqueza da trajetdria legislativa do tema, nossa abordagem pretende conciliar,
sempre que possivel, o passado e o presente da lei complementar em questdo, como forma de
buscar uma melhor compreensdao da atuacdo do legislador ao longo do tempo, além de
relacionarmos seus dispositivos com as demais regras contidas no ordenamento juridico.

Fazemos o seguinte questionamento para guiar nossa pesquisa: O tratamento
oferecido pela Lei Complementar 123/2006 aos aspectos societdrios dos pequenos

empreendimentos é coerente com nosso ordenamento juridico e contribui efetivamente para



simplificar a atuagdo das sociedades enquadradas como microempresa ou empresa de pequeno
porte?

O trabalho parte da seguinte hipdtese: Em sua busca por incentivar a formalizacao
dos pequenos empreendimentos, o legislador conferiu papel central a uma suposta diminui¢ao
das obrigacdes das sociedades, porém ndo realizou um estudo aprofundado sobre a coeréncia,
integracdo e efetividade dos dispositivos da Lei Complementar n° 123/2006 em vista dos
demais diplomas do nosso ordenamento juridico.

A estratégia metodoldgica adotada é a abordagem qualitativa, uma vez que o estudo
por meio da andlise de conteido de textos cientificos e legislativos estd delimitado pelos
objetivos perseguidos no presente trabalho. A técnica utilizada parte da documentagdao
indireta, mais especificamente a pesquisa documental e bibliografica, como base para a
andlise de conteido. Em suma, trata-se de uma pesquisa teérica (DEMO, 1995), ja que ndo
implica em intervencao na realidade pratica, porém se dedica a aprimorar a compreensao dos
fundamentos e da interagc@o (ou falta) dos conceitos e regras trazidos pelo Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte com o sistema juridico existente.

De forma a melhor alcancgar os objetivos do estudo, dividimos o trabalho em quatro
partes. Na primeira exploramos as caracteristicas que definem empresarios e sociedades como
microempresas ou empresas de pequeno porte, na segunda passamos pelos aspectos registrais,
intrinsecamente relacionados as questdes societdrias € ao proprio enquadramento como ME
ou EPP para, na terceira parte, abordarmos especificamente os aspectos societarios da Lei
Complementar n°® 123/2006. Por fim recuperaremos o propdsito da presente pesquisa, para

alguns comentdrios conclusivos.

2 CARACTERISTICAS E REQUISITOS DA MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE
PEQUENO PORTE

2.1 Requisitos para o enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte

Atualmente, de acordo com a redagcdo dada pela Lei Complementar n° 139/2011 ao
art. 3° da Lei Complementar n® 123/2006, € considerada microempresa a sociedade
(empresdria, simples ou empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI) ou

empresdrio (art. 966 do Cédigo Civil) que aufira uma receita bruta anual igual ou inferior a



R$ 360.000,00, enquanto a empresa de pequeno porte deve ter receita bruta anual superior a
R$ 360.000,00 e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00°.

Importante notar, no caso das empresas de pequeno porte que os limites acima
expostos dizem respeito a receita bruta auferida no mercado nacional, ao passo que o mesmo
limite € separadamente observado em caso de receita bruta oriunda de atividades de
exportacdo. Ou seja, o limite é computado individualmente de acordo com a origem da
receita”.

Vale mencionar que com o advento da Lei Complementar n® 123/2006, passou a
constar no texto que trata da definicdo de microempresa e empresa de pequeno porte a
especificacdo de que as pessoas juridicas sujeitas a tal enquadramento seriam apenas as
sociedades empresdrias, as sociedades simples e as EIRELIs (empresas individuais de
responsabilidade limitada), além, é claro, dos empresérios, o que eliminou a imprecisao do
termo pessoa juridica que vinha até entdo sendo utilizado.

Nesse sentido, até a Lei n° 9.841/99, o texto legal estabelecia que poderiam ser
enquadradas no regime das microempresas e empresas de pequeno porte as pessoas juridicas
e firmas individuais que contassem com uma receita bruta anual dentro dos limites
estabelecidos pela lei. A utilizacdo da expressao pessoa juridica representava uma imprecisao
J& que outras pessoas juridicas, tais como associagdes, ndo estavam abarcadas pelo estatuto da
microempresa € empresa de pequeno porte, embora tal informacdo pudesse ser depreendida
do texto global do diploma legal.

A atual redacdo do art. 3° da Lei Complementar n® 123/2006 trouxe mais uma
alteracdo que foi a necessidade do registro e ndo de uma mera comunicag¢do ao Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas sobre o enquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte, levando a uma burocratiza¢io do ato, que terd de
seguir as formalidades necessdrias para contar com o deferimento do érgado competente, o que

certamente demonstra um espirito contrdrio aquele buscado pelo legislador.

3 Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade
empresdria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresdrio a que se refere o art. 966
da Lei n°_10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-
calenddrio, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); ell - no caso da empresa de
pequeno porte, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual
ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

* Art. 3° (...) § 14. Para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, poderdo ser auferidas receitas no mercado
interno até o limite previsto no inciso II do caput ou no § 2°, conforme o caso, e, adicionalmente, receitas decorrentes da
exportacdo de mercadorias, inclusive quando realizada por meio de comercial exportadora ou da sociedade de propdsito
especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar, desde que as receitas de exportacdo também ndo excedam os referidos
limites de receita bruta anual.



O sistema de caracterizacdo da microempresa € da empresa de pequeno porte com
base na receita bruta anual ja existe desde o primeiro estatuto de 1984 e foi mantido ao longo
do tempo, contando apenas com um aumento dos limites estabelecidos. No entanto, enquanto
as Leis n° 7.256/84° e n° 8.864/94 utilizaram limites referenciados em unidades de referéncia
(Obrigacdes do Tesouro Nacional - OTN no primeiro caso e Unidades Fiscais de Referéncia —
UFIR no segundo caso), a partir da Lei n® 9.317/96 os limites de receita bruta passaram a ser
expressos em moeda corrente, o que trouxe a necessidade de atualiza-los ou altera-los, ja que
nao havia flutuacdo automadtica conforme os indices (OTN ou UFIR) adotados variassem.

A competéncia para “apreciar a necessidade de revisdo dos valores expressos em
moeda” na Lei Complementar n° 123/2006 é do Comité Gestor de Tributacdo das
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte’. Convém notar que o poder de apreciar a
necessidade de revisdo € bastante diferente do poder de efetivamente revisar e alterar os
valores, o que fica ainda mais claro pelo fato de que foi por meio de uma lei complementar
que os limites foram modificados. Ressaltamos que a Lei n° 9.841/99 tratava apenas da
atualizacdo dos valores, a ser realizada pelo poder executivo, com base na variagdo acumulada
do IGP-DI ou outro indice que o substituisse (art. 2°, § 3°) sem estabelecer uma competéncia
especifica para alteragdo ou “apreciacdo da necessidade” de alteracdo.

Importante notar que o aumento gradual dos valores significou uma expansido na
quantidade de empreendimentos que poderiam se enquadrar como microempresa ou empresa
de pequeno porte e beneficiar-se do tratamento mais favoravel conferido.

O instituto da empresa de pequeno porte ndo estava presente desde a primeira lei de
1984, mas apenas surgiu em nosso ordenamento juridico por meio da Lei n® 8.864/94", como
espécie de regime de transi¢ao entre a microempresa e as demais sociedades sem tratamento
diferenciado.

Da mesma forma, foi introduzida apenas pela Lei Complementar n° 128 de 2008, que

alterou a Lei Complementar n° 123/2006, a figura do microempresario individual®,

% Lei n° 7.256/84, art. 2° - Consideram-se microempresas, para os fins desta lei, as pessoas juridicas e as firmas individuais
que tiverem receita bruta anual igual ou inferior ao valor nominal de 10.000 (dez mil) Obriga¢des do Tesouro Nacional -
OTN, tomando-se por referéncia o valor desses titulos no més de janeiro do ano-base.

5 Art 1°(...) §1 ° Cabe ao Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) apreciar a necessidade de revisdo, a partir de 1° de
janeiro de 2015, dos valores expressos em moeda nesta Lei Complementar.

Lei n° 8.864/94, art. 2° Para os efeitos desta lei, consideram-se:I microempresa, a pessoa juridica e a firma individual que
tiverem receita bruta anual igual ou inferior ao valor nominal de duzentas e cinqiienta mil Unidades Fiscais de Referéncia
(Utir), ou qualquer outro indicador de atualizagdo monetdria que venha a substitui-la;Il empresa de pequeno porte, a pessoa
juridica e a firma individual que, ndo enquadradas como microempresas, tiverem receita bruta anual igual ou inferior a
setecentas mil Unidades Fiscais de Referéncia (Ufir), ou qualquer outro indicador de atualizagdo monetdria que venha a
substitui-la.

8Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI poderd optar pelo recolhimento dos impostos e contribui¢des abrangidos
pelo Simples Nacional em valores fixos mensais, independentemente da receita bruta por ele auferida no més, na forma
prevista neste artigo.§ 1° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI o empresario individual a que se refere



enquadramento que se refere a empresdrios individuais (nos termos do art. 966 do Cddigo
Civil), que aufiram receita bruta anual nido superior a R$ 60.000,00 ou, quando do inicio de

suas atividades, a R$5.000,00 mensais, e que contardo com vantagens ainda mais acentuadas.

2.2 Vedacoes para o enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte

A Lei Complementar n° 123/2006 revogou ndo apenas a Lei n° 9.841/99, mas
também a Lei n° 9.317/96 e transformou-se em um estatuto completo da microempresa e da
empresa de pequeno porte ao possuir dispositivos que tratavam de todos os aspectos desse
tipo de empreendimento, inclusive o SIMPLES. Como consequéncia, o sistema de restrigoes
ou exclusdes do texto do atual estatuto apresenta um duplo critério: aqueles que ndo podem
ser enquadrados como microempresa ou empresa de pequeno porte estdo automaticamente
excluidos do SIMPLES conforme o texto da lei, no entanto, alguns daqueles impedidos de
optar pelo SIMPLES ainda podem ser enquadrados em uma das duas categorias anteriores
beneficiar-se de algumas outras vantagens, ja que a impossibilidade de optar pelo simples ndo
implica necessdria e automaticamente na impossibilidade do enquadramento.

A lei de 1999 ndo trouxe uma listagem completa dos impedimentos para
enquadramento nas categorias de microempresa e empresa de pequeno porte, provavelmente
por contar com o texto do art. 9° da Lei do SIMPLES, que trazia listagem bastante semelhante
aquela atualmente em vigor. No entanto, o texto do referido artigo da Lei n® 9.317/96 ndo
mencionava que os impedimentos diziam respeito a op¢do pelo SIMPLES conforme
estabelecido no art. 9°°. O sistema anterior gerou confusdo e uma das interpretacdes feitas foi
a de que poderiam ser enquadradas como microempresas ou empresas de pequeno porte
aqueles que possuissem algum dos impedimentos legais, aos quais ficaria vedada apenas a
opcio pelo SIMPLES (REQUIAO, 2013).

Interessante notar que com a Lei Complementar n°® 123/2006 fica evidente a op¢ao
pela desvinculagdo dos dois tipos de impedimento, ji que as vedacdes para optar pelo
SIMPLES nao excluem o enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte,

conforme seu art. 17'°.

o art. 966 da Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), que tenha auferido receita bruta, no ano-calendério
anterior, de até R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), optante pelo Simples Nacional e que ndo esteja impedido de optar pela
sistemdtica prevista neste artigo.

° Art. 9° Néo poder optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica: (grifado)

10 Art. 17. Nio poderdo recolher os impostos e contribui¢des na forma do Simples Nacional a microempresa ou a empresa
de pequeno porte:



Nota-se que o proprio texto apenas que ficard vedada a opcao pelo SIMPLES, o que
a contrario senso significa a admitir a existéncia de microempresas ou empresas de pequeno
porte ndo optantes pelo SIMPLES.

Como o foco desse trabalho sdo os aspectos societarios e registrais do atual Estatuto
Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte trataremos apenas das restricdes ao
enquadramento em uma das trés categorias contidas no estatuto e nao do SIMPLES.

As atuais restricdes quanto as sociedades (simples, empresdrias ou FEireli) ou
empresarios que pretendam buscar o enquadramento em uma das categorias trazidas pela Lei
Complementar n° 123/2006 estdo contidas no § 4" do seu art. 3° Adicionalmente, o
enquadramento como microempreendedor individual também estd sujeito as vedacdes do art.
18-A, §4°e 18-C"*,

Dentre as restricoes ja existentes anteriormente manteve-se algumas daquelas ja
trazidas pela Lei n° 7.256/84, como a proibicdo do enquadramento para as sociedades
andnimas, as sociedades que possuam um sécio que seja pessoa juridica ou que participe do
capital de outra pessoa juridica, e sociedades cujo titular ou sécio participe com mais de 10%
(5% na lei de 1984) do capital de outra empresa nao beneficiada pela Lei Complementar em
questdo, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite maximo estabelecido para a
empresa de pequeno porte (R$ 3.600.000,00).

A titulo de comparacdo, desde o estatuto de 1984 houve bastante alteracdo na

listagem de atividades econOmicas que excluiriam o enquadramento e os impedimentos

'8 4° Ndo poders se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de
que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica: I - de cujo capital participe outra
pessoa juridica; II - que seja filial, sucursal, agéncia ou representago, no Pafs, de pessoa juridica com sede no exterior;

IIT - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresdrio ou seja socia de outra empresa que receba
tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de
que trata o inciso II do caput deste artigo; IV - cujo titular ou sdcio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de
outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o
inciso II do caput deste artigo; V - cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com fins
lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso II do caput deste artigo; VI - constituida
sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo; VII - que participe do capital de outra pessoa juridica; VIII - que exer¢a
atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de crédito,
financiamento e investimento ou de crédito imobilidrio, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobilidrios e
cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitaliza¢do ou de previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido
em um dos 5 (cinco) anos-calenddrio anteriores; X - constituida sob a forma de sociedade por a¢des.

2 Art. 18-A (...)§ 4° Nio poderd optar pela sistemdtica de recolhimento prevista no caput deste artigo o MEL I — cuja
atividade seja tributada pelos Anexos IV ou V desta Lei Complementar, salvo autorizacéo relativa a exercicio de atividade
isolada na forma regulamentada pelo Comité Gestor; II — que possua mais de um estabelecimento; III — que participe de outra
empresa como titular, sécio ou administrador; ou IV — que contrate empregado.

Art. 18-C. Observado o disposto no art. 18-A, e seus pardgrafos, desta Lei Complementar, poderd se enquadrar como MEI o
empresdrio individual que possua um tnico empregado que receba exclusivamente 1 (um) saldrio minimo ou o piso salarial
da categoria profissional.



baseados em critérios relacionados intrinsecamente a sociedade/empresario e aos seus sOcios
ou titulares sdo maiores na atual legislalga?lo13 .

Com as alteragdes incluidas pela lei do SIMPLES e mantidas pelo estatuto de 1999,
houve um aumento considerdvel no nimero de hipéteses de vedagdo do enquadramento em

relacdo ao texto 1984, tendéncia que se manteve de forma mais ou menos uniforme na Lei

Complementar n° 123/2006.

3 ASPECTOS REGISTRAIS DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE

Uma das tonicas de toda a legislacio voltada para o incentivo aos pequenos
empreendimentos € a desburocratizacdo e a facilitacdo e barateamento dos procedimentos
para sua formalizacdo. Nesse sentido, todos os estatutos das microempresas e empresas de
pequeno porte anteriores traziam dispositivos'* voltados a esse objetivo.

No entanto, o tema parece ser tratado, a0 menos teoricamente, de forma mais ampla e
sistematizada na Lei Complementar n° 123/2006. Convém destacar a criac@o por seu art. 2° do
Comiteé para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacao de
Empresas e Negocios. Tal Comité, composto por membros das trés esferas de governo,
municipal, estadual e federal, e dos 6rgaos de apoio e registro empresarial, foi criado para
tratar de questdes relacionadas a simplificagdo do processo de registro e legalizacdo de
empresdrios e sociedades. Algumas das resolucdes emitidas pelo Comité em questdo tratam,
por exemplo, da facilitacio da obtencdo de alvards de funcionamento'® e da inscricdo e baixa

do microempreendedor individual'®, especialmente por meio do Portal do Empreendedor'’.

13 Lei n ©7.256/84, art. 3° - Ndo se inclui no regime desta Lei a empresa: I - constituida sob a forma de sociedade por agdes;
II - em que o titular ou sécio seja pessoa juridica ou, ainda, pessoa fisica domiciliada no exterior; III - que participe de capital
de outra pessoa juridica ressalvados os investimentos provenientes de incentivos fiscais efetuados antes da vigéncia desta Lei;
IV - cujo titular ou sécio participe, com mais de 5% (cinco por cento), do capital de outra empresa, desde que a receita bruta
anual global das empresas interligadas ultrapasse o limite fixado no artigo anterior; V - que realize operagdes relativas a: a)
importacio de produtos estrangeiros, salvo se estiver situada em area da Zona Franca de Manaus ou da Amazdnia
Ocidental, a que se referem os Decretos-leis nimeros 288, de 28 de fevereiro de 1967, e 356, de 15 de agosto de 1968;
b) compra e venda, loteamento, incorporacio, locacio e administracio de imdveis; ¢) armazenamento e depdsito de
produtos de terceiros; d) cAmbio, seguro e distribuicio de titulos e valores mobiliarios; e) publicidade e propaganda,
excluidos os veiculos de comunicacdo; VI - que preste servicos profissionais de médico, engenheiro, advogado,
dentista, veterinario, economista, despachante e outros servicos que se lhes possam assemelhar.(grifado)

'4 Exemplificativamente podemos citar os art. 1° e 4° da Lei n° 7.256/84 e o art. 1° das Leis n° 8.864/94 e 9.841/99.

!5 Resolugio CGSIM n° 22/2010

'6 Resolugdo CGSIM n° 16/2009

'7 Endereco: www.portaldoempreendedor.gov.br. Segundo o art. 7° da Resolu¢io CGSIM n°16/09, “deverdo constar do
Portal do Empreendedor todas as informacdes e orientacdes relativas ao MEI, tais como: conceito, obrigacdes e direitos,



Ademais, convém reconhecer que a redacdo do caput do art. 4°'® da mesma Lei
Complementar n° 123/2006 parece extrapolar o ambito da legislagdo voltada aos pequenos
empreendimentos e ter o condao de atuar como diretriz geral para os 6rgaos da administracao
publica voltados para a “abertura e fechamento” de sociedades ou empresarios,
independentemente de estarem enquadrados em uma das categorias previstas.

Diante do exposto acima, parece-nos que o atual Estatuto Nacional da Microempresa
e Empresa de Pequeno Porte consolida uma tendéncia geral e traz diretrizes que devem ser
aplicadas a atuac¢do do poder publico na desburocratizacao das formalidades relacionadas a
toda e qualquer sociedade ou empresario, estejam ou ndo enquadrados em uma das categorias

voltadas aos pequenos empreendimentos.

3.1 Enquadramento, reenquadramento e desenquadramento

Sobre o registro e enquadramento das microempresas € empresas de pequeno porte,
conforme comentado anteriormente, a nova redagao do art. 3° da Lei Complementar n°
123/2006 (dada pela Lei Complementar n° 139/11) criou a exigéncia de que o enquadramento
seja feito via registro, com todas as formalidades incidentes e a necessidade de deferimento
por parte do 6rgao competente (Registro de Empresas Mercantis ou Registro Civil de Pessoas
Juridicas) no que pareceu ser um passo atrds no que diz respeito a desburocratizacio.

Nesse sentido, a Resolu¢do n° 103 do Departamento Nacional de Registro de
Comércio (DNRC) que disciplina o enquadramento, reenquadramento e desenquadramento da
microempresa, empresa de pequeno porte e microempresario individual trata tais atos como se
baseados em mera declaragcdo do interessado, porém uniformiza o procedimento e cria regras
a serem seguidas na declaracdao, o que certamente serd objeto de apreciacdo pelas juntas e
sujeitard a declaracdo a possiveis exigéncias. Ou seja, o tratamento oferecido pelo DNRC, em
cumprimento a Lei Complementar n® 123/2006 cria de toda forma rituais burocraticos a serem
seguidos embora ndo submeta a mera declaragdo a uma anélise de mérito (o0 que certamente

ndo foi autorizado pela lei complementar em questdo). Ao contrdario do preconizado por

quem pode optar, qual a documentacdio exigida para as diversas agdes, forma de efetuar a inscrigdo, registro, alteracdo, e
baixa, anulagfo, e quais os requisitos a serem atendidos perante cada 6rgéo e entidade para seu funcionamento, bem como os
instrumentos informatizados necessdrios a execugdo integrada destes procedimentos pelos interessados junto aos respectivos
orgaos e entidades”.

18 Art. 4% Na elaboragio de normas de sua competéncia, os érgios e entidades envolvidos na abertura e fechamento de
empresas, dos 3 (trés) ambitos de governo, deverdo considerar a unicidade do processo de registro e de legalizacdo de
empresdrios e de pessoas juridicas, para tanto devendo articular as competéncias proprias com aquelas dos demais membros,
e buscar, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir a
linearidade do processo, da perspectiva do usudrio.



REQUIAO (2013, pg. 93), nio se pode enxergar nenhuma diferenca entre a abordagem dada
ao assunto pelo legislador e pelo DNRC, ja que o simples uso da expressdao mera declaracdo
ndo a eximiu de seguir as formalidades relativas ao registro.

O desenquadramento das microempresas e empresas de pequeno porte, nos casos em
que ultrapassem os limites de receita bruta ou incorram nas hipéteses de vedacao do art. 3°
serd realizado ex officio pelas Juntas Comerciais, de acordo com a mesma Instrucao
Normativa do DNRC acima (art. 5°19). O microempreendedor individual obedece a mesma
sistemdtica de desenquadramento ex officio, conforme o §6° do art. 18-A da Lei
Complementar n° 123/2006, caso incorra nas vedagdes do §4° do referido artigo. Vale lembrar
que o desenquadramento também poderd ser solicitado pelos préprios empreendedores
(pessoa fisica ou juridica), mediante apresentacdo de declaracao e registro na junta comercial.

Interessante notar que se tornaria sem efeito qualquer dispositivo sobre o
desenquadramento ex officio se ndo houvesse algum mecanismo por meio do qual a junta
comercial pudesse tomar conhecimento sobre o desrespeito aos limites de receita bruta. Tal
mecanismo foi trazido pela Instrucdo Normativa n° 103 em seu artigo 7°*°, que prevé que os
o6rgdo ou entidades de fiscalizacdo tributdria deverdo denunciar caso o empresdrio ou
sociedade empresdria incorra em alguma situacao que impeca o enquadramento.

O reenquadramento ocorrerd sempre que o empreendedor se mover de uma categoria
para outra e poderd ser solicitado mediante declaracdo a ser registrada na junta comercial,
conforme o art. 1° da Instru¢do Normativa n° 103 do DNRC. Dessa forma, conforme haja
alteracdo de sua receita bruta, poderd a sociedade ou empresario circular entre as trés

categorias (ME, EPP e MEI).

3.2 Inscricao, baixa e outras formalidades

Ao longo do capitulo III do atual Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte, que trata da inscri¢do e da baixa, o legislador criou uma série de regras que
visam a facilitacdo e unificagcdo dos procedimentos necessdrios para registro, inscri¢do e

obtencdo de alvards e licencas de funcionamento, além da baixa, especialmente do

9 Art. 5° A Junta Comercial, verificando que a sociedade empresdria ou o empresrio enquadrado na condigdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte incorreu em alguma das situagdes impeditivas para enquadramento previstas nos
incisos do § 4° do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 2006, promovera o seu desenquadramento.

20 Art. 7° Mediante deniincia de 6rgios ou entidades de fiscalizacio tributdria a que se refere o art. 33 da Lei Complementar
n°® 123, de 2006, de que a sociedade empresdria ou o empresdrio incorreu em alguma das situagdes impeditivas para
enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte, estabelecidas nos incisos do § 4° do art. 3° da referida Lei
Complementar, a Junta Comercial promoverd o arquivamento da correspondente comunica¢do e cadastrard o teor da
dentincia no Cadastro Estadual de Empresas Mercantis — CEE.



Microempreendedor Individual, mas também da microempresa e da empresa de pequeno
porte.

O art. 4°, § 1°2L estabelece que as formalidades relativas a a abertura, funcionamento
e baixa do microempreendedor individual deverdo ter tramite especial e simplificado,
preferencialmente eletronico, com disciplina oferecida pelo CGSIM, com a dispensa de
determinadas exigéncias. Conforme mencionado acima, as diversas resolucdes do CGSIM
tentaram abordar o assunto na forma prevista pelo dispositivo legal em comento, inclusive
com a institui¢do do Portal do Empreendedor, também anteriormente tratado.

Outro ponto importante do atual Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte foi a manutencdo em seu art. 9° que o registro dos atos constitutivos, alteragdes
e extincdes (baixas) das microempresas e empresas de pequeno porte deverd ocorrer
independentemente da regularidade no cumprimento de obrigacdes tributérias, previdencidrias
ou trabalhistas. O mesmo artigo listou ainda os documentos cuja apresentacdo deixou de ser
obrigatdria, como a certidio de inexisténcia de condenagdo criminal ou a prova de
inexisténcia de débito referente a tributo ou contribuicdo de qualquer natureza, conforme ja
dispunha de maneira bastante semelhante a Lei n® 9.841/99.

Vale ressaltar que a solicitacdo da baixa nos registros dos 6rgdos publicos federais,
estaduais e municipais independentemente do pagamento de débitos tributdrios, estd sujeita a
condi¢do de que a microempresa ou empresa de pequeno porte ndo tenha exercido qualquer
atividade econdmica nos ultimos doze meses (trés anos na redacdo original), o que representa
um avanco em relacdo ao prazo anterior, de cinco anos.

O tema j4 havia sido tratado pelo art. 29 da Lei n°® 8.864/94 e pelo art. 35 da Lei n°
9.841/99, mas de forma mais restrita, jA que ambos os dispositivos autorizavam apenas a
baixa independentemente da regularidade no cumprimento de obrigacdes e com a exigéncia
extra de que a sociedade ou empresdrio (entdo firma individual) ndo houvesse exercido
atividade econdmica de qualquer espécie nos ultimos cinco anos.

Vale mencionar que o art. 4° da Lei n° 7.256/84 estabelecia de forma bastante ampla
que apenas seriam aplicdveis as microempresas as obrigagdes de natureza administrativa

estabelecidas em seu texto e aquelas inerentes ao exercicio do poder de policia, com dispensa

21§ 1° O processo de abertura, registro, alteracio e baixa do Microempreendedor Individual (MEI) de que trata o art. 18-A
desta Lei Complementar, bem como qualquer exigéncia para o inicio de seu funcionamento, deverdo ter tramite especial e
simplificado, preferencialmente eletronico, opcional para o empreendedor na forma a ser disciplinada pelo CGSIM,
observado o seguinte: I - poderdo ser dispensados o uso da firma, com a respectiva assinatura autdgrafa, o capital,
requerimentos, demais assinaturas, informagdes relativas ao estado civil e regime de bens, bem como remessa de
documentos, na forma estabelecida pelo CGSIM; e II - o cadastro fiscal estadual ou municipal poderd ser simplificado ou ter
sua exigéncia postergada, sem prejuizo da possibilidade de emissao de documentos fiscais de compra, venda ou prestacio de
servicos, vedada, em qualquer hipdtese, a imposicdo de custos pela autoriza¢do para emissdo, inclusive na modalidade
avulsa.



ao cumprimento de toda e qualquer outra obrigacdo. Apesar da amplitude, o dispositivo ndao
estabeleceu regras especificas ou procedimentos a serem seguidos, o que, entendemos
mostrou-se prejudicial para o cumprimento da regra pelos érgios da administracao publica.

Importante notar quanto a facilitacdo da baixa pelo atual estatuto que os débitos
ainda poderdo ser lancados e cobrados pelos 6rgdos competentes impostos e contribui¢des
(art. 9°, §4°). A solicitacdo da baixa, ainda, na responsabilidade solidaria dos titulares, dos
socios e dos administradores do periodo de ocorréncia dos respectivos fatos geradores (art. 9°,
§4°).

Os orgdos competentes tem prazo de 60 dias para registrar a baixa a qual serd
presumida em caso de decurso do prazo (art. 9°, §6° e §7°).

Sistemadtica semelhante foi seguida pelo legislador para dispor sobre a baixa do
microempreendedor individual no §10 e seguintes do art. 9°. A redacdo mostra-se confusa
pois ndo deixa claro se apenas serdo aplicidveis ao microempreendedor individual os
dispositivos expressamente mencionados como aplicaveis no art. 9° ou se a sistemaética
seguird os mesmos termos daquela da microempresa e da empresa de pequeno porte, salvo as
diferencas explicitamente mencionadas.

Entendemos que este tipo de confusdo poderia ter sido evitada se a baixa do
microempreendedor individual houvesse sido tratada em artigo apartado, ja que o legislador
buscou diferencia-la da baixa da microempresa e da empresa de pequeno porte. Como
exemplo, considerando que ndo hd meng¢ao ao prazo de inatividade minimo que possibilite a
solicitagdo da baixa nos 6rgdo competentes, poder-se-ia entender que tal exigéncia nao seria
aplicavel ao microempreendedor individual.

De forma exemplificativa, podemos citar como outros mecanismos que visam
facilitar a formalizacdo e a atuacdo das microempresas e empresas de pequeno porte: (a)
dispensa do visto de advogado nos atos constitutivos (art. 9°, §2°), ja presente na Lei n°
9.841/99; (b) fornecimento do alvard de funcionamento provisdrio, exceto para atividades de
risco (art. 7°); e (c) dispensa de comprovacdo de regularidade de prepostos com seus 6rgaos
de classe como requisito para ato de inscri¢do, alteracio ou baixa (art. 10).

Finalmente, importante mencionar a vedagdo do art. 11 a “instituicdo de qualquer
tipo de exigéncia de natureza documental ou formal, restritiva ou condicionante” pelos 6rgaos
das trés esferas do poder publico que ndo estejam relacionados estritamente do ato de registro,

alteracdo ou baixa.



4 OSASPECTOS SOCIETARIOS: EFETIVIDADE E COMPATIBILIDADE COM O
ORDENAMENTO JURIDICO

O tratamento oferecido pela Lei Complementar n° 123/2006 a determinadas questdes
societdrias difere imensamente do que foi trazido por qualquer dos estatutos anteriores da
microempresa e empresa de pequeno porte, salvo no que diz respeito ao nome empresarial.

Pretendeu, sem duvida, o legislador aprofundar ainda mais o processo de
simplificacdo e/ou desburocratizacdo das microempresas e empresas de pequeno porte por
meio da Lei Complementar n® 123/2006, mas caberd a este trabalho indagar se andou bem o
legislador com suas simplificagdes. Afinal de contas, existem outros principios que regem a
atuacdo das sociedades e que ndo podem ser deixados de lado em nome do incentivo que
pretende o governo oferecer a atuacdo dos pequenos empreendimentos sem causar imenso
prejuizo.

Cabe, ainda, reconhecer que os aspectos societdrios da Lei Complementar n°
123/2006 nao sao importantes apenas pelo que dizem seus artigos, mas também pelo que
deixaram de dizer: seja pela oportunidade de verdadeira evolucao que deixou escapar o poder
publico, seja pelo reconhecimento de que um determinado instituto anterior ndo surtiu o efeito

pretendido.
4.1 O pequeno empresario do Codigo Civil

A figura do pequeno empresdrio é mencionada nos arts. 970% e 1179, §2°% do
Codigo Civil sem, contudo, receber qualquer defini¢do. Enquanto o art. 970 estabelece que
deve ser assegurado por lei o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado ao quanto a
inscricdo do pequeno empresdrio e seus efeitos, o §2° do art. 1179 dispensa o pequeno
empresario das exigéncias contidas no artigo, relativas a escrituracdo de livros e ao

levantamento anual do balanco e do resultado econémico.

22 Art. 970. A lei assegurard tratamento favorecido, diferenciado e simplificado ao empresario rural e ao pequeno empresario,
quanto a inscrig@o e aos efeitos daf decorrentes.

2 Art. 1.179. O empresdrio e a sociedade empresaria sdo obrigados a seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou nio,
com base na escrituracdo uniforme de seus livros, em correspondéncia com a documentagdo respectiva, € a levantar
anualmente o balango patrimonial e o de resultado econdmico. § 1° Salvo o disposto no art. 1.180, o nimero e a espécie de
livros ficam a critério dos interessados. § 2° E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresdrio a que se refere o
art. 970.



o

A conceituagdo do pequeno empresdrio foi trazida pela Lei Complementar n
123/2006 em seu art. 68>* que o identifica como o empresario individual caracterizado como
microempresa e que aufira renda até o limite do art. 18-A.

Ora, parece-nos que o pequeno empresario do Cédigo Civil seria uma categoria
hibrida, situada entre a microempresa € o microempreendedor individual, ja que o expresario
estard sujeito as caracteristicas e restricdes da microempresa, mas terd limitacdo de receita
bruta idéntica ao do microempreendedor individual.

Importante chamar a aten¢do para o fato de que o empresdrio individual que,
enquadrado como microempresa, passa a ter receita bruta dentro do limite maximo
estabelecido para o microempreendedor individual, categoria que oferece maiores vantagens,
ele provavelmente buscard seu reenquadramento. A unica hipétese em que ele ndao buscara
seu reenquadramento serd se ele incorrer em alguma vedacao.

Ou seja, o pequeno empresdrio descrito no Cédigo Civil serd uma categoria residual,
pois apenas os empreendedores individuais caracterizados como microempresa que, por
qualquer motivo, estivessem impedidos de se reenquadrar como microempreendedor
individual cairiam na defini¢do do art. 68. Por exemplo, um empreséario individual com receita
bruta de até R$ 60.000,00 (sessenta mil reais por ano) que respeite todos os requisitos para se
enquadrar como MEI, salvo pelo fato de que possua um unico funciondrio ao qual pague
mensalmente mais de um saldrio minimo ou um valor acima do teto de sua categoria, o que
constitui um impedimento nos termos do art. 18-C.

Cabe ainda questionar o real significado do §2° do art. 1179 que dispensa o pequeno
empresdrio das exigéncias contidas no artigo. O caput trata da necessidade de seguir “um
sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituracdo uniforme de seus
livros, em correspondéncia com a documentagdo respectiva, e a levantar anualmente o
balanco patrimonial e o de resultado econdmico”, e € dificil imaginar que a contabilidade de
qualquer sociedade ou empresdrio possa ndao seguir os critérios mencionados, assim como
parece pouco provédvel que o pequeno empresdrio possa nao levantar ao menos um balango
anual, considerando que terd de verificar/comprovar se sua receita bruta anual permite a
continuidade do seu enquadramento como microempresa. O conceito de pequeno empresario
parece esvaziado mediante uma leitura mais atenta dos dispositivos pertinentes do proprio

Cédigo Civil.

2 Art. 68. Considera-se pequeno empresdrio, para efeito de aplicacio do disposto nos arts. 970 e 1.179 da Lei n2 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), o empresdrio individual caracterizado como microempresa na forma desta Lei
Complementar que aufira receita bruta anual até o limite previsto no § 1° do art. 18-A.



4.2 O veto ao empreendedor individual de responsabilidade limitada

Quanto ao art. 69% , ndo houvesse sido vetado, teria introduzido em nosso
ordenamento juridico a figura do empreendedor individual de responsabilidade limitada,
conceituado como o empresdrio individual enquadrado como microempresa ou empresa de
pequeno porte, com responsabilidade restrita aos bens e direitos vinculados a atividade
empresarial, salvo as excecgdes previstas.

Eram grandes as expectativas acerca do polémico art. 69 que, na verdade teria
antecipado parte dos efeitos da EIRELI, ja que haveria a separacdo patrimonial, ainda que
com excecgOes e sem a personalidade juridica, porém evitaria o maior inconveniente: o capital
social minimo exigido.

As duas principais razdes listadas na mensagem de veto foram:

a) Inconstitucionalidade: Segundo o art. 146, II, a, da Constitui¢do Federal, cabe a lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria e apesar do art.
69 estar inserido em uma lei complementar, esta nao estabelece normais gerais de tributacio e
o dispositivo em comento estaria eivado de inconstitucionalidade;

b) Impossibilidade de fiscalizagdo: a administracdo publica ndo teria, na pratica,
condi¢cOes materiais de fiscalizacdo da ocorréncia de desvio de finalidade e confusdo
patrimonial, que caracterizariam hipéteses de responsabilidade integral do empresdério,
gerando a perda de créditos, especialmente nos casos em que se tratasse de pessoa fisica.

A mesma mensagem de veto menciona que “ndo vislumbra dbices, todavia, a que o
Governo aprofunde o tema” a fim de apresentar proposta adequada para o fim desejado
(MARINS E BERTOLDI, 2007, p. 247).

As expectativas daqueles que esperavam um posicionamento do poder publico que
viesse a por fim as sociedades ficticias ou de palha (MARINS E BERTOLDI, 2007), ja
frustradas com o veto, foram massacradas com o advento da EIRELI cujas caracteristicas,
mais especificamente o capital social minimo, tornaram-na incapaz de atender a demanda dos
pequenos empreendedores individuais que buscassem um tipo societdrio com limitacdo de
responsabilidade.

O veto ao art. 69 impediu o que poderia ser considerado um grande avanco na

legislacdo comercial brasileira que longe de ser uma inven¢do absolutamente nova, seria, na

2 Art. 69 (vetado) Relativamente ao empresario enquadrado como microempresa ou empresa de pequeno porte nos termos
desta Lei Complementar, aquele somente responderd pelas dividas empresariais com os bens e direitos vinculados a atividade
empresarial, exceto nos casos de desvio de finalidade, de confusdo patrimonial e obrigacdes trabalhistas, em que a
responsabilidade serd integral.



verdade, o reconhecimento de uma situacdo de fato que ha muito ocorre e que gera distor¢des

e anomalias no uso da Sociedade Limitada.

4.3 Nao obrigatoriedade de reunides/ assembleias e alteracio dos quoéruns de deliberacao

O art. 70°° da Lei Complementar n° 123/2006 desobriga as sociedades enquadradas
como microempresas e empresas de pequeno porte da realizagdo de reunides e assembleias,
substituidas por “deliberacdo representativa do primeiro nimero inteiro superior a metade do
capital”, salvo disposi¢do contratual em contrdrio. Em caso de disposicdo contratual em
contrario ou em caso de exclusdo de sdcio, seguir-se-4 as regras da legislacdo civil.

Uma primeira e mais simples interpretacao do artigo acima nos mostraria que a regra
por trds de seu texto € que o(s) so6cio(s) majoritario(s) que possua mais da metade do capital
social da sociedade poderd decidir sozinho sobre todos os assuntos da sociedade (salvo a
Unica excecao da relativa a exclusio de socio) sem que os minoritdrios nem mesmo tenham o
direito de serem informados sobre tal decisdo ou de se manifestarem e votarem sobre o
assunto.

Entendemos, no entanto, que a melhor interpretacao do art. 70 € a de que seu texto se
aplica estritamente ao quérum de deliberacdo e a formalizacdo das decisdes, mas em nenhum
caso deve significar que os majoritdrios poderdao decidir sozinhos, direcdo em que parecem
caminhar Marins e Bertoldi (2007).

Nesse sentido, o art. 70 teria tornado ineficaz para a sociedade limitada, que
representa a maioria absoluta das sociedades brasileiras®’, enquadradas como microempresa
ou empresa de pequeno porte, desde que devidamente enquadrada e apenas enquanto durar tal
enquadramento, o inciso I do art. 1076 do Cdédigo Civil, que trata do quérum de deliberacdo
de % do capital social nos casos dos incisos V (modificacio do contrato social) e VI
(incorporacao, fusdo e a dissolucdo da sociedade ou a cessacdo do estado de liquidacao) do

art. 1071.

% Art. 70. As microempresas e as empresas de pequeno porte sdo desobrigadas da realizacio de reunides e assembléias em
qualquer das situagdes previstas na legislag@o civil, as quais serdo substituidas por deliberacdo representativa do primeiro
ndmero inteiro superior a metade do capital social.

§ 12 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica caso haja disposi¢do contratual em contrdrio, caso ocorra hipétese de justa
causa que enseje a exclusdo de sécio ou caso um ou mais scios ponham em risco a continuidade da empresa em virtude de
atos de inegdvel gravidade.

§ 2° Nos casos referidos no § 1° deste artigo, realizar-se-d reunido ou assembléia de acordo com a legislago civil.

27 Segundo dados estatisticos do DNRC foram constituidas cerca de 4.300.00 (quatro milhdes, e trezentas mil) sociedades
limitadas entre os anos de 1985 e 2005 no Brasil, contra cerca de 20.000 (vinte mil) sociedades an6nimas, 21.731 (vinte e
uma mil, setecentas e trinta ¢ uma cooperativas e 4.534 (quatro mil quinhentas e trinta e quatro) na categoria outras.
Disponivel em: www.dnrc.gov.br. Acessado em: 23 de fev. 2014.



O disposto no inciso II do art. 1076 nao sofre qualquer alteracdo, visto que ja
estabelecia quérum de votos correspondentes a mais da metade do capital social para deliberar
sobre os incisos II (designacdo dos administradores quando feita em ato separado), III
(destituicao de administradores), IV (modo da remuneracdao dos administradores quando nao
estabelecido no contrato social) e VIII (pedido de concordata) do art. 1071.

Caso curioso acontece quando se confronta o art. 79 da Lei Complementar n°
123/2006 com o inciso III do art. 1071 do Cédigo Civil, o qual estabelece o quérum de
maioria dos presentes para deliberar sobre os demais casos previstos na lei ou no contrato
social, caso este ndo exija maioria mais elevada. Ou seja, as sociedades limitadas enquadradas
como microempresas € empresas de pequeno porte estardo sujeitas a um quérum de
deliberacdo maior que aquele do Cédigo Civil em caso de deliberacdo de assuntos que ndo
sejam os listados no art. 1071 do referido codigo.

Ou seja, o art. 79 em comento s6 gera algum efeito quando se trata de alteracdo do
contrato social ou nos casos de incorporacdo, fusdo, dissolu¢do da sociedade ou cessacdo do
estado de liquidacdo da sociedade limitada, ja4 que em todo e qualquer outro assunto, o Coédigo
Civil ja apresentava regra tanto quanto ou mais favordvel a “facilitacdo” ou
“desburocratizacdo” da tomada de decisdes.

Quanto a dispensa na realizacdo de reunides e assembleias, convém notar que o art.
1072, §3° do Cdédigo Civil ja estabeleceu regra de que a reunido ou assembleia de sécios da
sociedade limitada “tornam-se dispensdveis quando todos os sécios decidirem por escrito
sobre a matéria”. Certamente seria menos favordvel, mas muito mais seguro exigir um
documento assinado por todos os sécios, onde fica evidente seu conhecimento sobre os
assuntos tratados do que autorizar a validade e o registro de um documento que ndo
evidenciaria a participag¢do dos so6cios nos negdcios da sociedade.

A ressalva de que poderd o contrato social dispor contrariamente a desobrigacdo de
realizar as reunides ou assembleias torna-se menos eficaz quando combinado com o art. 9°,
§2°, que dispensa do visto de advogado nos atos constitutivos, ou seja, eliminando a
necessidade de assisténcia juridica na elaboracao do contrato.

Mais que isso, o préprio Portal do Empreendedor fornece um modelo de contrato
social”® de sociedade limitada onde ndo consta nenhuma observacgdo sobre a necessidade de
dispor especificamente caso os socios queiram estabelecer a necessidade da realizacdo de

reunides/assembleias. Ou seja, o proprio modelo de instrumento de constituicdo oferecido

2 Modelo de contrato social de sociedade limitada constante no Portal do Empreendedor, disponivel em:

http://www.portaldoempreendedor.gov.br/sociedades-empresarias-limitadas/beneficios. Acesso em: 10 fev. 2014.



pelo poder publico desconsidera o cardter de vulnerabilidade do minoritirio e tampouco
informa ou alerta quanto ao assunto.

Apesar de nossa interpretacao acima, o texto da Lei Complementar n° 123/2006 nao
¢ claro, o que pode levar a diferentes interpretacdes, dentre elas a de que o art. 79
simplesmente autoriza o sécio majoritirio a decidir sozinho. Forcoso identificar no
dispositivo certa dose de falta de técnica e irresponsabilidade do legislador em sua busca por
simplificar a atuacdo e as formalidades inerentes as sociedades enquadradas como
microempresa ou empresa de pequeno porte, j4 que ndo demonstra preocupacdo com a
protecdo dos minoritdrios, tampouco causa tanto impacto quanto pretendia, considerando a

existéncia de mecanismos semelhantes no Cédigo Civil.

4.4 A dispensa de publicacao de atos societarios

Quanto a dispensa de publicacdo de qualquer ato societério estabelecida pelo art. 71%
da Lei Complementar em comento, cumpre listar que, no caso das sociedades limitadas,
estariam dispensados de publicacdo dos atos relativos a (elencados pelo Codigo Civil): (a)
reducdo do capital social por excesso (art. 1084), (b) incorporacdo, fusdo e cisdo (art. 1122),
(c) dissolugdo (1103) e (d) extingdo (1109).

Em todos os casos acima listados a publicacdo dd inicio ao prazo em que credores ou
socios dissidentes podem se insurgir contra os atos praticados em questdo. Importante
questionar se o credor terd um prazo infinito para se manifestar contra a operagdo realizada
pela sociedade ja que como nao hé obrigacdo de publicar o ato, ndo termo inicial da contagem
dos prazos. Certamente tal hipdtese gera enorme incerteza juridica e pode muito mais
atrapalhar do que ajudar. Por outro lado, também devemos nos questionar se simplesmente os
credores e socios dissidentes ndo terdo prazo algum para se manifestar.

Mais uma vez foi superficial a andlise do legislador, além de inconsequente quanto
aos impactos da suposta vantagem oferecida as microempresas e empresas de pequeno porte
para os préprios empreendedores e terceiros.

Na pratica, o Portal do Empreendedor ao tratar, por exemplo, da pratica de atos
relativos as sociedades limitadas ainda remete ao Manual de Atos de Registro da Sociedade
Limitada, aprovado pela Instru¢io Normativa n° 98 do DNRC, o qual ndo faz qualquer

men¢ao a dispensa de publicacdo de certos atos, estabelecida pelo art. 71 em comento.

% Art. 71. Os empresarios e as sociedades de que trata esta Lei Complementar, nos termos da legislacdo civil, ficam
dispensados da publicagdo de qualquer ato societdrio.



4.5 Nome Empresarial

Desde o primeiro estatuto da microempresa € obrigatério o uso da expressao
identificadora do enquadramento seja como microempresa ou como empresa de pequeno
porte.

A diferenca do art. 72*° da Lei Complementar n° 123/2006 em relagio aos estatutos
anteriores é que ele prevé a facultatividade da inclusdo do objeto da sociedade em sua
denominacdo ou firma, além de ndo estabelecer que o uso das expressdes seria privativo das
microempresas e empresas de pequeno porte.

Nao parece se justificar a facultatividade da mencgdo a atividade desenvolvida, a ndo
ser como forma de diminuir o nome da sociedade, ja que especificar minimamente o ramo em
que atua pode ser benéfico para os empreendedores, mais facilmente identificiveis pelo
mercado dessa forma.

Sobretudo, ndo nos parece que as inovacdes trazidas no art. 72 possam ter qualquer

impacto significativo na atuacao de microempresas e empresas de pequeno porte.

4.5 A extincao do Consércio Simples e sua substituicao pela Sociedade de Propdsito

Especifico formada por microempresas e empresas de pequeno porte

Uma das inovacodes trazidas pelo texto original da Lei Complementar foi o capitulo
do associativismo que em seu Unico artigo (art. 56°") estabeleceu a possibilidade de que as
microempresas ou empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional pudessem
realizar negécios de compra e venda, de bens e servigos, para os mercados nacional e
internacional por meio do denominado “Consércio Simples”, por prazo indeterminado.

O consércio em questdo destinar-se-ia, conforme o §2°, “ao aumento da
competitividade e a sua inser¢do em novos mercados internos e externos, por meio de ganhos

de escala, reducdo de custos, gestdo estratégica, maior capacita¢io, acesso a crédito e a novas

30 Art. 72. As microempresas e as empresas de pequeno porte, nos termos da legislacdo civil, acrescentardo 2 sua firma ou
denominagdo as expressdes “Microempresa” ou “Empresa de Pequeno Porte”, ou suas respectivas abreviagdes, “ME” ou
“EPP”, conforme o caso, sendo facultativa a inclusdo do objeto da sociedade.

31 Art. 56. (redacio original) As microempresas ou as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional poderio
realizar negécios de compra e venda, de bens e servigos, para os mercados nacional e internacional, por meio de consércio,
por prazo indeterminado, nos termos e condi¢des estabelecidos pelo Poder Executivo federal. § 1° O consércio de que trata o
caput deste artigo serd composto exclusivamente por microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional. § 2° O consoércio referido no caput deste artigo destinar-se-4 ao aumento de competitividade e a sua inser¢do em
novos mercados internos e externos, por meio de ganhos de escala, redugdo de custos, gestdo estratégica, maior capacitagio,
acesso a crédito e a novas tecnologias.



tecnologias.” Ou seja, o objetivo seria reforcar a atuacao dos pequenos empreendimentos por
meio da atuacdo conjunta.

O texto original do artigo 56 tinha redagdo bastante simples e poucas restri¢des,
considerando que os termos e condi¢des ainda deveriam ser estabelecidos pelo poder
executivo federal.

No entanto, em 2008, a Lei Complementar n° 128 veio alterar a redacao do art. 56 da
Lei Complementar n® 123, fazendo com que deixasse de existir o Consorcio Simples e
estabelecendo que as microempresas e empresas de pequeno porte, desde que optantes pelo
Simples Nacional, poderdo constituir, ndo mais um consércio, mas uma sociedade de
proposito especifico (SPE) para realizacdo de negdécios de compra e venda de bens para os
mercados nacional e internacional, conforme o art. 56, caput32 em sua redacao atual.

Cada microempresa ou empresa de pequeno porte optante do Simples Nacional
podera participar apenas de uma SPE, que deverd ter as seguintes caracteristicas, segundo o
artigo em comento, além de respeitar as demais regras constantes nos paragrafos do art. 56:

a) Serd necessariamente uma limitada, com seus atos arquivados no Registro

Publico de Empresas Mercantis e seus sécios serdo apenas pessoas juridicas
optantes do Simples Nacional;

b) Sua finalidade sera realizar operacdo de compra para revenda a suas sdcias e
compra de produtos de suas socias para revenda a terceiros, incluindo o mercado
externo;

c¢) Nao podera: ser filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa
juridica com sede no exterior; participar do capital de outra pessoa juridica;
exercer a atividade vedada as microempresas e empresas de pequeno porte,
optantes ou ndo pelo Simples Nacional; e ser resultante ou remanescente de cisao
ou qualquer outra forma de desmembramento de pessoa juridica que tenha
ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores

Como podemos notar, a redacio dada em 2008 ao art. 56 guiou-se pelo mesmo
espirito que levou o legislador a criacdo da figura do Consércio Simples, ou seja, o aumento
de competitividade e a insercdo em novos mercados, o que se mostra muito positivo.

Torna-se necessdrio inquirir como as microempresas € empresas de pequeno porte
estdo respondendo, na prética, ao instituto e se a SPE tem efetivamente conseguido contribuir

de maneira contundente para a melhor atuacao e resultados desses empreendimentos.

32 Art. 56. (redacdo atual) As microempresas ou as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional poderdo
realizar negdcios de compra e venda, de bens, para os mercados nacional e internacional, por meio de sociedade de propdsito
especifico, nos termos e condicdes estabelecidos pelo Poder Executivo federal.



4.6 A extin¢ao da Sociedade de Garantia Solidaria

A Lei n°® 9.841/99 havia criado em seu art. 25, caput33, a figura da Sociedade de
Garantia Solidéria, constituida exclusivamente sob a forma de sociedade an6nima de capital
fechado, com o objetivo de conceder garantia aos seus sOcios participantes, regulamentada
pelo Decreto 3.474/2000.

Os soécios participantes seriam, necessariamente, microempresas € empresas de
pequeno porte que poderiam deter, no mdximo, participacdo individual de até 10% do capital
social, enquanto também poderiam fazer parte da sociedade os sdcios investidores, pessoas
fisicas ou juridicas que efetuariam aporte de capital a sociedade com o objetivo de obter
rendimentos e que, em conjunto, poderiam deter 49% do capital social no maximo.

No entanto, a Lei Complementar n° 123/2006 revogou integralmente a Lei n°
9.841/99, o que incluiria a sociedade de garantia soliddria que teria deixado de existir. No
entanto, a mencdo pelo §5°* do art. 3° da referida lei complementar as sociedades de garantia
soliddria gerou estranhamento por parte de alguns que chegaram a se perguntar se nao teria
remanescido em nosso ordenamento juridico a figura da dita sociedade.

Cabe chamar atencao para o fato de que o projeto original da Lei Complementar n°
123/2006 previa a autorizagcdo para constitui¢do da sociedade de garantia solidaria, o que foi
vetado pelo Presidente da Republica. Logo, parece-nos o art. 5° um caso de descuido na
redacdo do texto final da norma.

Polémicas a parte, os contornos da sociedade de garantia solidaria tal qual
apresentados na Lei n° 9.841/99 e no Decreto n° 3474/2000, foi alvo de criticas de que ndo
propiciaram que a sociedade saisse do papel, o que tem inspirado projetos de lei
complementar’ que tratam do retorno da sociedade de garantia soliddria com novas

caracteristicas.

3 Art. 25. E autorizada a constituicdo de Sociedade de Garantia Soliddria, constituida sob a forma de sociedade andnima,
para a concessdo de garantia a seus sdcios participantes, mediante a celebrag¢@o de contratos.

8 5° O disposto nos incisos IV e VII do § 4° deste artigo ndo se aplica 2 participacio no capital de cooperativas de crédito,
bem como em centrais de compras, bolsas de subcontratacdo, no consércio referido no art. 50 desta Lei Complementar e na
sociedade de propésito especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar, e em associa¢des assemelhadas, sociedades de
interesse econdmico, sociedades de garantia solidaria e outros tipos de sociedade, que tenham como objetivo social a
defesa exclusiva dos interesses econdmicos das microempresas e empresas de pequeno porte.

3 Projeto de Lei Complementar n° 109/2007. Fonte: Agéncia Camara. Disponivel em: http://cnc.com.br/noticias/camara-
analisa-criacao-de-sociedades-de-garantia-solidaria. Acesso em: 15 fev. 2014. Projeto de Lei Complementar n°® 106/2011.
Fonte: Site da Céamara dos Deputados. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=526536. Acesso em: 15 fev. 2014.
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O instituto da garantia solidéria® ji € empregado em outros programas de
financiamento das atividades de pequenos empreendimentos, formais e informais, por
exemplo, por meio do programa CrediAmigo do Banco do Nordeste e ha de se reconhecer a
importancia do favorecimento a obtencdo de crédito pelo pequeno empreendimento, muitas
vezes obstaculizado pela dificuldade de se oferecer a garantia demandada pelas instituicdes
financeiras.

A Lei Complementar n° 123/2006 ndo ignorou a questao da garantia ja que tratou em
seu Capitulo IX sobre o estimulo ao crédito e a capitalizacdo. Porém, a temética do apoio e
financiamento dos pequenos empreendimentos € rico e de enorme impacto na economia
nacional e no desenvolvimento social do pais, o que o faz merecer abordagem especifica, o

que nao nos € possivel ja que ndo faz parte do escopo do presente trabalho dar conta de suas

nuances.

5 CONCLUSAO

A trajetoria do tratamento oferecido aos pequenos empreendimentos no Brasil ndo é
linear, tampouco exclusivamente evolutiva, apresentando, na verdade, avancos e retrocessos
simultaneos, que parecem nos mostrar as dificuldades do legislador em responder as
necessidades préticas dos pequenos empreendimentos, o que fica evidente no estudo das
questdes societarias.

Percebe-se que desde o primeiro Estatuto da Microempresa o legislador buscou
diferentes estratégias e na Lei Complementar n° 123/2006 valeu-se especialmente de
elementos societdrios como meio para alcancar o objetivo de incentivar a formalizacdo dos
pequenos empreendimentos.

No entanto, pode-se concluir que o tratamento oferecido pela Lei Complementar
123/2006 aos aspectos societdrios dos pequenos empreendimentos pode ndo apresentar

resultados na intensidade buscada dada a ineficiéncia causada pela pobre integracdo e

% O programa CrediAmigo do Banco do Nordeste tem como caracteristica oferecer empréstimos de baixo volume em
intervalos curtos, por meio da concessdo de crédito individual ou em grupo solidario, que consiste “na unido voluntdria e
espontinea de pessoas interessadas em obter o crédito, assumindo a responsabilidade conjunta no pagamento das prestagdes”
(aval solidario). Fonte: Site do Banco do Nordeste. Disponivel em:
http://www.banconordeste.gov.br/content/aplicacao/Produtos_e_Servicos/Crediamigo/gerados/O_que_e_objetivos.asp.
Acesso em: 15 fev. 2014.



coeréncia com a ordem juridica na qual se inserem. Mais do que isso, em alguns casos o
prejuizo seria enorme fossem levados ao pé da letra alguns dos artigos estudados.

Finalmente, cumpre reconhecer que o tema € merecedor de maior atengao e cuidado
por parte de legisladores e doutrinadores, especialmente antes da promulgacdo de qualquer
alteracdo legislativa que implique novas alteracdes ao tratamento conferido as microempresas
e empresas de pequeno porte, sob pena de graves consequéncias ou de ndo sair do papel a

politica que se busca implementar.
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