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Resumo

O Direito Administrativo tem, aos longo dos ultim®s anos, passado por revisdes de seus
conceitos fundamentais, diante da nova ordem d¢oostmal que foi inaugurada com a
Constituicdo da Republica de 1988. Diante desséricerobserva-se a revisdo da pertinéncia
e do conteudo de diversos de seus institutos eigaras. O chamado poder de policia
administrativa ndo foge dessa tendéncia. O preseitalho possui como objeto a revisitacao
da doutrina classica do poder de policia, maiscifspgmente as suas caracteristicas e 0s seus
parametros de controle. Em busca da solucdo ddepnabda harmonizacdo dos institutos
tradicionais, ainda Uteis para o desempenho dagdésnadministrativas, com 0 novo
ordenamento constitucional, busca-se uma abordagéoa dos classicos atributos dos atos
de policia, como a autoexecutoriedade e a disoaciedade, sob uma otica que reflita a lente
democrética adotada pela Constituicdo vigente.sOlteelo dessa reflexdo tem por finalidade
apresentar parametros para identificacdo e corrdgdoresquicios de autoritarismo que

estiveram no arcabouco da disciplina em tempog .
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Abstract

The Administrative Law has, over the past 25 yegose through revisions of its concepts,

before the new constitutional order which was inaaged with the Constitution of 1988.
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Given this scenario, there is a review of manytofristitutions and paradigms. The so-called
administrative police power does not escape tleadr The present work intent to revisit the
classical doctrine of police power, specificallg iteatures and its control parameters. In
search of solution for the problem of matching tineditional institutes with the new

constitutional framework, we seek a critical apprbaof the classical attributes such as
enforceability and discretion under an optical thaflects the democratic gless adopted by
the current Constitution. The result of this refien is intended to provide parameters for the
identification and correction of the remnants otlaritarianism that were the framework of

the discipline in past times.
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INTRODUCAO

O direito administrativo brasileiro contemporanéuada revela, em grande parte de
sua doutrina, diversos resquicios de modelos diuitos que remetem a ideia de um Estado
autoritario. O modo indiscriminado de invocacao mmcipio da supremacia do interesse
publico sobre o privado, a tolerancia, sem maioogsequéncias juridicas, da desapropriacdo
indireta (que atribui baixa densidade protetivalaeito de propriedade diante da legitimacéo
e da consolidacdo do esbulho possessorio pratipatto Poder Publico), as presuncdes
genéricas de veracidade e de legitimidade dosaahosnistrativos, sdo alguns exemplos de
institutos que tém como base de sustentacdo aoetde submissao do cidaddo em face do
Estado, remetendo a superada fase da relacao lesidheentre sudito e soberano, reinante

nos primérdios da formacao do Estado Moderno.

O estudo do poder de policia situa-se nesse cont&xprépria nomenclatura ja é
indicativa de um desvio na moldagem do institutademominacdo de “"poder” insinua a
existéncia de uma relagdo de subordinagéo incamditiincompativel com o modelo de
Estado que se pretende adotar no Brasil desde 8&3tado Democratico de Direito.O
modelo adotado na Constituicdo Cidada - denominagédoque passou a ser conhecida por
atribuicdo do Deputado constituinte Ulisses Guimearg afasta o administrado da figura do

sudito para identificA-lo como cidad&do, usuario dmsvicos publicos e parceiro da



Administracdo Publica. Nesse novo contexto, comsagra ideia de que a razdo da existéncia
do Estado € seu papel de garantidor e guardiddido®s fundamentais.

Ainda no contexto do Estado Democrético de Diredtmhressai a ideia de que o
Estado é regido pelo principio da legalidade camidicidade (conformidade com o Direito),
ensejando a conclusdo de que a Administracdo Ruklicpode agir nos termos permitidos
pela Constituicdo e pela lei, impondo-se como @ldiga sua atuacado naqueles casos em que,
do ponto de vista finalistico, possam ser iderddfas a pertinéncia e a necessidade de sua
atuacdo. Nesse contexto, caberia mais falar em"fungdo" de policia, do que em "poder"
de policia, pois o termo "funcédo"é indicativa dee chdh um referencial finalistico para a
atuacao estatal que disciplina e limita a liberdadepropriedade individuais em beneficio da

coletividade.

O enfoque da legalidade como juridicidade é, pa@® de Figueiredo Moreira
Neto (2008, p. 14), uma perspectiva que decornreodo constitucionalismo inaugurado com
0 segundo pos-guerra, que compreendeu 0 equivocsedelepositar nas maquinas
administrativas o direcionamento da vida sociaefao surgir o Estado pos-moderno, que
compreende o Poder Publico como mero instrumergasdeiedades livres para gerir a vida

publica.

Nesse contexto, Odete Medauar elenca uma sérieatdees, desenvolvidos no
decorrer da segunda metade do século XX, que aakeam a mudanca de perspectiva na

relacéo entre Estado e cidad&o:

a) reinvindicacdo de democracia administrativa.ndarse famosa a afirmacéo de
Jean Rivero, em 1965, de que na Franca havia iratiiijglade absoluta entre as
concepcdes de democracia la vigentes e a acdoiatiatina, em especial porque o
individuo permanecia sudito, como Amcian RegimePassou a haver atengdo ao
modo de exercicio do poder depois de uma eleigéo;

b) diluicdo da distancia entre Estado e sociedadmo idéia e como pratica.
Acentuaram-se pleitos de mais ouvida e atuacdodadade na tomada de decisdes
administrativas;

¢) a Administracao tende a ser menos imperial, dndit solu¢cdes mediante acordo,
negociacdo e consenso dos cidadaos. E se revglange a utilizar, com muita
frequéncia, instrumentos contratuais;

d) surgimento de ndmero infinito de associacfestielales que exercem pressao
junto a Administracao para interferir nas decisoes;

e) a Administracdo Publica, em grande parte daridaytdeixou de ser considerada
mera executora da lei; passou a atuar na sua atflwoe a editar atos normativos
com mais frequéncia; além do mais, ampliou, no fambdo Estado Social as
atividades prestacionais, dificiimente enquadractaso execucdo da lei em caso
concreto, a maneira de um silogismo;



f) preocupagdo acentuada, por parte da doutrinenteccom a efetividade dos
direitos assegurados pela Constituicdo, vendo-8elministracdo como principal
operadora;

g) preocupacdo com a melhoria das relacdes entnéindgtracdo e administrados.
(2008, p. 411)

Considerando esses fatores, torna-se imperiosaisioeda doutrina do poder de
policia no que tange as suas caracteristicas sendalvimento de um estudo mais apurado
dos meios de controle dessa atuagdo administratine pela propria Administracdo Publica
guanto pelo Poder Judiciario.

O objetivo desse trabalho decorre da constatacaoedassidade de uma reflexéo
critica da qual resulte a identificacdo de paramsetorretivos para harmonizar os institutos
tradicionais, ainda Uteis para o desempenho dagdé&snadministrativas, com 0 novo
ordenamento constitucional, com vistas a uma maEgao do perfil dos classicos atributos

dos atos de policia, como a autoexecutoriedaddiscacionariedade.

1. Revisando o conceito de poder de policia

Classicamente se entende como poder de policiividaale estatal de condicionar a
liberdade e a propriedade ajustando-as aos ineresdetivos" (MELLO, 2010, p. 822). Por
intermédio dessa atividade, nas palavras de Maigsten Filho (2010, p. 562), o Poder
Publico "busca evitar que a fruicdo das liberdaglel®s direitos privados produza lesbes a
direitos, interesses e bens alheios, publicos magws". Portanto, o poder de policia existe
para que o Estado possa controlar a liberdaderepsigdade do particular, com a finalidade
de garantir que o exercicio desses direitos naadea esfera de interesses juridicamente

protegidos de outra pessoa.

A questdo chave para uma modernizacdo do conceitpoder de policia esta
justamente na necessidade de identificar requisifgarametros que garantam a legitimidade
do seu exercicio. Para tanto, inicialmente se prap@ sejam atendidos os seguintes critérios
minimos: (i) motivacéo suficiente para justificap@fundidade e a amplitude das limitacbes
impostas ao exercicio dos direitos de liberdadeprigdade; (ii) transparéncia em relacdo a
forma, ao objeto e a finalidade; (iii) observamtéaproporcionalidade da medida (adequacéao,
necessidade e proporcionalidade em sentido est(itg) necessidade de previsao legal



especifica, salvo quando se tratar de medida dmaigpara a protecdo de bem juridicamente
relevante. Diante disso, mostra-se insuficientelaasformula de se afirmar que as limitacoes
impostas estdo destinadas a conformar direitogithdgiis com o interesse coletivo. Sob esse
ponto de vista, é requisito de validade do atopdi@acdomotivada de quais sdo o0s interesses
coletivos que, no caso concreto, estdo em risconeqee medida o exercicio daquelas

liberdades esta em linha de colisdo com essesssEs.

Sobre o tema, afirma Juarez Freitas (2008, p. §d&)"a limitacdo administrativa
dos direitos individuais, sob pena de se converrecondenavel abuso ou omissao de poder,
ndo pode transgredir os prudentes limites de urteavencdo que se quer motivada”. A
limitacdo administrativa decorrente do poder deégml'demanda fundamentacéo explicita,

congruente e limpida, dado que afeta direitos" §200330).

Assim, o exercicio do poder de policia ndo podgustificado com base somente na
alegacdo genérica de supremacia do interesse publiem nome do bem comum, pois essa
afirmacao abstrata abre um campo propicio pardizagéo indevida do aparelho estatal para
satisfazer interesses privados dos administradaréss de se destinar a protecao de direitos

fundamentais das pessoas que integram a coletezidad

A exigéncia de motivagdo explicita para o exercitigpoder de policia é um dever
elementar para uma Administracdo que exerce sugéds sob a égide da transparéncia para
atender o preceito constitucional que exige a pigdaide dos atos publicos. E na
fundamentacdo de fato e de direito que se encantoarsubstrato fundamental para
implementar o controle da atividade administratimafrumento essencial para se garantir a

probidade da Administracdo Publica.

Na fundamentagdo do ato sao encontrados 0s elesn@s®enciais para sua
justificacdo, dentre eles a finalidade, que é "getold de interesse publico a atingir”
(MEIRELLES, 1989, p.128), ou seja, € o resultade sgi busca alcancar com a pratica do ato
administrativo. Tradicionalmente, a mera referémaaatendimento do interesse publico que
se busca proteger tem sido considerado suficieare |pgitimar a pratica do ato. Entretanto,
uma visdo mais consentanea com a modernidade pegué se faca uma ampliacdo do
espectro de controle do ato de politica, com ailptidade de controle da atividade

administrativa de policia pelo resultado, em unmaiagéo concreta e realizadgosteriori—



disso resulta a hipétese de que um ato de poligigg¢degal no momento de sua prética possa
ensejar um resultado antijuridico que demonstrea@essidade de tutela repressiva do ato,
diante da violacdo de interesse juridicamente gradbe do administrado, tema que sera

retomado mais adiante.

2. Revisdo das caracteristicas do poder de policia

Assim como 0s atos administrativos em geral, os déopolicia possuem atributos
ou caracteristicas que, segundo a doutrina classscaistinguem dos atos praticados por
particulares, como a presunc¢ao de legitimidadenperatividade e a autoexecutoriedade.
Esses atributos foram desenvolvidos originalmewte Hely Lopes Meirelles, no meio do
século XX (MOREIRA NETO, 2009, p.158). Essa versalicional, ainda repetida por
diversos autores contemporéaneos, foi elaboradalimsea na concepgcao de que a atividade
administrativa € manifestacdo da soberania estat#,que o ato administrativo, por sua vez,
consistia em prerrogativas do Estado, devendo gerirao particular por meio de forca
(JUSTEN FILHO, 2012, p. 364).

Porém, com o advento da Constituicdo de 1988, daida do Estado Democratico
de Direito e da evolugao da teoria dos direitoslfumentais, tais concep¢gbes demandam uma
revisdo, pois estdo baseadas em premissas queaigpnevalecem no contexto democratico
e de primazia dos direitos fundamentais. Nesseadsen¥larcal Justen Filho indica que o
proprio sentido dos atributos deve ser revisitadse. atributos ndo sdo inerentes ao ato
administrativo, nem efeito direto do poder estatels sdo decorréncia de opcéo politica que,
na legislacdo, na doutrina e na jurisprudéncianéon um arcabouco juridico que fixa os
contornos desses atributos. No dizer de Justen,Fého direito que prevé e delimita os ditos
efeitos, por reputar que tal se faz necessario marbom desempenho da funcéo
administrativa" (JUSTEN FILHO, 2012, p. 366).

Nenhum dos atributos "constitui-se em beneficioafarados a Administracao
Publica, por ser 6rgédo do poder. Ndo h4, no Esfadoireito, privilégios atribuidos a ‘forca
governante' pelo mero fato de ser a forca goveshafMELLO, 2010, p.417). Eles se
justificam na medida em que sejam necessarios gaisfazer a finalidade publica do ato

administrativo e devem sempre ser juridicamentelagigs.



Nao se nega a necessidade de conferir & Admir@stir&giblica um tratamento
diferenciado daquele destinado ao particular, ndasedmais enfoque a razdo pelo qual esse
tratamento diferenciado é previsto: possibilitar camprimento dos fins legalmente
estabelecidos a Administracdo Publica. Assim, os atiministrativos terdo os atributos que
sejam estritamente necessarios para a consecuci@ fiealidade. Nas palavras de Celso A.
B. de Mello (2010, p.417), "pretende-se equipdAdnjinistracdo Publica] adequadamente
para o exato e eficiente cumprimento de sua raedsed. Os atributos, sob esse ponto de

vista, passam a ter carater instrumental e sGé@spmesentes quando houver necessidade.

No ambito do poder de policia a caracteristicaludaexecutoriedade ganha relevo.
Alguns autores preferem a expressao "executoriédardes para Hely Lopes Meirelles (1989,
p. 137) essa qualificacdo indicaria apenas que @dninistrativo € executavel. O uso do
prefixo "auto" indica que além de executavel, o administrativo enseja imediata e direta

aplicacao pela propria Administracéo Publica, secessidade de ordem judicial.

Tal caracteristica € de grande relevancia no andatpoder de policia, pois é na
execucao da atividade fiscalizatéria que a Admiagsto Publica se depara com situacfes de
urgéncia que precisam de medidas imediatas pagaaear a seguranca da coletividade,

sendo inviavel a espera por uma decisao judicial.

Autores como Celso Antonio Bandeira de Mello (201.0422), Marcal Justen Filho
(2012, p. 369) e Maria Sylvia Zanella Di Pietro 120 p. 166) identificam a
autoexecutoriedade como excecao na atividade astraitiva em geral. Bandeira de Mello
afirma que a executoriedadenas medidas de polpzaas existira em trés hipoéteses: (i)
guando a lei prevé expressamente; (i) quandoata tte medida urgente, que se nao for
aplicada de forma imediata acarretara prejuizantera@sse publico; (iii) quando ndo houver

outro meio juridico para atingir o mesmo fim.

Mas € preciso ressaltar que esses atos praticanlast@acdo de urgéncia sao de
natureza meramente cautelar e, portanto, exigemogeentraditério seja diferido para
momento posterior a sua execuc¢do, sendo inadmigpieetenha carater de sancgdo, pois
perderia sua natureza cautelar. Além disso, deespeitar o principio da proporcionalidade,
sendo imperioso adotar a medida menos gravosa ricufe, ndo podendo ir além do

estritamente necessario para atender as necessiemastanciais.



Assim, esses autores indicam que a autoexecutdeestasera caracteristica do ato
de policia quando as circunstancias a impuseremguando houver previsdo legal, ndo se
constituindo regra no direito administrativo, emliemento que melhor se coaduna com a

superacao da visdo conservadora de uma AdministRagalica com viés autoritario.

Outro atributo que distingue a medida de policgacBamada coercitividade, ou seja,
a possibilidade de "imposicdo coativa do ato ddcjaolao particular" (ARAGAO, 2012,
p.195). Isso significa que a medida administrapede ser aplicada independentemente da
vontade ou concordancia do particular que seraddgtor ela.

Porém, muitas vezes essa imposi¢do pela forcadanplin déficit de legitimidade
democratica, pois ha diversas situacfes em qu® aaigorca pode e deve ser substituido,
com inameras vantagens, pelos mecanismos de coldidasle e cooperacdo, que permitam
a participagao do particular na construcdo da naedicer aplicada. Essa participacdo do
particular deve ser garantida por meio de proceshuinistrativo, em que se permita o
contraditério e a ampla defesa, deixando para sé@m)pre que possivel, a ideia de ato

impositivo, para se passar a adotar a ideia derooegso legitimador da deciséo.

Odete Medauar (2008, p. 405) chega a indagar ag"administrativo deixou de ser
o foco predominante do Direito Administrativo”, @éendo passar a dar maior enfoque para o

processo administrativo que o antecede. Segundooelarocedimento é a "histéria da
transformacao do poder em ato" (2008, p. 413).

Diogo de Figueiredo (2008, p. 114) identifica o qgle chama de "tendéncias
fortemente impactantes sobre a funcdo administraitblica e o seu Direito” no estado pos-
moderno. Dentre elas, é citada a participacdo deérica, que marca a transicdo da
democracia representativa para a democracia jpatia. Tal mudanca ndo gera efeitos
apenas na atividade legislativa do Estado, maséamia atividade administrativa, através

dos crescentes meios de participacdo do administragiestdo dos seus interesses.

N&do se busca afirmar a total superacdo da cargtatarida imperatividade ou
coercitividade, pois em casos de urgéncia e enengetigo publico é preciso que a
Administracdo Publica aja de forma imediata. Porprocura-se afirmar a importancia de
haver sempre um processo administrativo por intélando qual adquiram transparéncia 0s

processos decisérios no ambito administrativo,gasa@do-se as garantias processuais dos



administrados, ainda que, excepcional e cautela#ame contraditério possa ocorrer em

momento posterior a pratica do ato.

Por fim, a terceira caracteristica que se costuescanhecer no poder de policia
administrativa é a discricionariedade. Nas palawdasDi Pietro (2012, p. 176), existe
discricionariedade quando "a lei deixa certa margentiberdade de decisdo diante do caso
concreto, de tal modo que a autoridade poderé pptanma dentre varias solu¢des possiveis,
todas validas perante o direito". Assim, como aiddde administrativa é pautada pelo
principio da legalidade, a discricionariedade pgFmuma liberdade de escolha ao
administrador quanto a conveniéncia e a oportumeidiad pratica do ato, dentro dos limites

legais.

Tradicionalmente indica-se a existéncia de poder discricionario e uma relacéo
binaria entre discricionariedade e vinculagéo,sif@ando-se o ato ou como discricionario ou
como vinculado. Considera-se vinculado o ato quandos os seus elementos estao previstos
em lei, sendo que, sempre que forem identificadogequisitos legais, a Administracao

devera agir do modo e no sentido pré-determinakiol@gislador..

Porém, como afirma Bandeira de Mello, nenhum paikninistrativo se mostra
totalmente discricionario. Atualmente, € possidehiificar que existe muito mais coeréncia
na visdo segundo a qual existe uma relacdo de gffadantre a discricionariedade e a
vinculagdo, e ndo uma dicotomia inconciliavel emtngas as categorias. Assim, entende-se
que todos os atos possuem um certo grau de vidg@ylaendo os vinculados aqueles em que

esse grau atinge seu limite maximo.

Isso porque havera vinculacdo a disciplina legisatjuanto a competéncia (esfera
de atribuicdo legal), finalidade (que deve corresieo ao interesse publico devidamente
fundamentado e justificado) e forma (a0 menos aatéo aos atos de maior relevancia, em
que o legislador ja pré-define 0 modo como o atexderioriza). Desse modo, até os atos
praticados no ambito de uma atividade discrici@ngéio dotados de parcial vinculacéo, o que
evidencia o acerto da visdo segundo a qual exmtegradacdo e ndo uma oposi¢cao entre as
categorias.

3. O resultado como parametro de controle da ativigde administrativa: a eficiéncia e a

proporcionalidade como instrumento



Um dos grandes desafios do direito administratmat@mporaneo é fazer com que
as modernizagdes constitucionais promovidas no tamié&s nomenclaturas, formas e
conceitos sejam efetivamente aplicadas nas pratisaicionais. Essa dificuldade se da por
conta do patrimonialismo e tradicionalismo da Adstmacdo Publica brasileira, que
historicamente é vista pelos detentores de padoetooder publico como um instrumento para
atingir interesses pessoais. Assim, as mudancaseitoais "pouco afetam a tradicdo de
favores e de personalismo, mantendo-se a indistiegére publico e privado” (GUEDES,
2008, p.242).

Com o0 objetivo de contornar essa realidade, temrridoco um progressivo
enfraquecimento do que era considerado g@mder discricionarip como visto
anteriormente, e tem-se desenvolvido critérios dmtrole jurisdicional do mérito
administrativo. Mas isso ndo significa, obviamergae seja admissivel a substituicdo da
vontade do administrador pela vontade do julgadaapreciacdo dos aspectos que integram o
mérito administrativo (a conveniéncia e a oportad&lda pratica do ato). O que se reconhece
€ um avanco progressivo de teorias e principiogpga@item uma ampliagdo do espectro de
controle da juridicidade do ato administrativo,qie sdo exemplos: a formulagdo das teorias
do desvio de finalidade e dos motivos determinarde®s principios da moralidade

administrativa, da eficiéncia, da razoabilidadegrbporcionalidade.

Tem-se envidado um grande esfor¢co para que o dliegitninistrativo represente
mais a prestacdo de um servico ou uma funcéo, d@ananifestacio de um poder. E nessa
perspectiva que a visdo funcionalista do direitmiadstrativo tem primado pelo alcance de
resultados legitimos, pois a prépria eficiénciastdiema é aferida pela qualidade dos seus
resultados. "O relevante para a teoria funcionaléa poder de que esteja investido o 6rgéo
ou agente, mas a finalidade a ser atingida comaaasuidade" (MOREIRA NETO, 2008,
p.111).

Assim, é indicado, como mais uma das ferramentasod&ole da Administracdo
Publica, o controle pelo resultado. Esse contratesttuido com fundamento principalmente

nos principios da eficiéncia e da proporcionalidade

Diogo de Figueiredo (2008, p. 133) utiliza a expéesde &dministracdo publica de

resultadd para indicar a concepc¢ao de que passamos do nm@enque era suficiente falar



em legalidade, sendo necesséria hoje, a legitimijdgue implica em uma "base institucional
da juridicidade finalistica".

Assim, hoje néo basta afirmar que determinadaigmlfitblica, ato administrativo
ou medida de policia é legal, elaborada de acoodo & lei. E preciso que tal medida tenha
legitimidade, ou seja, apresente resultados psatiompativeis com as expectativas dos seus
destinatarios, que contribuiram para a existén@aesdtrutura administrativa com seus

recursos.

O mesmo autor indica que a doutrina da administrdedresultado € mais difundida
na Italia, pois la ocorreu uma reforma administeatprofunda com base na tese de que a
"Administracdo deve estar a servico das pessoa®REIRA NETO, 2008, p.134). L4,
aplica-se a dimenséao finalistica do resultado, etgtimidade e da eficiéncia, ndo sendo

suficientesmeras intenc¢des e planos.

O enfoque da administracdo publica passa a séw,eatlegitimidade e a eficiéncia
do resultado, e ndo propriamente o0 processo admaiiv® ou 0 ato administrativo. "A
referéncia aqui, portanto, € a uesultado administrativo legitimo e eficierdendo apenas a
processos administrativos legitimos e eficiemtesuito menos e ainda mais remotamente, a
atos administrativos singulares legitimos e efisdn(MOREIRA NETO, 2008, p. 136).

Alexandre Aragdo (2012, p. 74) ressalta que "ocfpio da eficiéncia € um
instrumento de se garantir que os objetivos déréeitius do ordenamento juridico) sejam
alcancados". Portanto, a eficiéncia deixa de aptaseuma densidade meramente
principiologica, e passa a ser vista como instrumete controle pela verificacdo dos

resultados que foram atingidos com a pratica do ato

Segundo Diogo de Figueiredo (2008, p. 126), a &fma € ummandamento
constitucional inafastavede modo que a gestdo publica, que se efetivanear do devido
processo legal, deve ser aparelhada com "os m&gogos (tais como indices, parametros,
prazos, verificacbesetc) necessarios para queeslhava ser controlada em todas as suas

fases, até a efetiva realizacédo dos resultados".

O controle pelo resultado deve considerar o redwltéanto formal quanto

materialmente, o que significa afirmar que n&odastnera verificacdo de que o resultado



ocorreu, mas também se ele foi satisfatério e isufie para consecucdo dos objetivos legais.
E nesse aspecto que se insere a andlise do poinicipiroporcionalidade.

O principio da proporcionalidade, cujas origensaetam a doutrina germanica, €
aplicado no Brasil como um dos instrumentos derotdo Poder Publico. Para que o ato
estatal seja valido, é preciso que sejam satisfeisotrés subprincipios da proporcionalidade:
(i) adequacéo: impde que os meios escolhidos sajmuados a atingir 0s objetivos a que se
propdem; (ii) necessidade: exige que nao existaumanmeio menos gravoso para se atingir o
objetivo; (iii) proporcionalidade em sentido estriexige que os beneficios advindos do ato

sejam maiores que 0s 6nus.

Assim, para que um ato do Poder Publico seja ceraid proporcional, ele deve ser
adequado e necessario, 0 que estabelece uma relmet entre 0s meios utilizados e o

resultado que se pretende alcancar.

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello (2010,48)8a coacgdo exercida através
da medida de policia s6 € admissivel "quando namutto meio eficaz para obter o
cumprimento da pretenséo juridica e so se legitimanedida em que €, ndo s6 compativel,
como proporcional ao resultado pretendido e tutelpdla ordem normativa”. Qualquer

excesso ao estritamente necessario é consideeggd. il

Esse excesso pode se dar tanto na intensidadeoguangxtensdo da medida. O
referido autor indica dois exemplos para ilustrases dois modos: ocorre excesso ha
intensidade da medida quando se emprega violéraia pdissolver uma reunido nao
autorizada, porém pacifica" (2010, p.843); por @muado ocorre excesso na extensao da
medida quando o Poder Publico promove a "apreedsdtmda uma edicdo de jornal ou
revista, por prejudicial a tranquilidade ou moratld" (2010, p. 843), quando seria suficiente
a proibicao da distribuicdo apenas em algumaseegio

A aplicacdo da proporcionalidade possui, aindas dspectos: a proporcionalidade
como vedacao do excesso e a proporcionalidade poofnicdo de protecao insuficiente. A
proporcionalidade como vedacdo do excesso visaratantas atuacdes positivas da
Administracdo, e busca verificar se a Administrag@m esta restringindo direitos dos
administrados além do que caberia juridicamentea péoporcionalidade como vedacao de
atuacdo insuficiente visa controlar as atuacOestiveg da Administracdo, ou seja, as



omissdes estatais. Através desse principio, besddentificar a invalidade das atuacgfes
administrativas que ficam aquém do necessario, asiramdo insuficientes para atingir os

objetivos de uma boa administracéo.

Através desses dois aspectos € possivel identificaplicacdo do principio da
proporcionalidade no controle pelo resultado, peidusca verificar a juridicidade dos atos
administrativos levando-se em conta a relagcdo eng®s e fins. Nas palavras de Celso
Antonio Bandeira de Mello (2010, p.110), "percebe-sntdo, que as medidas
desproporcionais ao resultado legitimamente ale¢jaéio, desde logo, condutas il6gicas e
incongruentes”. Seja pela proibicdo de uma excadsnitacdo a um direito individual, seja
pela identificacdo de uma atuacao insuficiente garantir o direito individual, exige-se da
Administracdo Publica uma atuacao eficiente quejaatbbjetivamente os resultados pelos

guais se justifica sua existéncia.
CONCLUSAO

O Direito Administrativo tem se mostrado, em retag®s institutos tradicionais da
disciplina, um dos ramos mais conservadores doitRirésso ocorre porque, para haver
transformacdo na atividade administrativa, é poecigle 0s agentes administrativos
incorporem essas modernizagdes e que os mecandemasntrole administrativo e judicial
modifiguem os velhos referenciais para verificagd® compatibilidade das decisdes
administrativa, inclusive no exercicio do poderpigicia, para assimilar as contribuicées
trazidas pela doutrina nas duas ultimas décadasasSién esse filtro dos institutos, pelas
lentes dos parametros constitucionais, tera coadic¢i@ promover efetiva transformacéo da

atividade administrativa.

O poder de policia € uma funcdo administrativadpie se mostrar sensivel a essas
mudancas de paradigmas, pois se trata de atividadeal na relacdo entre Estado e cidadao,

que acarreta limitacdes e restricbes a liberdamteriedade dos particulares.

Caracteristicas como coercibilidade, autoexecutade e discricionariedade,
indicadas pela doutrina classica como inerentes aos de policia, demandam uma
reformulacdo para se adequarem ao contexto denvocrét de primazia dos direitos

fundamentais.



Assim, a coercibilidade é relativizada por interioéth processualizacdo da tomada
de decisbes: é 0 processo administrativo que penpaitticipacdo do particular na formacéao
do ato administrativo, ensejando a efetivacao araditério e da ampla defesa sempre que 0
ato ndo seja urgente para proteger a segurancagublautoexecutoriedade ndo € vista mais
como regra na execucao administrativa, tendo @ertia apenas quando houver previsao
legal expressa ou, em casos de medida urgentedaueo haja outro meio juridico habil a
atingir o mesma protecao ao interesse da coletleidg, por fim, a discricionariedade néo e
mais tida como um "poder”, mas como um espaco demenculacdo, passivel de controle
sob o prisma dos principios e teorias desenvolvidaa ampliar o espectro de controle de

guem exerce a gestao dos interesses publicos.

Nesse contexto, o postulado da proporcionalidadexigéncia de eficiéncia e o
controle pelo resultado sao ferramentas de congjake buscam fiscalizar a atuacdo da

Administracédo Publica no exercicio do poder degoli

Destacam-se o dever de eficiéncia e o principigprmgorcionalidade como dois
instrumentos de controle que possuem como pararoetsultado obtido com a medida de
policia que, para ser eficiente, legal e constitai, deve ser adequado aos fins a que se
propde, deve consistir no meio menos gravoso aticpiar e deve justificar-se a luz da
comparacao entre os bonus e os 6nus advindos ddanAtém disso, a medida ndo pode ser
insuficiente para proteger o interesse publico earmastfio, pois se assim ocorrer, havera
também violacdo do principio da proporcionalidapes possui o segundo aspecto da vedagao

a protecédo insuficiente.

Por fim, conclui-se que o direito administrativontamporaneo nao se sustenta
apenas sobre as matrizes fundamentais do princd@idegalidade e da supremacia do
interesse publico. Atualmente € insuficiente afirmae determinado ato administrativo ou
medida de policia € legal, elaborada de acordo aol®i e amparado na supremacia do
interesse publico; é preciso que tal medida sénegjipelo processo democratico de formagéo
da decisdo e pela transparéncia do processo decesdue, ainda, se justifique a luz da
proporcionalidade e dos demais principios que tarera atuacdo da administracao publica,

buscando alcancar as legitimas expectativas delsstisatarios.
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