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Resumo: O presente trabalho, resultante de pesquisa histérica a partir de fontes bibliograficas
e documentais, objetivou a exposicdo de um breve panorama da consagracdo e da efetividade
das normas definidoras de direitos fundamentais nos periodos de vigéncia das constituicdes
brasileiras, desde a Carta de 1824 até a atual Constituicdo Republicana de 1988. Por certo, 0
tema merece especial atencdo, porquanto trata da forma como se desenvolveu o
constitucionalismo brasileiro, bem como do modo como governados gozaram de seus direitos.
No que diz com o problema, foi proposto investigar os principais marcos da expansdo dos
direitos fundamentais na historia brasileira desde o Império. Para tanto, foram examinadas as
categorias de direitos fundamentais separadamente, isto é, direitos civis, direitos politicos,
direitos sociais e direitos de solidariedade, respectivamente, sendo indicadas as normas
constitucionais, as leis regulamentadoras e os problemas de efetividade relacionados a cada
categoria de direitos durante a vigéncia de cada constituicdo.
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Abstract: The present paper is the result of historical research based on literature and
documentary sources and aimed to expose a brief overview of the consecration and the
effectiveness of fundamental rights during periods of validity of the Brazilian constitution,
from the Imperial Constitution of 1824 to the Republican Constitution of 1988. Certainly, this
subject deserves special attention, because it shows how the Brazilian constitutionalism was
developed as well as how the governed enjoyed their rights. Concerning the problem, it was
proposed to investigate the main landmarks of the expansion of fundamental rights, i.e. civil
rights, political rights, social rights and solidarity rights, respectively, indicating the
constitutional rules, the regulatory laws and some issues related to the effectiveness of each
category of rights during the validity of each constitution.
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INTRODUCAO

A Constituicdo brasileira de 1988 dedica diversos dispositivos a consagracdo de
direitos considerados de elevada importancia e dignos de especial protecdo, os quais retune
especialmente em seu Titulo I, os quais sdo conhecidos como direitos fundamentais. A
atribuicdo de um carater especial aos referidos direitos, como é cedico, ndo consiste em
mérito apenas da Assembléia Nacional Constituinte que aquela promulgou. A positivacdo dos
mesmos é o resultado de conquistas prévias, com os fundamentos estabelcidos por teorias
filosoficas e a garantia efetivada por exigéncia de movimentos sdcio-politicos, sendo,
portanto, um acumulado cultural pertencente ao povo brasileiro.

Nesse sentido, o presente trabalho resultou de pesquisa histérica que objetivou, a
partir de fontes bibliograficas e documentais, a exposi¢cdo de um breve panorama, ndo apenas
da consagracdo, mas também da efetividade das normas definidoras de direitos fundamentais,
nos periodos de vigéncia das constituicdes brasileiras, desde a Carta de 1824 até a atual
Constituicdo Republicana de 1988. Foi proposto, como problema, investigar quais foram os
principais marcos da expansdo dos direitos fundamentais na historia brasileira desde o
Império.

Para fins de estruturacdo do estudo, seguiu-se 0 modo de classificacdo dos direitos
fundamentais quanto ao conteudo. Isto €&, primeiro, foram expostos os direitos civis, segundo,
os direitos sociais, e finalmente os direitos de solidariedade. A fim de melhor compreender
essa classificacdo e o estudo historico proposto, passa-se a explicacdo sumaria das categorias.

Os direitos civis compdem a classe de direitos que visa resguardar uma esfera de
liberdade individual em face de ingeréncias ilegitimas, sejam estas praticadas por outros
individuos, por organizacdes ou pelo Estado. Essa classe inclui o direito a protecdo e
seguranca, a protecdo contra discriminacdo, bem como as liberdades de tradicdo liberal.
Quanto a estas, Bovero® destaca a existéncia de quatro grandes liberdades: a liberdade
pessoal, de opinido, de reunido e de associacao. A liberdade pessoal consiste no direito de ndo
ser detido arbitrariamente, sendo o seu corolario a liberdade de mover-se ndo impedido por
barreiras opressivas. A liberdade de opinido e de imprensa refere-se a liberdade de expressar,
manifestar e difundir o préprio pensamento, equivalente ao direito ao dissenso e a critica

publica. A liberdade de reunido diz respeito ao direito de protesto coletivo. Finalmente, a

! Bovero, Contra o governo dos piores: uma gramatica da democracia, 2002, p. 46.



liberdade de associacdo é o direito de criar organismos coletivos, como os sindicatos e
partidos livres, abrindo a possibilidade de uma escolha politica efetiva para os cidadéos.

Também como expressao da liberdade individual, tem-se os direitos politicos,
conhecidos como liberdade positiva ou “liberdade dos antigos™?, os quais se referem direito
de participacdo na vida politica do Estado. Silva® compreende como direitos politicos o
conjunto de normas legais permanentes que possibilitam o exercicio do direito democréatico de
participacdo do povo no governo, isto é, o0 conjunto de normas que regula a atuacdo da
soberania popular. Esses direitos compdem a cidadania, sendo cidadaos os titulares de direitos
politicos.

Os direitos econdmicos, sociais e culturais, de seu turno, sdo tradicionalmente
referidos em conjunto. Isso porque todos esses direitos podem ser abrangidos por uma
categoria maior, denominada como direitos sociais em sentido amplo. Esses dizem respeito a
intervencdo estatal na sociedade de modo a assegurar a efetividade do principio da dignidade
da pessoa humana, a0 menos o minimo necessario para seu gozo. Na categoria dos direitos
econémicos sdo enquadrados, por exemplo, o direito ao trabalho em favoraveis condicdes
(referentes a remuneracdo, higiene, iguais oportunidades de promocdo, repouso), direito de
organizar e participar de sindicatos e direito a seguridade social. Como direitos culturais,
destacam-se o direito a educacédo, a participacdo da vida cultural e do progresso cientifico.
Direitos sociais em sentido estrito seriam o direito a protecdo da familia e da salde, bem
como a garantia das condi¢bes béasicas para subsisténcia, como moradia, vestuario,
alimentacdo e lazer.

A respeito da relacdo entre direitos civis, direitos politicos e direitos sociais, impende
observar que os mesmos desempenham diferentes papéis em relacdo a atividade estatal. Se de
um lado os direitos civis e sociais contribuem para a justica do Estado (comutativa e
distributiva, respectivamente), de outro, os direitos politicos conferem a ele legitimidade
(procedimento e participacao).

Os direitos de solidariedade dizem respeito a preservacao dos interesses comuns da
humanidade. S&o direitos relacionados ndo a esfera de liberdade individual ou a prestagdes
positivas com vistas a efetivacdo da dignidade de pessoas de um determinado lugar ou época,
mas sim a manutencao das condicdes basicas para existéncia da humanidade. Essa classe de
direitos compreende, entre outros, o direito de viver em um meio ambiente saudavel, ao

desenvolvimento, a autodetermina¢do dos povos, a protecdo do patrimonio historico e

2 Constant, Da liberdade dos antigos comparada & dos modernos, 1985, p. 10, 11.
? Silva, Curso de direito constitucional positivo, 2000, p. 345-348.



cultural, a paz, entre outros. Trata-se de uma categoria heterogénea, mas que envolve a
protecdo dos interesses que transcendem a presente geracéo.
Diante do exposto, passa-se a breve apresentacdo dos avancos e retrocessos dos

direitos fundamentais na historia constitucional brasileira.
1-A PROTEQAO DA LIBERDADE INDIVIDUAL

Apdbs a Declaracdo de Independéncia em 1822, e diante do novo cenario politico,
buscou-se no Brasil a promoc¢éo da unidade nacional e a realizagédo do liberalismo por meio de
uma constituicdo escrita. Para tanto, a Constituicdo Politica do Imperio do Brazil de 1824*,
gue regeu o pais até o fim da monarquia, combinando idéias de constituicdes européias, como
a francesa e a espanhola, previa um mecanismo de divisdo de poderes (artigos 9° e 10°) —
segundo a formulacdo quadripartida de Benjamin Constant — e uma declaragéo de direitos
(artigo 179°%), conforme postulava o artigo 16 da Declaragdo francesa’. Basicamente, 0s
direitos basicos assegurados eram a liberdade, a seguranca e a propriedade, sendo estes
detalhados em 35 incisos. Entre eles: “IV. Todos podem communicar os seus pensamentos,
por palavras, escriptos, e publica-los pela Imprensa, sem dependencia de censura (...)”; “V.
Ninguem pdde ser perseguido por motivo de Religido, uma vez que respeite a do Estado, e
nédo offenda a Moral Publica”; “XIII. A Lei sera igual para todos, quer proteja, quer castigue,
0 recompensara em propor¢ao dos merecimentos de cada um”.

Os liberais lutaram por maior descentraliza¢do politico-administrativa (uma vez que
era adotado o modelo de Estado Unitario), o que foi conquistado com a Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 1891. Nela, foi abolido o poder moderador,

agasalhando-se a doutrina tripartida de Montesquieu, e foram asseguradas as liberdades

* As constituicdes e a legislagdo infraconstitucional do Brasil estdo disponiveis em www.planalto.gov.br, acesso
em fevereiro de 2010.

5 “Art. 9. A Diviséo, e harmonia dos Poderes Politicos é o principio conservador dos Direitos dos Cidadaos, e o
mais seguro meio de fazer effectivas as garantias, que a Constituicdo offerece. Art. 10. Os Poderes Politicos
reconhecidos pela Constituicdo do Imperio do Brazil sdo quatro: o Poder Legislativo, 0 Poder Moderador, o
Poder Executivo, e o Poder Judicial.” (Constituicdo Politica do Império do Brasil, disponivel em:
www.planalto.gov.br, acesso em 22 de novembro de 2010).

® «Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem por base a
liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte (...)” (Constitui¢do Politica do Imperio do Brazil de 1824, disponivel em: www.planalto.gov.br, acesso
em 22 de novembro de 2010).

" Silva, Curso de direito constitucional positivo, 2000, p. 76-77; Carvalho, Cidadania no Brasil: o longo
caminho, 2007, p. 29. O artigo 16: “A sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos nem
estabelecida a separagdo dos poderes ndo tem Constitui¢do” (Declaragéo dos direitos do homem e do cidadéo,
disponivel em www.dhnet.org.br, acesso em 22 de novembro de 2010).



democraticas®. No caput do artigo 77, rezava: “A Constituicio assegura a brasileiros ¢ a
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a

° nos termos dos 31 paragrafos seguintes, destacando-

seguranca individual e a propriedade
se: “§ 1° - Ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”; “§ 2° - Todos sdo iguais perante a lei”’; “§ 8° - A todos é licito associarem-se e
reunirem-se livremente e sem armas; ndo podendo intervir a policia sendo para manter a
ordem publica”; “§ 17 - O direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, salva a
desapropriacio por necessidade ou utilidade publica, mediante indenizacio prévia™; “§ 18 - E
inviolavel o sigilo da correspondéncia”.

A semelhanca destas, as Constituicdes seguintes preservaram no texto uma
declaracdo de direitos civis, apesar de todos os problemas de efetividade que enfrentaram:
Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934 (Titulo 11 — “Da Declaragéo
de Direitos”, Capitulo Il — “Dos direitos e garantias individuais”), Constitui¢ao dos Estados
Unidos do Brasil de 1937 (“Dos direitos e garantias individuais”, artigos 122 e 123),
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946 (Titulo IV — “Da declaracdo de direitos”,
Capitulo 1l — “Dos direitos e garantias individuais”), Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1967 (Titulo Il — “Da declaragdo de direitos”, Capitulo IV — “Dos direitos e
garantias individuais”), a Emenda Constitucional n® 1 de 1969 (Titulo II — “Da declaragéo de
direitos”, Capitulo IV — “Dos direitos e garantias individuais”) e a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (Titulo Il — “Dos direitos e garantias fundamentais”, Capitulo I —
“Dos direitos e deveres individuais e coletivos™).

Essas constituicdes brasileiras, todavia, caracterizam-se por um grande déficit de
efetividade. Segundo Carvalho™, o periodo colonial legou ao Brasil uma heranca de
escraviddo, que negava a condicdo humana do escravo, e a grande propriedade rural, fechada
a acdo da lei. Esses fatores revelaram-se persistentes e consistiram, ou melhor, ainda
consistem em verdadeiros empecilhos ao exercicio dos direitos civis.

O Brasil foi o ultimo pais de tradigdo cristd e ocidental a libertar escravos, o fazendo
somente em 1888. Durante todo o periodo imperial, a escraviddo era o principal instituto na
ordem econdmica brasileira, havendo escravos em todas as provincias, no campo e nas
cidades, sendo a posse de escravos muito difundida. Mesmo apés a edicdo da Lei Aurea e da

Constituicdo Republicana de 1891, aos libertos ndo foram dadas nem escolas, nem terras, nem

8 Silva, Curso de direito constitucional positivo, 2000, p. 80-81.

% Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891, disponivel em: www.planalto.gov.br, acesso
em 22 de novembro de 2010.

19 Carvalho, Cidadania no Brasil: o longo caminho, 2007, p. 45-56.



empregos, de modo que muitos regressaram para as fazendas para retomar o trabalho por
baixo salario, sendo até os dias atuais sentidos os efeitos da escraviddo por setores da
populacéo brasileira.

Em relacdo a grande propriedade, o regime do coronelismo predominou na sociedade
rural até 1930, ainda exercendo seu poder em algumas areas do pais, como Nordeste, Norte e
Centro-Oeste. Esse regime significa a negacdo da justica. Direitos de ir e vir, o direito de
propriedade, a inviolabilidade do lar, a protecdo da honra e da integridade fisica, o direito de
manifestacao, ficavam todos dependentes do poder do coronel. A lei, que devia ser garantia de
igualdade, tornava-se instrumento de castigo, arma contra os inimigos. Dai a expressdo
popular da época: “Para os amigos, tudo; para os inimigos, a lei”.

A esse quadro sdo acrescentados os periodos ditatoriais experimentados no século
XX, o Estado Novo de 1937 a 1945 e o Regime Militar de 1964 a 1985, nos quais houve
supressdo de direitos civis. Especialmente em relacio ao segundo periodo, Carvalho®* destaca
que os direitos civis foram duramente atingidos por medidas de repressdo, especialmente por
meio dos ““atos institucionais” editados pelos presidentes militares. Houve censura da
imprensa, eliminando-se a liberdade de opinido; ndo havia liberdade de reunido, sendo os
partidos regulados e controlados pelo governo e os sindicatos estavam sob constante ameaca
de intervencdo; o direito de defesa era cerceado por prisdes arbitrarias, sendo suspenso o
habeas corpus para crimes contra a seguranga nacional; a justica militar julgava crimes civis;
a inviolabilidade do lar e da correspondéncia eram inexistentes; o direito a integridade fisica
era desconsiderado nos casos de tortura praticados nos carceres do governo.

A Constituicdo brasileira de 1988 representa nesse contexto um marco histérico na
recuperacdo dos direitos civis estabelecidos antes do regime militar, trazendo também
importantes inovacbes, como a criacdo do direito ao habeas data, 0 mandado de injuncéo, a
definicdo do racismo como crime inafiancavel e imprescritivel e da tortura como crime
inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia, a protecdo do consumidor, entre outros*. Mas
foi somente apds a redemocratizagdo e a promulgacdo da nova Constituicdo que atos
internacionais como o0 Pacto internacional sobre direitos civis e politicos de 1966, a
Convencdo americana sobre direitos humanos — Pacto de S&o José — de 1969 e a Convencao

contra a tortura e outros tratamentos ou penas crueis, desumanos ou degradantes de 1984

Y Ibidem, p. 158-167.
2 bidem, p. 209.



entraram em vigor no Brasil, respectivamente por meio dos Decretos n. 592 de 1992, n. 678
de 1992 e n. 40 de 1991".

Ademais, diversos diplomas normativos, de natureza civil, administrativa e penal,
estdo em vigor no Brasil e ttm como objetivo regular o exercicio da liberdade individual, bem
como promover sua protecdo e de outros bens juridicos relacionados, como a vida, a
integridade fisica e moral e a propriedade contra intervengdes ilegitimas, podendo ser
mencionados os Cadigos Civil (Lei n. 10.406 de 2002) e Penal (Decreto-Lei n. 2.848 de
1940), as respectivas legislacdes extravagantes, as leis processuais, as leis que regulam o

exercicio da Administracdo Publica, entre outras.

Il - OS DIREITOS POLITICOS

No cenério brasileiro, a regulamentacdo constitucional da cidadania deu-se desde a
Constituicdo de 1824. Nessa época, a maioria da populagdo era excluida do sistema politico,
uma vez que ndo tinham direito de voto os pobres, as mulheres e os escravos**. De acordo
com seu artigo 6°, considerava-se cidadaos brasileiros os homens livres, nascidos no Brasil, 0s
estrangeiros desde que filhos de brasileiros, aqueles com residéncia ou domicilio no pais,
assim como os naturalizados na forma da lei, os quais tinham direitos de votar e ser votado, de
participar das elei¢cGes primarias. No entanto, estavam excluidos do rol de eleitores os clérigos
de ordens sacras e 0os menores de 25 anos que nao fossem casados ou oficiais militares,
maiores de 21 anos, ou que ndo fossem bacharéis formados, bem como 0s que ndo tivessem
renda minima anual de 100 mil-réis.

A respeito dessa Ultima limitacdo, constata-se que era de pouca importancia. A
maioria da populacdo trabalhadora ganhava mais de 100 mil-réis por ano. Em 1876, 0 menor
salario do servico publico era 600 mil réis, de modo que o critério da renda ndo excluia a

populacdo pobre do direito de voto. As exigéncias de renda na Inglaterra, na época, eram

13 Antes de 1988, podem ser destacados os seguintes atos internacionais relacionados a direitos civis: a
Convencdo sobre a Escravatura de 1926 (Decreto n. 66 de 1965), a Convencdo Interamericana sobre a
Concessdo dos Direitos Civis a mulher de 1948 (Decreto n. 31.643 de 1952), Convengdo para a Prevengdo do
Crime de Genocidio de 1948 (Decreto n. 30.822 de 1952), as Convencdes para a melhoria da sorte dos feridos,
relativa ao tratamento dos prisioneiros de guerra e relativa a prote¢do dos civis em tempos de guerra (Decreto n.
42.121 de 1957), a Convencéo relativa & escravatura de 1953 e sobre a abolicdo da escravatura, tréfico de
escravos e praticas andlogas (Decreto n. 58563), a Convencdo internacional sobre a eliminagdo de todas as
formas de discriminagdo racial de 1966 (Decreto n. 65.810 de 1969). Entre os atos realizados apds 1988, e que
estdo em vigor no Brasil, menciona-se: o Protocolo a convengdo americana sobre direitos humanos relativo a
abolicdo da pena de morte de 1990 (Decreto n. 2.754 de 1998), a Convencdo interamericana para prevenir, punir
e erradicar a violéncia contra a mulher de 1994 (Decreto n. 1.973 de 1996) e o Protocolo facultativo a
Convencéo contra a tortura de 2002 (Decreto n. 6.085 de 2007).

% Lopez; Mota, Histéria do Brasil: uma interpretacéo, 2008, p. 492.



muito mais altas, mesmo depois da reforma de 1832. Ademais, os analfabetos ndo eram
excluidos do exercicio do direito de voto. Possivelmente, nenhum pais europeu tinha a época
legislacdo tao liberal™.

Em 1881, a Camara dos Deputados aprovou lei que introduzia o voto direto,
eliminando o primeiro turno das elei¢des. Essa lei aumentou para 200 mil-réis a exigéncia de
renda, tornou mais rigido o procedimento para sua comprovacgdo, proibia o voto dos
analfabetos e tornava o voto facultativo. Como conseqiiéncia, de 1 milhdo de votantes em
1872, correspondente a 13% da populacdo livre, desceu para 100 mil eleitores, 0,8% da
populacéo total, em 1886, um corte de aproximadamente 90% do eleitorado. Se na década de
setenta a participacdo politica no Brasil era relativamente superior a maioria dos paises
europeus, a tendéncia brasileira na década de 1880 ndo foi de ampliacdo, mas de restricdo dos
direitos politicos'®.

A Constituicdo de 1891 avancou no sentido de reduzir a idade minima para votar de
25 para 21 anos. Embora promulgada apds a abolicdo da escraviddo, ndo beneficiou a
esmagadora maioria da populacdo negra, tendo em vista que excluia do alistamento eleitoral
os mendigos e os analfabetos, além de militares (pracas) e religiosos. No tocante as mulheres,
durante os trabalhos de elaboragéo da Constituicdo Republicana, houve quem defendesse o
sufragio universal, para incluir as mulheres na vida politica do pais. 31 constituintes
subscreveram uma emenda ao projeto de constituicdo, mas no foi aprovada®’.

Sem davida, houve grande avanco em comparacdo com o periodo colonial. No
periodo de 1822 a 1930, que abrange as duas constituicdes ja mencionadas, houve elei¢des
ininterruptas no Brasil. Houve alguns casos de suspensdo, mas apenas em situagoes
especificas, como na provincia do Rio Grande do Sul durante a guerra contra o Paraguai entre
1865 e 1870, e por pouco tempo na época da proclamacdo da Republica em 1889. Havia
grande frequéncia nas elei¢des, pois 0s mandatos de vereadores e juizes de paz eram de dois
anos, havia elei¢des de senadores sempre que um deles morria, e a Camara dos Deputados era
dissolvida com freqliéncia. No entanto, além da exclusdo formal de setores da populacéo, em
termos de efetividade, havia muito a ser desenvolvido ainda. Nas cidades, muitos votantes
eram funcionarios publicos do governo. Nas &reas rurais, onde estava 90% da populagéo,
havia o controle ou a influéncia dos grandes proprietarios. Apesar de muitos votarem, a

experiéncia do governo representativo era relativamente nova, sendo que estava em jogo nao

15 Carvalho, Cidadania no Brasil: o longo caminho, 2007, p. 30.
'8 Ibidem, p. 38-39.
7 pereira; Daniel, O voto feminino no Brasil, 2009.



0 exercicio de um direito do cidaddo, mas o dominio politico local. As elei¢des eram
tumultuadas e violentas, vencidas muitas vezes “no grito”®,

Entre 1930 e 1937, o Brasil experimentou uma fase de grande agitacdo politica.
Houve mobilizacdo de pessoas em varios Estados da Federacdo, incluindo diferentes grupos
sociais, como operarios, militares e industriais. Multiplicaram-se os sindicatos, outras
organizacdes de classe e partidos. Entre os movimentos politicos, houve a criagdo do Clube 3
de Outubro em 1931 e a Revolta Constitucionalista em 1932 (a Revolta Paulista), cuja
reivindicacdo incluia a convocacao de elei¢Bes para escolher uma assembléia constituinte. Foi
nesse periodo também que se deu a criacdo do Codigo Eleitoral Provisério em 1932,
introduzindo o voto secreto, instituindo os deputados classistas (escolhidos ndo pelos eleitores
em geral, mas pelos sindicatos) e criando uma Justica Eleitoral (com o Tribunal Superior
Eleitoral). Ampliou-se também a cidadania, incluindo as mulheres no direito ao voto, apesar
de se restringir a mulheres casadas com autoriza¢do do marido, vilvas e solteiras com renda.
Estas restri¢des foram posteriormente eliminadas, com a edicdo Codigo Eleitoral em 1934.
Como consequéncia das manifestacdes politicas do periodo, especialmente da Revolta
Constitucionalista, ocorreram as eleices para a Assembléia Constituinte em 1933, que
confirmou Getdlio Vargas na presidéncia e elaborou a segunda Constituicdo republicana do
Brasil, inspirada na Constituicao de Weimar'®.

Em relacdo aos direitos politicos, a Constituicdo Brasileira de 1934 instituiu a idade
de 18 anos como a idade minima para votar e assegurou as mulheres em seu texto o direito de
voto. Manteve, entretanto, a mesma restri¢do politica aos mendigos e analfabetos (artigo 108).
Em 1937, apesar do golpe e do estabelecimento do Estado Novo, a Constituicdo outorgada
por Getulio Vargas ndo alterou o quadro dos direitos politicos da Constituicdo de 1934, como
se verifica pelo seu artigo 117. A Constituicdo, todavia, ndo vigorou (com excecdo das
DisposicBes Transitorias e Finais), por ndo ter sido convocado o Plebiscito por ela requerido
(artigo 187). Vargas governou através dos decretos-leis, conforme era autorizado pelo artigo
180. Durante o regime autoritario, foi determinado o fechamento do Congresso Nacional
(artigo 178 da Constituicdo) e a extincdo dos partidos politicos (Decreto-Lei n. 37, de 02 de
dezembro de 1937), claro retrocesso em relacdo aquilo que havia sido realizado nos anos
anteriores.

Com o fim da Era Vargas em 1945, foram convocadas elei¢bes presidenciais e

legislativas. Em 1946, foi promulgada em Assembléia Constituinte a Constituicdo de 1946,

'8 Carvalho, Cidadania no Brasil: o longo caminho, 2007, p. 31-38.
9 Ibidem, p. 97-103.



marcando o inicio da redemocratizacdo. Em relacdo aos direitos politicos, a Constitui¢do
manteve as conquistas do periodo anterior, garantindo direitos politicos, ampliando-os para
possibilitar o alistamento eleitoral de mendigos, mas ndo de analfabetos (artigo 132)%.
Segundo Carvalho®, a permanéncia dessa restricdo ndo é sem importancia, uma vez que, em
1950, 57% da populacéo ainda era analfabeta. Como o analfabetismo se concentrava na zona
rural, os maiores prejudicados eram os trabalhadores rurais. Contudo, apesar das restri¢oes, a
partir de 1945 a participacéo do povo na politica cresceu significativamente, tanto em relacéo
as eleicdes quanto a acdo politica organizada dos partidos, sindicatos, ligas camponesas e
outras associacdes. Se em 1930 os votantes ndo passavam de 5,6% da populagdo, em 1960
eram 18%.

O avanco perdurou até 1964, quando mais um regime ditatorial foi instituido. Os
direitos politicos foram restringidos, apesar da manutencdo do Congresso e da realizacdo de
eleicBes. Os periodos de maior repressdo politica ocorreram entre 1964 e 1965, com Castelo
Branco, e entre 1968 e 1974, especialmente sob o governo de Garrastazu Médici. Os
instrumentos legais foram os atos institucionais editados pelos presidentes militares®.

O primeiro foi introduzido em 1964, pelo qual foram cassados os direitos politicos
pelo periodo de dez anos de um grande nimero de lideres politicos, sindicais, intelectuais e
militares. Ocorreram ainda intervencGes e fechamentos de sindicatos, érgdos do movimento
operario, e outras entidades associativas®®. O segundo ato institucional, em 1965, aboliu a
eleicdo direta para Presidente da Republica, dissolveu os partidos politicos criados a partir de
1945, estabeleceu um sistema de dois partidos, ampliou o poder do Presidente, inclusive
dando a ele autoridade para dissolver o Parlamento. O terceiro ato determinava a eleicdo de
governadores e vice-governadores de Estado por meio de Colégio Eleitoral (elei¢do indireta) e

2 Em 1950, com o Decreto n. 28.011, passa a vigorar a Convencdo interamericana sobre a concessio dos
direitos politicos a mulher, de 1948. Por meio do Decreto n. 52.476 de 1963, vigora a Convencdo sobre os
direitos politicos da mulher de 1953. Ambos os documentos reconhecem a igualdade de direitos politicos entre
mulheres e homens.

! Ibidem, p. 145-146.

?2 |bidem, p. 157-161. Carvalho (2007, p. 164) menciona levantamento feito por Marcos Figueiredo, segundo o
qual, entre 1964 e 1973 foram punidas, com perda de direitos politicos, cassacdo de mandato, aposentadoria e
demissdo, 4.841 pessoas, sendo maior a concentracdo dos punidos em 1964, 1969 e 1970. Sé o Al-1 atingiu
2.990 pessoas. Foram cassados os mandatos de 513 senadores, deputados e vereadores. 35 dirigentes sindicais
perderam os direitos politicos, 3.783 funcionarios publicos foram demitidos, entre os quais se incluiam 72
professores universitarios e 61 pesquisadores. Foram expulsos 1.313 militares. Nas policias militar e civil, foram
206 os punidos. Entre 1964 e 1970 ocorreram 483 intervenc¢Bes em sindicatos, 49 em federagdes e quatro em
confederacdes.

% Foi sob o regime do Ato Institucional n. 1 que o Cédigo Eleitoral Brasileiro (Lei n. 4.737 de 1965) foi
promulgado. Alguns de seus dispositivos foram revogados por leis posteriores e outros ndo recepcionados pela
Constituicdo de 1988.



que os prefeitos de capitais e cidades de seguranca nacional seriam indicados e nomeados
pelos governadores.

Por meio do quarto ato institucional, o Congresso Nacional foi convocado para
votacdo e promulgacdo da nova Constituicdo, em 1967. Em 1968 foi editado o mais radical
dos atos institucionais, o Al-5, que determinou o fechamento do Congresso e estabeleceu o
governo ditatorial de Costa e Silva. Em 1969, por meio da Emenda Constitucional n. 1, o
texto da Constituicdo de 1967 foi completamente revisado, e que incorporava, aprovava e
excluia de apreciacdo judicial os atos institucionais (artigos 181 e 182). No que diz respeito ao
direito de voto, a Constituigdo de 1967-1969 manteve a restricdo aos analfabetos (artigo 142
em 1967 e artigo 147 em 1969).

Apbs 1974, o Brasil experimentou um processo de liberalizacdo, com a progressiva
eliminacdo das leis repressivas e com a mobilizacdo dos oposicionistas. Em 1978 foi
revogado o Al-5, diminuiram as restricdes a propaganda eleitoral, foi posto fim a censura
prévia e retornaram os primeiros exilados politicos. Em 1979 foi abolido o bipartidarismo
forcado, dando lugar a seis novos partidos. Entre 1978 e 1979, grandes greves aconteceram
em diversas partes do pais. Foram fortalecidos os sindicatos. OrganizacGes como a igreja
Catdlica, a Ordem dos Advogados do Brasil, a Associacdo Brasileira de Imprensa e a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia se opuseram ao regime militar, assim como
artistas e intelectuais. O auge da mobilizacdo popular foi a campanha pelas eleicdes diretas,
em 1984. Apesar de ndo ter sido vitoriosa, a campanha ndo foi inatil. Apesar de realizada em
um colégio eleitoral dominado pelo governo, na eleicdo de janeiro de 1985 venceu o
candidato da oposicdo, Tancredo Neves, que contava com 69% da preferéncia popular.
Terminava, entdo, o ciclo dos governos militares®*.

Nesse processo de redemocratizacdo, a emenda constitucional n® 25 de 15 de maio de
1985 vem a avancar em termos de direitos politicos, excluindo do rol de quem nédo poderia se
alistar os analfabetos (mantendo apenas os que ndo poderiam se alistar e 0s que estivessem
privados dos direitos politicos), e incluiu o §4° no artigo 147, determinando que “a Lei
disporéa sobre a forma pela qual possam os analfabetos alistar-se eleitores e exercer o direito
de voto”. Todavia, permaneciam como inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos (artigo
150).

Em 1988, a Assembléia Nacional Constituinte redigiu e aprovou a constituicdo mais

liberal e democratica da historia brasileira. Desde 1960, houve a primeira eleicdo direita para

24 Carvalho, Cidadania no Brasil: o longo caminho, 2007, p. 173-190.



presidente em 1989. Os direitos politicos atingiram grande amplitude. A soberania popular é
reconhecida no artigo 1°, paragrafo Unico, os direitos politicos sdo previstos nos artigos 14 a
16, sendo eliminada a barreira a universalidade do voto: a restricdo aos analfabetos, para
guem o alistamento eleitoral se torna facultativo. Previu-se a reducdo da idade de aquisi¢éo do
direito de voto para 16 anos (voto facultativo até 18 anos). A Unica vedacdo foi a do voto aos
conscritos, enquanto no exercicio do servi¢co militar obrigatorio. No artigo 17 é assegurada e
regulada a liberdade de associacdo partidaria. Ressalta-se ainda que, apos a Constituicdo de
1988, entra em vigor no Brasil o Pacto internacional sobre direitos civis e politicos de 1966
(Decreto n. 592 de 1992), que prevé em seu artigo 25, alinea b o direito de todo cidadao “de
votar e de ser eleito em eleigBes periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igualitario e por voto secreto, que garantam a manifestagdo da vontade dos eleitores”

Embora a experiéncia democratica ndo tenha sido sempre salutar (em referéncia, por
exemplo, a eleicdo e governo de Fernando Collor, marcado por um dos mais ambiciosos
esquemas de corrupgéo) e exista uum longo caminho a ser percorrido, certamente houve um
avanco sem precedentes. Segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica®, ha no Brasil aproximadamente 135 milhdes de
eleitores, 0 que representa aproximadamente 70% da populacéo total, percentual superior a
qualquer outro periodo da histéria brasileira e comparavel aos demais paises democraticos
modernos. Além disso, a participacdo feminina € bastante elevada, com as mulheres
constituindo a maioria do eleitorado nacional. Em relacdo a transparéncia e seguranga na
votacdo, as novas tecnologias desenvolvidas, especialmente a urna eletronica (utilizada desde

1996), vém fazendo do Brasil um exemplo para outros Estados.

111 - O AVANCO DOS DIREITOS SOCIAIS

Marco da expansdo constitucional dos direitos econdémicos, sociais e culturais no
Brasil foi a Constituicdo de 1934. Esta seguiu 0 equipamento-padrdo estabelecido pela
Constituicdo de Alemd de 1919, que inaugurou o constitucionalismo social europeu, embora,
diferente deste, ndo tivesse diretamente nos movimentos socialistas sua mola propulsora.
Antes de 1934, houve previsdo de direitos sociais em sede constitucional e na legislagdo, mas

de modo timido. Na Carta de 1824, previa o artigo 179 a garantia dos socorros publicos

% Dados disponiveis em: www.tse.gov.br, agencia.tse.gov.br e www.ibge.gov.br. Acesso em abril de 2011.



(inciso XXXI) e da gratuidade da instrucdo primaria a todos os cidaddos (inciso XXXII),
direitos esses, contudo, omitidos na Constituigdo de 1891.

Por certo, o verdadeiro avanco em direitos sociais ocorreu na década de 1930. De
acordo com Carvalho®, nesse periodo havia um grupo influente que destoava do liberalismo
dominante, mas também do socialismo. Trata-se dos positivistas. A corrente mais forte do
positivismo brasileiro, chamada de ortodoxa, manteve-se fiel ao pensamento de Augusto
Comte, para quem, no que se refere a questdo social, o principal objetivo da politica era
incorporar o proletariado a sociedade por meio de medidas protetivas ao trabalhador e a sua
familia. Diferente de correntes socialistas, o positivismo enfatizava a cooperacdo entre
trabalhadores e patrGes ao buscar a solucdo pacifica dos conflitos. Os dois grupos deveriam
agir de acordo com o interesse da sociedade, que era superior aos seus. Os operarios deveriam
respeitar os patrfes, os patrdes tratar bem os empregados. A maior influéncia do positivismo
ortodoxo no Brasil verificou-se no Estado do Rio Grande do Sul, de onde se originou Getulio
Vargas. Nesse contexto, sob a influéncia da doutrina positivista, a Constituicdo brasileira de
1934 inova ao incluir um capitulo referente a ordem econémica e social e outro relativo a
familia, educacdo e cultura, positivando em sede constitucional alguns direitos sociais.

A respeito dos direitos dos trabalhadores, assegurou-se, entre outros: a proibicdo de
diferenca de salario para um mesmo trabalho, por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou
estado civil; o salario minimo, capaz de satisfazer, conforme as condi¢es de cada regido, as
necessidades normais do trabalhador (o que inclui alimentagdo, vestuario, moradia, etc.); o
trabalho didrio ndo excedente de oito horas, reduziveis, mas sé prorrogaveis nos casos
previstos em lei; a proibicdo de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a menores
de 16 e em inddstrias insalubres, a menores de 18 anos e a mulheres; e, 0 repouso
hebdomadario, de preferéncia aos domingos (artigo 121). Previu-se também o amparo a
maternidade e a infancia (artigo 141), a protecdo da familia (artigo 144), o direito a educacéo
com respectivo dever de promové-la imposto a familia e ao Poder Publico (artigo 149).

A semelhanca da Carta de 1934, a Constituicdo de 1937, trouxe uma declaracio de
direitos, prevista nos artigos 124 a 155, os quais continham normas relativas a familia,
educacdo, cultura e ordem econdémica. Entretanto, uma vez que a Constituicdo dependia do
plebiscito para sua vigéncia, foi através de decretos-leis que 0s maiores avangos no campo dos

direitos sociais foram sentido.

% Carvalho, Cidadania no Brasil: o longo caminho, 2007, p. 110-111.



Durante a Era Vargas, por meio do decreto-lei n. 1237 de 1939 foi formalmente
instituida a Justica do Trabalho (j& prevista nas Constituicdes de 1934 e 1937), embora
efetivamente instalada apenas em 1941, ainda mantida na esfera administrativa, como 6rgao
do Poder Executivo. Em 1940, o Decreto n. 2377 criou o imposto sindical, possibilitando que
os sindicatos dispusessem de recursos para sua manutencdo. Em 1943, por meio do decreto-lei
n. 5452, foi criada a Consolidagdo das Leis do Trabalho, o principal documento legislativo
trabalhista brasileiro?’.

Em relacdo & previdéncia social, houve consideravel expansdo entre 1930 e 1945%,
mediante a criacdo dos institutos de aposentadorias e pensdes, a exemplo do Instituto de
Aposentadoria e PensGes dos Maritimos em 1933 (Decreto n. 22.872), do Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios e do Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos
Bancarios em 1934 (respectivamente, Decreto n. 24.272 e Decreto n. 24.615) e do Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios em 1936 (Lei n. 367). O Instituto de Servicos
Sociais do Brasil foi criado em 1945, por meio do Decreto n. 7526.

Nas areas da saude e educacdo, destaca-se no periodo a criacdo do Ministério da
Educacdo e Satde em 1930 (Decreto n. 19.402). Aconteceram reformas no ensino secundario
e a no ensino superior, por dos decretos-leis 18.951 e 18.952, ambos de 1931. Em 1937,
criou-se o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP), integrado, em 1942, ao Fundo
Nacional do Ensino Primario. Em 1942, foi promulgada a Lei Organica do Ensino
Secundario, que instituiu o primeiro ciclo secundario de quatro anos, ou curso ginasial, e um
segundo ciclo, de trés anos, classico ou cientifico®. No &mbito da satide, foi criado em 1937 o
primeiro 6rgdo de saude publica de dimensédo nacional, o Servigo Nacional de Febre Amarela.
Foram ainda criados: o Servi¢co de Malaria no Nordeste em 1939, o Servico de Maléria da

Baixada Fluminense em 1940. O Departamento Nacional de Salde, criado em 1920 (Decreto

27 As normas brasileiras de protegdo do trabalhador datam inicialmente do século XIX. O Decreto n. 1313 de
1891 regulamentou o trabalho dos menores entre 12 e 18 anos, vedando o trabalho infantil. A lei sindical geral, o
Decreto n. 1637, data de 1907. O Decreto n. 3550 de 1918 criou o Departamento Nacional do Trabalho como
orgdo fiscalizador do cumprimento das leis e informativo.

% No campo do direito previdenciario, menciona-se como principais leis anteriores a 1930: o Cédigo Comercial
de 1850, que previa que os acidentes imprevistos e inculpados que impedissem aos prepostos o exercicio de suas
fungdes ndo interromperiam o vencimento do salério por trés meses continuos (artigo 79); o Regulamento n. 737
de 1850, que assegurava aos empregados acidentados no trabalho os salarios por no maximo trés meses; o
Decreto n. 3397 de 1888, que criou a Caixa de Socorro para o pessoal das estradas de ferro do Estado; o Decreto
n. 9.912-A de 1888, que concedeu aos empregados dos correios o direito a aposentadoria; o Decreto n. 10269 de
1889, que estabeleceu um fundo especial de pensGes para os trabalhadores das Oficinas da Imprensa Régia; o
Decreto n. 4682 de 1923 (Lei Eloy Chaves), que criou as Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAP’s).

2 Antes de 1930, pode-se destacar a Lei Orgéanica do Ensino no Brasil de 1827 e o Decreto Imperial de 11 de
agosto também de 1827, este instituidor dos primeiros cursos juridicos (Sdo Paulo e Olinda). Em decorréncia da
atribuicdo concedida aos Estados pela Constituicdo de 1891, a partir de 1920 teve inicio, em vérias unidades da
federacdo, movimentos de renovacdo educacional.



n. 3.987), foi reestruturado, passando a englobar varios servigos dispersos e a centralizar a
direcdo politica, administrativa e financeira de todas as atividades sanitarias no pais™.

Certamente, embora os problemas sociais atacados pelas constituicdes, legislacdo e
politicas publicas ndo foram definitivamente solucionados, nesse periodo estabeleceram-se as
principais bases para 0s avangos posteriores.

A Constituicdo de 1946 trouxe, semelhantemente as constituicGes da década de 30,
um declaragdo com dispositivos caracteristicos da constituicdo de um Estado Social,
especialmente no “Titulo V — Ordem econdmica e social” ¢ no “Titulo VI — Familia, educacgéo
e cultura”. Em 1967, tais dispositivos vieram insculpidos no “Titulo III — Da ordem
economica e social” e no “Titulo IV — Da familia, da educagdo ¢ da cultura” da Constituigao.
A emenda constitucional n°® 1 de 1969 ndo tal declaracdo, sendo mantida no “Titulo IIT — Da
ordem economica e social” e “Titulo IV — Da familia, da educacao e da cultura”.

No ambito infraconstitucional, a partir de 1946, podem ser destacados avangos na
legislagdo social. No campo da previdéncia social e trabalho: o Decreto-Lei n. 8.738 de 1946,
que criou o Conselho Superior da Previdéncia Social; o Decreto-Lei n. 8.742 de 1946, criou 0
Departamento Nacional de Previdéncia Social; a Lei n. 605 de 1949, dispondo sobre repouso
semanal remunerado; o Decreto n. 35.448 de 1950, que expediu 0 Regulamento Geral dos
Institutos de Aposentadoria e Pensdes; a Lei n. 3.807 de 1960, que criou a Lei Organica de
Previdéncia Social - LOPS, unificando a legislagéo referente aos Institutos de Aposentadorias

e Pensdes; a Lei n. 4.090 de 1962; que estabeleceu a gratificacdo natalina ou décimo terceiro

% Dados disponiveis em: http://portal.saude.gov.br e www.funasa.gov.br. Acesso em fevereiro de 2011. Antes de
1930, pode-se destacar: a criacdo da primeira organizacdo nacional de salde publica no Brasil em 1808 (Colégio
Médico-Cirlrgico no Real Hospital Militar da Cidade de Salvador e Escola de Cirurgia do Rio de Janeiro); o
Alvaréa de 23 de nov. de 1808, sobre regimentos e jurisdi¢cdo do Fisico-Mor e Cirurgido-Mor e seus delegados; a
Lei de Municipalizacdo dos Servigos de Salde de 1828, que conferiu as Juntas Municipais as fungdes exercidas
anteriormente pelo Fisico-Mor, Cirurgido-Mor e seus delegados; criacdo da Inspecdo de Salde Publica do Porto
do Rio de Janeiro, subordinada ao Senado da Cémara em 1828; em 1837 ficou estabelecida a imunizagdo
compulsoria das criangas contra a variola; em 1846, com o Decreto n. 464 foi organizado o Instituto Vacinico do
Império; o Decreto n. 533 de 1850 autorizou 0 governo a despender recursos para medidas tendentes a obstar a
propagacgdo de epidemia; em 1851 houve a regulamentacéo da lei que criou a Junta Central de Higiene Publica,
subordinada ao Ministro do Império; o Decreto n. 752 de 1851, que abriu ao Ministério do Império um crédito
extraordinario para despesas com providéncias sanitarias tendentes a atalhar o progresso da febre amarela a
prevenir 0 seu reaparecimento e a socorrer os enfermos necessitados; o Decreto n. 798, de 1851, que mandou
executar o regulamento do registro dos nascimentos e 6bitos; o Decreto n. 826, de 1851, que abriu ao Ministério
do Império um crédito extraordinario para as despesas com a epidemia de bexigas, na provincia do Pard e em
outras; o Decreto Legislativo n. 1.151, de 1904, que instituiu a “Reforma Oswaldo Cruz”, o qual criou o Servigo
de Profilaxia da Febre Amarela e a Inspetoria de Isolamento e Desinfeccdo (com responsabilidade de combate a
malaria e & peste no Rio de Janeiro); o Decreto n. 1.261 de 1904, que tornou obrigatdria, em toda a Republica, a
vacinagdo e a revacinacdo contra a variola; o Decreto n. 1.802 de 1907, que criou o Instituto de Patologia
Experimental de Manguinhos (atual Instituto Oswaldo Cruz), onde foram estabelecidas normas e estratégias para
o controle dos mosquitos, vetores da febre amarela; o Decreto n. 13.000 de 1918, pelo qual foi criado o Servico
da Quinina Oficial, profilatico da malaria; o Decreto n. 13.001 de 1918, a partir do qual foram iniciadas as
atividades do Servico de Profilaxia Rural; o Decreto n. 15.003 de 1921, que instituiu a “Reforma Carlos
Chagas”.



salario; em 1963 criou-se o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural - FUNRURAL e o
Regime Unico dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes; o Decreto-Lei n. 72 de 1966
reuniu os seis Institutos de Aposentadorias e Pensfes no Instituto Nacional de Previdéncia
Social — INPS; a Lei Complementar n. 7 de 1970 criou o Programa de Integracdo Social —
PISe a Lei Complementar n. 8, também de 1970, instituiu o Programa de Formacdo do
Patrimdnio do Servidor Publico — PASEP; em 1974 foi instituido o Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social desmembrado do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social; a Lei n.
6.439 de 1977, que instituiu o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social —
SINPAS, responsavel pela proposicdo da politica de previdéncia e assisténcia médica,
farmacéutica e social, bem como pela supervisdao dos érgaos que Ihe sdo subordinados e das
entidades a ele vinculadas; em 1984 ¢ aprovada a Consolidacdo das Leis da Previdéncia
Social.

Na salde: a Lei n. 1.920 de 1953, que desdobrou o Ministério da Educacdo e Saude
em dois ministérios, da Saude e da Educacdo e Cultura; a Lei n. 1.944 de 1953, que tornou
obrigatdria a iodacao do sal de cozinha; a Lei n. 2.312 de 1954, que estabeleceu normas gerais
sobre a defesa e protecdo da saude; a Lei Ordinaria n. 2.753 de 1956, que criou do
Departamento Nacional de Endemias Rurais; a Lei n. 4.709 de 1965, que promoveu a cria¢do
da Campanha de Erradicacdo da Malaria (CEM); o Decreto n. 78.231 de 1976, que dispOs
sobre a organizacdo das Acdes de Vigilancia Epidemioldgica, sobre o Programa Nacional de
Imunizac@es e estabeleceu normas relativas a notificacdo compulséria de doencas.

Na area da educacdo, pode-se mencionar a Lei n. 1.920 de 1953, pelo qual o
Ministério da Educacdo e Saude passou a ser denominado como Ministério da Educacgdo e
Cultura (artigo 2°), a Lei n. 4.024 de 1961, que estabeleceu as diretrizes e bases da educacéo
nacional, e a Lei n. 5.692 de 1971, que promoveu reformas no ensino de primeiro e segundo
graus.

Embora o direito & moradia ndo tenha sido expressamente previsto nas referidas
constituicdes, ou anteriores, como um direito social®!, é imperioso ressaltar que foi nesse
periodo, por meio do Decreto n. 4.380 de 1964, que se instituiu o Sistema Financeiro de
Habitacdo e que se criou o Banco Nacional de Habitagdo (sucedido pela Caixa Econdmica
Federal com o Decreto n. 2.291 de 1986), como instrumentos para intervencdo no setor
habitacional, facilitando e promovendo a constru¢do ou aquisicdo da casa propria. Outro

3! No entanto, pode-se compreender, por exemplo, a garantia do salario-minimo na Constituicdo de 1934 (artigo
121, b) como referéncia implicita ao direito a moradia, haja vista que deveria ser suficiente para atender a todas
as necessidades do trabalhador. A referida previsdo foi mantida nas constitui¢des seguintes.



instrumento importante foi a Lei n. 6.766 de 1979, que regulou o parcelamento do solo
urbano, prevendo a necessidade de infra-estrutura bésica.

Observa-se, portanto, que o legislador procurou criar estruturas e tornar efetivas as
previsdes constitucionais relativas a direitos sociais. A Constituicdo de 1988 também trouxe
previsdes de conteido prestacional. Em razdo do modo como as consagrou, contudo, afasta-se
da tradicdo anterior, que desde a Constituicdo de 1934 costumava abrigar estes direitos no
titulo da ordem econdmica e social, eminentemente sob a forma de normas programaticas.

A Constituicdo prevé, além de normas programaticas de direitos sociais em seu
“Titulo I — Dos principios fundamentais”, também direitos sociais como direitos fundamentais
no “Titulo IT — Dos direitos e garantias fundamentais; Capitulo Il — Direitos sociais”, bem
como um extenso rol de normas relativas a atividade econdmica, familia, crianca, adolescente,
trabalho, cultura, assisténcia social, previdéncia social e saude no “Titulo VII — Da ordem
econdmica e financeira” e no “Titulo VIII — Da ordem social”. Nesse sentido, avanca em
termos de eficécia e efetividade ao conceder-lhes capitulo prdprio e reconhecé-los de modo
inequivoco como direitos fundamentais™.

Sob a vigéncia da Constituicdo de 1988, pode-se destacar, no ambito do direito do
trabalho: a Lei n. 8.036 de 1990, que dispde sobre o FGTS; a Lei n. 7.998 de 1990, que regula
0 Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial e institui 0 Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT); a Lei n. 10.208 de 2001, que faculta o acesso do empregado doméstico ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS e ao seguro-desemprego.

Na area da previdéncia social, entre outros: o Decreto n. 99.350 de 1990, pelo qual o
Instituto Nacional da Previdéncia Social se fundiu ao Instituto de Administragdo Financeira
da Previdéncia e Assisténcia Social para formar o Instituto Nacional de Seguridade Social; a
Lei n. 8.213 de 1991, que tratou de reformar os planos de beneficios da Previdéncia Social; a
Lei Complementar n. 70 de 1991, que estabeleceu a Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social — COFINS; o Decreto n. 3.048 de 1999, que aprovou o Regulamento da
Previdéncia Social; a Lei 11.098 de 2005, que efetuou mudanca estrutural no INSS, criando a
Secretaria da Receita Previdenciaria com competéncia relativa a arrecadacao, fiscalizacéo,
langcamento e normatizacéo de receitas previdenciarias.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, Lei n. 9.394 de 1996 é um marco na
historia da legislacdo da educacéo apds a Constituicdo de 1988, apos 25 anos de vigéncia da
Lei n. 5.692 de 1971. A Lei n. 10.172 de 2001 aprovou o Plano Nacional da Educagéo, com o

%2 Sarlet, Os direitos fundamentais sociais na Constituicio de 1988, 2001, p. 17.



objetivo de elevar o nivel de escolaridade da populacdo, melhorar a qualidade do ensino e
reduzir as desigualdades sociais.

No campo da saude publica, a Lei Organica da Saude, Lei n. 8.080 de 1990 detalhou
o funcionamento do sistema de satide no Brasil e instituiu o Sistema Unico de Satde — SUS,
definindo seus objetivos, principios e modo de organizagdo, criou o subsistema de atencdo a
salde indigena, e regulou a prestacao de servigos privados de assisténcia a saude.

Com a Emenda Constitucional n. 26 de 2000, a moradia passou a integrar o texto
constitucional como um direito social, 0 que ndo havia sido previsto expressamente nas
constituigdes anteriores. Entre as normas infraconstitucionais referentes & moradia posterior a
emenda, pode-se destacar: a Lei Complementar n. 111 de 2001, que regulamenta os artigos
79, 80 e 81 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, fazendo com que o Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza passe a vigorar até 2010, que tem como um de seus
objetivos viabilizar o acesso de todos brasileiros a habitacdo e outros direitos sociais; a Lei n.
10.257 de 2001, que estabeleceu diretrizes gerais para politica urbana (Estatuto da Cidade),
ordenando o desenvolvimento da funcdo social das cidades; a Lei n. 10.406 de 2002 (Cddigo
Civil), em Titulo Ill, que confere direitos e impde deveres ao proprietario de bens; a Lei n.
11.124 de 2005, que dispbe sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social —
SNHIS, com o objetivo de viabilizar para a populacdo de menor renda o acesso a terra
urbanizada e a habitacdo digna e sustentavel; o Decreto n. 4.887 de 2003 regulamentou o
procedimento para identificacdo, delimitacdo e titulacdo de terras ocupadas por remanescentes
dos quilombos. Antes de 2000, mas sob a vigéncia da Constituicdo de 1988, tem-se, entre
outras: a Lei n. 9.785 de 1999, que altera a Lei do parcelamento do solo urbano (artigo 2°, 85°
da Lei n. 6.766 de 1979), especificando como infra-estrutura basica os equipamentos urbanos
de escoamento das aguas pluviais, iluminacdo publica, redes de esgoto sanitario e
abastecimento de &gua potavel, e de energia elétrica publica e domiciliar e as vias de
circulagdo pavimentadas ou ndo; a Lei n. 8.009 de 1990, que instituiu a impenhorabilidade do
bem de familia; e, a Lei n. 8.245, que trata da locacdo de imdveis urbanos (alterada em 2009
pela Lein. 12.112).

Vale destacar ainda que no Brasil foram promulgados atos internacionais relativos a
garantia de direitos sociais, em especial, o Pacto internacional sobre direitos econdmicos,
sociais e culturais de 1966 (Decreto n. 591 de 1992) e o Protocolo adicional a Convencéo
americana sobre direitos humanos em matéria de direitos econdémicos, sociais e culturais —
Pacto de San Salvador — de 1988 (Decreto n. 3.321 de 1999). Tais documentos representam a

participacao do Brasil em um esforco internacional para a promocdo da dignidade humana.



Certo é que houve evolugdo social no Brasil nas ultimas décadas. Segundo dados do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento®, a expectativa de vida dos brasileiros
elevou-se de 62,5 anos em 1980 para 72,9 anos em 2010*, a média de anos de estudo do
brasileiro subiu de 2,6 anos em 1980 para 7,2 anos em 2010, e o indice de desenvolvimento
humano evoluiu de 0,644 em 1975 para 0,800 em 2005%°. Certamente, as previsdes
constitucionais que estabeleceram o modelo de Estado Social brasileiro, a legisla¢do social
(inclusive anterior a década de 1930) e a realizacao de politicas publicas pelo Executivo, além
das iniciativas privadas, contribuiram para a ocorréncia dessas melhorias na qualidade de vida
do cidadao brasileiro.

Entretanto, existe ainda muito a ser feito. Carvalho®® destaca que, embora tenha
havido progressos, esses ocorreram lentamente. Na previdéncia, um dos mais graves
problemas que persiste é o do valor das aposentadorias, por sua insuficiéncia. Na educacéo, o
indice de repeténcia ainda € muito alto (em 2007 eram necessarios 10 anos para se cumprir 0s
oito anos do ensino fundamental). As desigualdades sociais sdo ainda grandes, uma vez que a
riqueza nacional se concentra nas maos de poucos. O Brasil esta entre os dez paises com 0s
piores indices de desigualdade no mundo®’. Embora tenha havido na Ultima década
investimentos para a redugdo da miseria, a situagdo continua grave. Em 2008, o Brasil ainda
tinha 53,9 milhdes de pessoas vivendo na pobreza, sendo 19,9 milhdes na miséria (pessoas

com renda inferior a um quarto do salario minimo)*.
IV — ANORMATIZACAO DA SOLIDARIEDADE HUMANA

Como defendido anteriormente, as normas definidoras de direitos de solidariedade
objetivam preservacdo dos interesses comuns da humanidade. S&o direitos relacionados ndo a
esfera de liberdade individual ou a prestacdes positivas com vistas a efetivacdo da dignidade
de pessoas de um determinado lugar ou época, mas sim a manutencao das condicGes basicas

para existéncia da prépria humanidade.

% Brasil sobe quatro posicées no novo IDH; avanco é o mais expressivo de 2009 a 2010 [2010], disponivel em
http://www.pnud.org.br, acesso em janeiro de 2011.

% Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, a expectativa de vida ao nascer no Brasil era
27,3 anos em 1870, 34 anos em 1930, 51,43 anos em 1970 e 68,61 anos em 2000. A mortalidade infantil, de
123,9 mortes para mil nascimentos em 1970 decresceu para 30,57 em 2000 (Esperanca de vida ao nascer [2009]
e Mortalidade infantil [2009], disponiveis em www.ipeadata.gov.br, acesso em janeiro de 2011).

% Utilizando-se a nova metodologia, 0 IDH cresceu de 0,649 em 2000 para 0,699 em 2010.

% Carvalho, Cidadania no Brasil: o longo caminho, 2007, p. 206-209.

37 Informag@es sobre a desigualdade social no Brasil estdo disponiveis em http://www.pnud.org.br, acesso em
janeiro de 2011.

%8 Dados disponiveis em http://www.ipea.gov.br, acesso em janeiro de 2011.



Em solo tupiniquim, poucos direitos dessa ampla categoria foram previstos antes de
1988. Na Constituicdo Brasileira de 1934, determinava o artigo 148 que era dever da Unié&o,
dos Estados e dos Municipios proteger os objetos de interesse histérico e o patriménio
artistico do Pais. Semelhante previsdo se encontra nos artigos 134 da Constitui¢do de 1937,
175 da Constituicdo de 1946, 172 da Constituicdo de 1967 e no artigo 180 da emenda
constitucional n°1 de 19609.

Com a Constituicdo de 1988 houve grande expanséo, prevendo-se, no artigo 4°, que a
Republica deve reger-se nas suas relagdes internacionais pelos principios da autodeterminacéo
dos povos, da devesa da paz, da solugdo pacifica dos conflitos, entre outros. A protecdo do
patriménio cultural € prevista no artigo 216, 81°. A pesquisa cientifica basica que visa 0 bem
publico e o progresso das ciéncias recebera tratamento prioritario do Estado, conforme
disposto no artigo 218, §1°. Os artigos 220 a 224 regulam e protegem o direito a comunicacéo
social. No artigo 225 é previsto que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo...”.

No ambito infraconstitucional, pode-se ressaltar a Lei n. 10.257 de 2001, o Estatuto
da Cidade, que estabelece normas para a protecdo, preservacdo e recuperacao do patriménio
cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueol6gico. Também sobre a protecdo do
patrimonio, o Decreto-Lei n. 25 de 1937 e a Lei n. 3.924 de 1961, que regulam o instituto do
tombamento, bem como a Lei da Arqueologia (Lei n. 3.924 de 1961), que dispBe sobre 0s
monumentos arqueoldgicos e pré-histéricos de qualquer natureza existentes no territorio
nacional.

A comunicacdo social é regida pelas seguintes leis: Lei n. 11.652 de 2008, que
institui os principios e objetivos dos servigcos de radiofusdo publica explorados pelo Poder
Executivo ou outorgados a entidades de sua administracdo indireta; a Lei Geral das
TelecomunicacOes, Lei n. 9.472 de 1997; a Lei n. 9.612 de 1998, que regula a radiofusao
comunitaria; e, a Lei n. 8.977 de 1995, que dispde sobre o servi¢o de TV a Cabo; Lei n. 8.839
de 1991, que cria 0 Conselho de Comunicagdo Social; Lei n. 5.250 de 1967, que regula a
liberdade de manifestagédo do pensamento e de informacédo (tornada sem efeito em 2009 pelo
STF, por ser considerada incompativel com a Constituicdo de 1988); entre outras.

No campo da pesquisa cientifica, faz-se referéncia a: Lei n. 11.794 de 2008, que
estabelece procedimentos para o uso cientifico de animais; Lei n. 11.105 de 2005, que
regulamenta a pesquisa genética (sendo improvida a ADI n. 3.510, que questionava a

compatibilidade do intensamente debatido artigo 5* da Lei de Biosseguranca com a



Constituicdo, por autorizar a pesquisa com células-tronco embrionérias); Lei n. 10.973 de
2004, que dispBe sobre incentivos a inovacao e pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo; Lei n. 9.610 de 1998, a lei de direitos autorais; Lei n. 8.958 de 1994, que regula a
relacdo entre as instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica
e as fundacgdes de apoio; Lei n. 8.501 de 1992, que dispbe sobre a utilizacdo de cadaver para
fins de estudo e pesquisa cientifica; entre outras.

Em relacdo ao direito a0 meio ambiente saudavel, podem-se ser destacadas, desde a
promulgacédo da Constituicdo de 1988: a Lei n. 7.754 de 1989, que estabelece medidas para a
protecdo de florestas existentes nas nascentes dos rios; a Lei n. 7.802 de 1989, que dispde
sobre os residuos de embalagens e agrotoxicos; a Lei n. 8.974 de 1995, que estabelece normas
para 0 uso das técnicas de engenharia genética e liberacdo no meio ambiente de organismos
geneticamente modificados; a Lei n. 9.433 de 1997, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; a Lei n.
9.605 de 1988, que dispde sobre sangbes penais e administrativas para condutas lesivas ao
meio ambiente (Lei dos Crimes Ambientais); a Lei n. 9.795 de 1999, que dispde sobre a
educacdo ambiental e institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental; a Lei n. 9.966 de
2000, que dispbes sobre a prevencdo e o controle da poluicdo das aguas por 6leo e outras
substancias; a Lei n. 9.984 de 2000, que cria a Agéncia Nacional de Aguas; a Lei n. 9.985 de
2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de conservacdo da Natureza; a Lei n.
11.284 de 2006, que institui o Servico Florestal Brasileiro, cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal e dispGe sobre a gestdo de florestas publicas para a producédo
sustentavel; a Lei n. 11.428 de 2006, que dispde sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacao
nativa do Bioma Mata Atlantica; e, a Lei 12.305 de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos.

Antes da vigéncia da Constituicdo de 1988, podem ser mencionadas: a Lei n. 7.661
de 1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro; a Lei n. 6.938 de 1981,
que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente; a Lei n. 6.766 de 1979, que trata do
parcelamento do solo urbano; a Lei n. 5.197 de 1967, que dispde sobre a protecdo da fauna; e,
a Lei n. 4.771 de 1965, que institui o Codigo Florestal (revogando o Cddigo Florestal de
1934, Decreto 23.793).

Atualmente, ap0s 12 anos de discussdo, encontra-se aprovado o Projeto de Lei 6.424
de 2005, que propde alteracGes ao Codigo Florestal, em trdmite no Congresso Nacional, que
tem como um dos pontos mais debatidos a defini¢do das areas de preservacdo ambiental nas

margens dos rios.



Com efeito, o periodo pds-1988 viu a multiplicagdo da legislacéo infraconstitucional
regulamentadora dos direitos de solidariedade consignados no texto constitucional, o que
representa um grande avango tecnico-juridico, possibilitando a fiscalizacdo e o controle das
atividades publicas e privadas. No entanto, persistem graves problemas sociais e ambientais,
provocadores de incalculaveis prejuizos para esta e para as futuras geragdes. Como exemplo,
0s mais frequentes problemas ambientais no Brasil consistem no langamento inadequado de
dejetos (lancamento de esgoto a céu aberto), queimadas, desmatamentos, a multiplicacdo de
animais e insetos transmissores de doencas, e o despejo de residuos industriais nas aguas®.
Por certo, somente com a atribui¢do de maior efetividade as normas definidoras de direitos de
solidariedade é que teremos preservadas as condi¢des para a vida humana, especialmente para

as proximas geracoes.

CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, o catdlogo de direitos fundamentais trazido pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 representa um acumulado de conquistas historicas,
tratando-se da positivacdo de direitos ja incorporados ao pensamento juridico e a estatutos
normativos passados.

Podem ser destacadas, como marcos constitucionais na expansdo dos direitos
fundamentais, a Constituicdo de 1824, ao consagrar direitos de tradicdo liberal, a Constituicdo
de 1934, inauguradora do constitucionalismo social brasileiro e pela inclusdo das mulheres
como titulares de direitos politicos, e a Constituicdo de 1988, que trouxe dispositivos
direcionados a defesa da humanidade e de seu habitat natural. Acompanharam essas
constituicbes importantes leis, as quais regulamentaram as normas definidoras de direitos e
atribuiram maior eficacia juridica as normas programaticas.

A partir desse breve apanhado historico, ndo é dificil afirmar, em consonancia com
Bobbio®®, que os direitos humanos fundamentais sdo direitos historicos, “nascidos em certas
circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes,
e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas”. Por certo, a
vigente Constituicdo, como expressdo desse acumulado cultural, pode ser considerada a
melhor producdo normativa da histdria brasileira no que diz respeito a tutela juridica de

direitos fundamentais para a vida humana digna, os quais, inclusive, sdo considerados de

% Dados disponiveis em http://www.pnud.org.br, acesso em janeiro de 2012.
“ Bobbio, A era dos direitos, 1992, p. 5.



aplicabilidade imediata. Entretanto, em termos de efetividade, isto é, de eficacia social, resta

um longo caminho a ser percorrido.
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