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Resumo: O artigo examina o principio da dignidade da pessoa humana no ambito das obrigagdes da
humanidade para com as geracdes futuras e propde a sua aplicagdo na defesa da integridade dos
componentes ambientais naturais, especialmente sob a oOtica da garantia do direito ao meio ambiente
equilibrado em seu aspecto intergeracional, além da andlise sob a 6tica de uma nova ética ambiental e
dos deveres da humanidade para com as préoximas geragdoes. O ensaio conclui que o primado da
dignidade humana garante a propria existéncia do homem, o que constitui a causa que justifica e
fundamenta o dever de cooperagdo coletiva, dever que ¢é, necessariamente, um dever de colaboragdo
com a humanidade. Logo, a partir da afirmac¢do de um Estado Democratico ambiental, se impde a
protecao da dignidade humana em seu aspecto intergeracional, pois os valores da sociedade tutelados
pelo referido principio estdo vinculados agora aos interesses de titulares e beneficidrios que ndo
participam das decisdes atuais, a saber, os animais nado humanos e principalmente, as futuras geracdes.
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Abstract: The article examines the principle of human dignity under the obligations of humanity for
future generations and suggests its application in the defense of the integrity of natural environmental
components, especially from the viewpoint of ensuring the right to a balanced environment in its
broadest intergenerational, as well as analysis from the perspective of a new environmental ethics and
the duties of humanity for generations to come. The essay concludes that the primacy of human
dignity ensures the existence of man, which is the cause that justifies and underlies the duty to
cooperate in collective duty that is necessarily a duty to cooperate with humanity. Thus, from the
affirmation of a democratic state environmental protection is necessary for human dignity in its
intergenerational aspect, since the values of society protected by this principle are now linked to the
interests of owners and beneficiaries not participating in the current decisions, the namely, non-human
animals, and especially the future generations.
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INTRODUCAO

Conforme serd visto ao longo desse estudo, a dignidade da pessoa humana, principio
elevado pela Constituicdo Federal a fundamento da Republica Federativa do Brasil, se
constitui como vetor geral do ordenamento juridico e exerce sua influéncia, sobretudo, nos
direitos fundamentais e, por isso, reveste-se de grande importancia ndo apenas no campo do
Direito Constitucional, mas em todas as esferas da ciéncia juridica, mormente no ramo
ambiental, que, como o titulo sugere, se presta a tutela da natureza em seu aspecto
intergeracional.

Se, por um lado, os direitos fundamentais (o direito ao meio ambiente equilibrado
aqui incluso) representam uma maneira de garantir e alcangar a dignidade da pessoa humana,
correto ¢ dizer, por outro lado, que a dignidade da pessoa humana ¢ o motivo de ser desses
direitos enquanto direitos fundamentais constitucionalizados. Ou seja, ainda, enquanto a
protecdo de determinados direitos fundamentais ¢ pressuposto para a vigéncia do principio da
dignidade da pessoa humana, a prote¢do da dignidade da pessoa humana ¢ também
pressuposto para a garantia dos direitos fundamentais, sendo um, em ultima instancia, a razao
de ser do outro.

Portanto, a dignidade da pessoa humana pressupde, simultaneamente, a expressao da
vontade livre e da autonomia dos sujeitos e a necessidade de sua protecdo e garantia por parte
do Estado e sociedade. A implicagdo dessas duas facetas consiste tanto no fato de que o
sujeito deve ser livre no que se refere a sua autodeterminagdo, quanto no fato de que ao
sujeito devem ser conferidas as condigdes para que viva sem que seja reduzido na sua
qualidade de pessoa frente a possiveis violagdes. No que toca o direito ao meio ambiente
equilibrado, ¢ possivel verificar que o primado da dignidade gera deveres ao Estado e a
sociedade, em defesa ao direito das futuras geragdes.

Nesse contexto, este ensaio tem por finalidade estudar a dignidade da pessoa humana
no ambito das geracdes futuras, mais precisamente na garantia do minimo existencial
ecologico de forma intergeracional.

O objeto de investigacdo circunscreve-se a prote¢do do meio ambiente uma vez que
reconhecido o direito de prote¢do da dignidade da humanidade, vinculando tal anélise aos
direitos fundamentais e a ética da alteridade.

Assim, a presente pesquisa visa justamente a reabertura da dignidade enquanto
objeto de estudo, para que se possa compreendé-la de fato como fundamento no movimento

em busca da eficacia dos direitos fundamentais em seu aspecto intergeracional. Uma anélise



aprofundada da dignidade da pessoa humana, em especial sob o viés da dimensdo ecoldgica
aqui apresentada, auxiliard na concretizagdo de agdes para preservacdo da natureza, que
deixara de sustentar-se no direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, para passar a ser
levantado por um suporte tedrico-filoso6fico mais profundo e determinante.

Desse modo, o problema delimitado ¢ se seria possivel conceber que o primado da
dignidade da pessoa humana gere dever publico e privado de protecdo intergeracional do meio
ambiente?

Nesse contexto, o presente estudo tem por objetivo descrever brevemente a evolugao
conceitual da dignidade da pessoa humana, estudar os aspectos basilares no que tange a
consolida¢do da dignidade da pessoa humana como principio geral do direito e pedra de toque
dos direitos fundamentais, para depois analisar o primado da dignidade humana com relagao
ao dever de protecdo dos recursos naturais, num atual quadro de sociedade de risco e suas
implicag¢des quanto a garantia do minimo existencial ecoldgico.

O estudo propicia a contextualizagdo dos deveres da humanidade para garantia da
dignidade da pessoa humana das geragdes futuras e realiza a analise dos deveres publicos e
privados com vista a garantir as geragdes presentes ¢ futuras o minimo existencial ecoldgico,
destacando o papel dos Estados na cooperacgdo e educacdo ambiental.

Em face de seu carater essencialmente tedrico, a presente pesquisa desenvolve-se por
meio de revisdo bibliografica, sobretudo na area do direito constitucional e ambiental, mas
também na area da filosofia, de modo a fornecer um suporte tedrico para a compreensiao do
conceito e das possibilidades da dignidade da pessoa humana em sua dimensao
intergeracional, enquanto argumento para a manifestacdo do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Para tanto, o texto ¢ apresentado em duas sessdes sendo, em primeiro plano,
apresentado os conceitos e origem do principio da dignidade da pessoa humana relacionando-
o aos direitos fundamentais, em seguida tratar-se-a4 dos deveres para com as geracdes futuras,
demonstrando que a democracia ambiental ¢ o meio de garantia do direito a um minimo
existencial ecoldgico intergeracional. Finalmente, serdo expostas as consideragdes finais sobre

o estudo.

I1- A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Inicialmente cabe apresentar a origem e conceito do principio da dignidade humana

como corolario da positivagdo dos direitos fundamentais, para depois, analisando as linhas



gerais que regem o tema, sistematizar o referido principio em seu aspecto intergeracional e no
ambito da democracia ambiental. Adiante, hd que se fazer entdo uma andlise da origem
histérica da dignidade da pessoa humana até sua positivagdo com primado dos direitos

fundamentais.

1§ Esboco Historico da Dignidade Humana

Desde a Lei das XII Tabuas (Lex Duodecim Tabularum), que surgiu entre 451 e 449
a.C., ja existia alusdo a nocdo de pessoa, mas em um conceito restrito de pessoa, que se
confundia com o proprio conceito de cidadao.

O filosofo Aristoteles (384 a.C. - 322 a.C.), discipulo de Platdo, por exemplo, definiu
o0 homem como zoon politikon, ou animal politico, ente que participa do género animal, porém
apresenta-o especificamente como ser politico, habitante da Polis, participante de uma
sociedade.

Com o Cristianismo, o conceito de pessoa humana foi consolidado e ampliado, pois,
além do homem ser considerado digno, caracteristica inerente apenas ao ser humano, na
concepgdo cristd, foi criado a imagem e semelhanca de Deus, como descreve a narrativa
biblica sobre a criagio do Universo e do homem?®. Assim, ferir a dignidade da criatura humana
seria violar a vontade do Criador.

Desse modo, foi com a difusdo do cristianismo que o conceito de pessoa comegou a
se aproximar da defini¢do atual. O ser humano, entdo, comecou a ser entendido como dotado
de livre arbitrio, praticante de suas a¢cdes conforme essa liberdade e tendente a agir de forma
correta e digna para alcangar a salvacao divina, que era o que todos buscavam.

Nesse sentido, afirma Cléber Francisco Alves’ que a ideia mais fundamental e
profunda sobre o homem, contida na Biblia, é seu cardter de imagem e semelhanca do
proprio Deus, de onde procederiam sua dignidade e inviolabilidade e, ainda, seu lugar na
historia e na sociedade. A valorizagdo do homem era, portanto, a valorizagdo do proprio

Deus.

*(...) E disse Deus: Fagamos o homem & nossa imagem, conforme a nossa semelhanga, e domine sobre os peixes
do mar, e sobre as aves dos céus, e sobre o gado, e sobre toda a terra, e sobre todo o réptil que se move sobre
a terra. E criou Deus o homem a sua imagem: a imagem de Deus o criou; homem e mulher os criou. (...)
HERKENHOFF, Jodo Baptista. Curso de direitos humanos. v. 1. Génese dos direitos humanos. Sdo Paulo:
Académica, 1994, p. 137.

3 ALVES, Cléber Francisco. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana: o enfoque da doutrina
social da Igreja. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 18.



Todavia, conforme pondera Fabio Comparato®, essa igualdade ndo era valida para

todos os homens, referido autor destaca:

[...] essa igualdade universal dos filhos de Deus s6 valia, efetivamente, no plano
sobrenatural, pois o cristianismo continuou admitindo, durante muitos séculos, a
legitimidade da escraviddo, a inferioridade natural da mulher em relagdo ao homem,
bem como a dos povos americanos, africanos e asiticos colonizados, em relacdo aos
colonizadores europeus.

Ainda nas raizes do cristianismo, com o inicio da chamada Idade das Trevas na
Europa ocidental, entre 476 e 1453 d.C., o filésofo e tedlogo Sao Tomas de Aquino foi o
primeiro a tratar da dignidade da pessoa humana, para quem a pessoa consistia em um fim em
si mesmo, jamais um meio, ¢ a dignidade do homem provinha do fato deste ser, segundo o
pensamento cristo, a imagem de Deus’.

Assim, foi nesse periodo que se iniciou a elaborag¢do do principio da igualdade
essencial de todo ser humano, ndo obstante a ocorréncia de todas as diferencas individuais
ou grupais, de ordem biolégica ou cultural’.

Portanto, Sdo Tomdas de Aquino trouxe grande contribui¢do para a moderna
conceituagdo da dignidade da pessoa humana, mas outro pensador, ja filosofo iluminista, ¢
considerado como de grande relevancia no que se refere a dignidade da pessoa humana, trata-
se de Emmanuel Kant’,

Kant traz o germe do atual pensamento sobre a dignidade da pessoa humana, pois,
debruga-se sobre as possibilidades do conhecimento, seus limites e seus campos de aplicacao,
assim como se ocupa da moral, do agir humano e estabelece novos paradigmas a moralidade
na forma do que ele denominou imperativo categorico, em duas categorias de valores: o preco
e a dignidade.

Logo, o atual conceito de dignidade humana deriva da afirmacdo de Kant de que a
dimensdo moral da pessoa ndo se pode reconhecer pelo preco, sendo o homem fim em si
mesmo e nunca meio para outro fim, ndo tendo, por isso, preco.

Afirma Miguel Reale® que, para Kant, ndo consiste a pessoa somente em algo de

individualizado entre as coisas, em virtude de sua racionalidade; ndo se diversifica por ser

* COMPARATO, Fabio Konder. 4 afirmagdo historica dos direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 18.

> ALVES, C. F.; Op. cit.

® COMPARATO, F. K. Op. cit., p. 20.

7 Veja-se: KANT, Emanuel, Fundamenta¢io a Metafisica dos Costumes, Trad. Paulo Quintela. In.: Os
pensadores: Kant (I1). Sdo Paulo: Abril Cultural, 1980, p. 135 ¢ ss.

¥ REALE, Miguel. Filosofia do Direito. Sio Paulo: Saraiva, 1996, p. 61.



ela ‘substancia’, [...] mas [...] por ser condi¢do do imperativo moral, fulcro de um mundo
que ndo é o da natureza, mas o da vida ética.

Desse modo, para Kant o homem deve fazer somente aquilo que também seja
possivel ser feito pelas demais pessoas, sem prejuizo da humanidade, devendo a conduta
humana, buscar tornar uma lei universal. Nesse diapasdo, todos os seres humanos devem estar
reunidos sob o mesmo referencial juridico: a dignidade da pessoa humana.

Com fundamento na teoria kantiana o professor Ingo Wolfgang Sarlet” conceitua o

principio da dignidade humana:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada
ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo
ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhio
com os demais seres humanos.

Nesse mesmo sentido assinala Fabio Konder Comparato':

[...] a dignidade da pessoa humana nf3o consiste apenas no fato de ser ela,
diferentemente das coisas, um ser considerado e tratado como um fim em si e nunca
como um meio para a consecu¢do de determinado resultado. Ela resulta também do
fato de que, pela sua vontade racional, s6 a pessoa vive em condi¢des de autonomia,
isto é, como ser capaz de guiar-se pelas leis que ele proprio edita. Dai decorre, como
assinalou o filésofo, que todo homem tem dignidade e ndo um prego, como as
coisas.

Entretanto, ¢ certo que, diante das mudancas historicas e sociais ocorridas desde o
século XX, a concepcao kantiana de que a dignidade da pessoa humana fundava-se apenas na
sua liberdade racional, de forma desvinculada do contexto social, mostrou-se insuficiente.

Porém, conforme afirma Miguel Reale'', foi a partir de Kant que comegou a haver
um reconhecimento de que o homem, em razdo da simples possibilidade de realizar-se na
sociedade e no Estado, possui um valor infinito e €, por isso, condicdo de toda vida ética,
inclusive da juridica. O valor da pessoa humana apresenta-se, entdo, como valor primordial,

pedra de toque essencial de aferi¢io de legitimidade da ordem juridica positiva'”.

* SARLET, Ingo Wolfgang. O Principio da Dignidade da Pessoa Humana e os Direitos Fundamentais. 2. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 62.

' COMPARATO, F. K., loc. cit., p. 20.

""REALE, Miguel. Loc. cit.

2 Ibid., p. 63.



J4 Maria Celina Bodin de Moraes desdobrou o principio da dignidade da pessoa
humana em quatro principais coroldrios, quais sejam: igualdade, liberdade, integridade
psicofisica e solidariedade.”” Nao sendo intengdo desse estudo se estender em tais
desdobramentos, basta o reconhecimento de que o principio da dignidade humana consagra a
primazia dos valores existenciais da pessoa, funcionalizando a atividade privada e a atuagado
estatal aos valores sociais e existenciais ali definidos.

Seguindo esse raciocinio, conclui-se que a dignidade humana independe de
merecimento pessoal ou social, pois é inerente a vida e, nessa contingéncia, é um direito pre-
estatal'*.

Coaduna com esse entendimento Michael Kloepfer'”, para quem na declaracio de
que a cada homem também pertence a sua dignidade, revela-se a relagdo constitutiva entre
vida e dignidade da pessoa humana. Assim, haveria, entre esses dois bens jus fundamentais,
no minimo, uma coincidéncia quanto ao inicio da protecdo constitucional que, por ser a
dignidade qualidade intrinseca da pessoa, a acompanha durante toda a sua vida, podendo
também, em certos casos, precedé-la e também ultrapassa-la.

Ora ndo se pode pensar que o conceito de dignidade humana possa ser relativizado
no tempo ou no espago; embora o termo seja utilizado em diversas épocas e em varidveis
culturais, deve-se encontrar o cerne conceitual a fim de que a compreensao do real significado
seja possivel. Conforme destaca Rizatto Nunes'®:

A dignidade é garantida por um principio. Logo, é absoluta, plena, ndo pode sofrer
arranhdes nem ser vitima de argumentos que a coloquem num relativismo. O que se
tem de fazer é apontar o conteudo semantico de dignidade, sem permitir que fagam

dele um conceito relativo, variavel segundo se duvide do sentido de bem e mal, ou
de acordo com 0 momento histdrico.

Portanto, por ser condi¢cdo inerente ao ser humano, a dignidade ¢ intangivel e seu
alcance ndo se limita a nocdo de vida, pois, precede-a, atingindo toda e qualquer expectativa

de vida humana e, logo, ¢ também garantida as geragdes futuras.

2§ Da Positivacio da Dignidade Humana aos Direitos Fundamentais

A) A importincia dos Pactos Internacionais

13MORAES, Maria Celina Bodin de. Danos a Pessoa Humana: Uma leitura civil constitucional dos Danos
Morais. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 85-116.

“PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Sdo Paulo: Max Limonad, 2003, p. 389.

KLOEPFER, Michael. Vida e dignidade da pessoa humana. Tradugdo de Zanini, Rita Dolstal. In SARLET,
Ingo Wolfgang (Org.). Dimensdes da dignidade: ensaios de Filosofia do Direito e Direito Constitucional.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 161.

'"NUNES, Rizatto. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 47.



A partir do inicio do Século XX, as principais Constitui¢des do mundo ocidental
comecaram a inserir, no seu bojo, os chamados direitos individuais'’ com corolario na
dignidade da pessoa humana.

Contudo, a consolidagdo e positivagdo de tal principio ganha mais impulso apos as
barbaries da 2* Guerra Mundial, diante da necessidade de uma nova reflexdo filosofica e
juridica sobre os Direitos do Homem e da elaboracdo de tratados internacionais em defesa da
dignidade, quando as Constituicdes: alema, em 1949, e italiana, de 1947, positivaram o
principio em tela.

Conforme comenta Daniel Sarmento'®, é neste contexto que a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948, logo na primeira fase de seu predmbulo, vai afirmar que o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus
direitos iguais e inaliendveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo.

Seguindo essa tendéncia, as Constituicdes de diversos paises, como Portugal em
1976", ¢ Espanha em 1978, comegaram a introduzir no seu texto a dignidade da pessoa
humana como fundamento do Estado, conferindo estrutura constitucional ao tema.

No Brasil, embora ja houvesse desde a Constituicdo de 1934, previsdo de que a
ordem econdmica deveria ser organizada de forma assegurar a todos existéncia digna, foi
somente com a Constituigdo de 1988 que houve a expressa previsio do principio da
dignidade da pessoa humana como fundamento e substrato principal dos demais direitos e
garantias individuais e coletivos”.

A inser¢do desse principio em declaragdes, tratados internacionais e nas modernas

e~ 2D ~ ~ . . . ,
constituicdes” pressupde que a compreensao de seu significado seja claro e inequivoco, que

" BARCELLOS, Ana Paula de. 4 eficdcia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade da
pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.

IRSARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e rela¢ées privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2008, p.
88.

' Art. 1°: Portugal é uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade popular e
empenhada na sua transformacao numa sociedade sem classes. (PORTUGAL, 1976).

*Articulo 10. 1 La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la paz
social. (ESPANHA, 1978).

*I ALVES, Cléber Francisco. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana: o enfoque da doutrina
social da Igreja. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 128-129.

*> Em 1917, na Constituigio do México, a dignidade da pessoa humana estava dentre os valores que deveriam
nortear o sistema educacional daquele pais. Na Italia, em 1947, em sua Constituicdo Republicana, a dignidade
da pessoa humana foi inserida dentre os principios fundamentais, em seu artigo 3° dispondo que: “fodos os
cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei”. Em 1959, na Lei Fundamental da
Republica Federal da Alemanha, a dignidade da pessoa humana ganhou status de direito fundamental, que
prescrevia da seguinte forma em seu Titulo I, artigo 1°, em trés tempos: “(1) A dignidade do homem é
intangivel. Respeitd-la e protegé-la é obrigagdo de todo o poder publico. Em 1976, a Constituicdo de Portugal,
com as sucessivas reformas de 1982 ¢ 1989, conceitua por sua vez em seu artigo 1° como “uma Republica
soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade popular e empenhada na construgdo de uma



hd o entendimento geral sobre seu contetido, sem a necessidade de explicitagdo. Essa
pressuposicdo minimiza o dimensionamento tedrico que pode ser atribuido a expressio
‘dignidade humana’.

Cabe pontuar que a expressao dignidade da pessoa humana, embora a primeira vista
pareca redundante, ¢ a que melhor exprime o sentido a ela conferido, uma vez que pretende
atingir toda a humanidade, conjunto que engloba e ultrapassa o sentido de homem individual.

Conforme destaca Michael Kloepper™ a normatizagio constitucional do direito a
vida e a dignidade da pessoa humana se d4 em unidade, sendo um bem protegido unitério.

Nesse contexto, garante-se a vida como pressuposto vital para a utilizagdo de todos
os direitos fundamentais e, pautado no direito a vida, a dignidade da pessoa humana ¢ o
direito fundamental mais fortemente impregnado da visdo ideolégica e politica™*.

Desse modo, o principio da dignidade da pessoa humana adquiriu contornos
universalistas, desde que a Declaragdo Universal de Direitos do Homem o concebeu em seu
preambulo e, em sequéncia, o seu artigo 1° proclamou que todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e direitos. Dotados de razdo e consciéncia, devem agir uns para
com os outros em espirito e fraternidade.

Adiante, ocorre um processo de internacionalizag¢do da dignidade da pessoa humana,
tanto no ambito dos direitos humanos quanto da protecdo ambiental, o primeiro a partir da
Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos de 1948, a segunda a partir da Declaracdo de
Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano de 1972.

No tocante aos direitos firmados pelo principio da dignidade da pessoa humana
merece destaque ainda dois Pactos das Nagdes Unidas, de Direitos Civis e Politicos e de

Direitos Econémicos Sociais e Culturais, ambos de 1966.

sociedade livre, justa e solidaria”. Em 1978, a Constituicdo da Espanha, em seu artigo 10.1 reza que “a
dignidade da pessoa, os direitos inviolaveis que lhe sdo inerentes, o livre desenvolvimento da personalidade, o
respeito a lei e aos direitos dos demais sdo fundamentos da ordem politica e da paz social”. Em 1994, na
Bélgica, depois de uma revisdo constitucional, ficou estabelecido em seu artigo 23 que “cada um tem o direito
de levar uma vida de acordo com a dignidade da pessoa humana”. Também mencionam a dignidade humana a
Constituicdo da Republica da Croacia - 1990; Preambulo da Constituigdo da Bulgaria, Constituicdo da
Roménia, Lei Constitucional da Republica da Letonia, Constitui¢do da Republica da Eslovénia — 1991;
Constituicdo da Republica da Estonia, Constituicdo da Republica da Lituania, Constitui¢do da Republica da
Eslovaquia, Preambulo da Constitui¢do da Republica Tcheca — 1992; e, Constituicdo da Federagdo da Russia —
1993, além da Irlanda, India, Peru e Venezuela, todas em seu preambulo, e da Grécia (artigo 2°), Cabo Verde
(artigo 1°), China (artigo 38), Colombia (artigo 1°), Cuba (artigo 8°), Peru (artigo 4°), Bolivia (artigo 6° II),
Chile (artigo 1°), Guatemala (artigo 4°) e Namibia (predmbulo e artigo 8°).

2 KLOEPFER, Michael. Vida e dignidade da pessoa humana. Tradugdo de ZANINI, Rita Dolstal. In SARLET,
Ingo Wolfgang (Org.). Dimensées da dignidade: ensaios de Filosofia do Direito e Direito Constitucional. 2.

24ed. rev. e amp. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 150.
1d.



Nao bastasse o campo normativo internacional encontrar-se pautado no primado da
dignidade humana, esse se encontra ainda regulado em vasto universo de tratados e
instrumentos que se referem a direitos fundamentais especificos, como a prote¢do ambiental e
os direitos humanos, que vao de tratados gerais a Convengdes voltadas a situagdes concretas e

. . 25
enfoques setoriais™.

B) Os Direitos Fundamentais na Legislacdo Nacional

No sentido normativo constitucional, a expressdo dignidade da pessoa humana, em
razdo da forte carga de abstragdo e dos seus contornos abertos e imprecisos, e, ainda, por estar
em permanente processo de desenvolvimento, ndo ¢ de fécil conceituagao.

O mestre Canotilho ensina que se analisarmos as experiéncias historicas relativas a
aniquilacdo do ser humano (inquisi¢do, escravatura, nazismo, estalinismo, genocidios étnicos)
a dignidade da pessoa humana como base da Republica significa, sem transcendéncias ou
metafisicas, o reconhecimento do homo noumenon, ou seja, do individuo como limite e
fundamento do dominio politico da Repiblica®.

Desta forma, Canotilho acrescenta que a compreensdo do principio da dignidade
humana justifica posturas constitucionais como a proibicdo da pena de morte e da prisao
perpétua e conclui que a consagracdo do principio da dignidade da pessoa humana faz surgir a
ideias de comunidade constitucional inclusiva, pautada pelo multiculturalismo religioso ou
filosdfico.

Nesse ponto, reconhecer a dignidade da pessoa humana como nucleo essencial da
Republica ou, aqui no Brasil, como pressuposto da Republica e do Estado Democratico de
Direito, ¢ conclamar uma relagdo de causa e efeito, onde a dignidade humana ¢ causa e fonte
geradora de todos os direitos fundamentais do homem.

Logo, para se respeitar a dignidade da pessoa humana devem-se assegurar
concretamente os direitos previstos no art. 6° da Constituicdo Federal, que por sua vez
sustentam-se no caput do art. 225 da Constitui¢do Brasileira.

Percebe-se que a escolha ética constitucional foi a de sustentar o principio da
dignidade da pessoa humana na vida em sociedade, garantindo o direito a educagdo, a satde,

ao trabalho, ao lazer, a assisténcia aos desamparados, a vida, a liberdade, a intimidade, a

»Sobre o assunto e indicando os principais tratados TRINDADE, A.A. Cangado. Direitos humanos e meio
ambiente: paralelo dos sistemas de protegdo internacional. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 1993, p. 40-41.

26CANOTILHO,JJ Gomes, Direito constitucional e teoria da Constitui¢do, 4 ed., Coimbra: Coimbra, 2000, p.
219.



privacidade, a honra, a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia
qualidade de vida.

Assim, o principio da dignidade da pessoa humana ¢ o principio supremo que baliza
os demais principios e os direitos fundamentais. Ao se examinar conflitos entre os demais
principios juridicos ¢ o da dignidade da pessoa humana que deve oferecer os parametros
necessarios a solu¢do e a mais correta aplica¢do do direito e da justica.

No que concerne a sua inser¢cao no corpo constitucional brasileiro, a dignidade da
pessoa humana ¢ fundamento do Estado, na posi¢do de principio fundamental e valor
essencial, imposto pela Constituicdo como valor a ser perseguido pelo Estado.

O legislador constituinte dispds sobre o principio da dignidade da pessoa humana, de
forma explicita e genérica, nos artigos 1°, III, 170, caput e 226, § 7° do texto constitucional,
bem como, de forma implicita, em varios outros dispositivos da carta politica.

Tido como o dispositivo constitucional que mais genericamente trata do tema, o
inciso III do artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988 dispde que a dignidade humana ¢
fundamento do Estado Democratico de Direito.

Assim, a dignidade da pessoa humana consiste em um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil. Com isto, o texto maior concede unidade aos direitos e garantias
fundamentais e afasta a ideia de predominio das concepcdes transpessoalistas de Estado e
Nagao, em detrimento da liberdade individual.

A dignidade como fundamento do Estado traz consigo a pretensdo ao respeito por
parte das pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve
assegurar; de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas limitagdes aos
exercicios dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar 0 minimo necessario que
merecem todas as pessoas enquanto seres humanos.

A despeito de ser considerada como fonte legitimadora do poder estatal no Estado
Democratico de Direito, a compreensdo da dignidade da pessoa humana ndo se encerra com
essa defini¢do. Nesse aspecto, Canotilho e Vital Moreira®’, ao comentarem o dispositivo

constitucional portugués que trata do principio em estudo, afirmaram que:

Concebida como referéncia constitucional unificadora de todos os direitos
fundamentais, o conceito de dignidade da pessoa humana obriga a uma densificacido
valorativa que tenha em conta o seu amplo sentido normativo-constitucional e ndo
uma qualquer idéia aprioristica do homem, ndo podendo reduzir-se o sentido da
dignidade humana a defesa dos direitos pessoais tradicionais, esquecendo-a nos

*” CANOTILHO, José Joaquim Gomes e MOREIRA, Vital. Constitui¢do da repiiblica portuguesa anotada.
v.1,Coimbra: Coimbra Editora, 1984, p. 70.



casos de direitos sociais, ou invoca-la para construir uma “teoria do nucleo da
personalidade” individual, ignorando-a quando se trate de direitos econdmicos,
sociais e culturais.

Neste sentido, podemos afirmar que a dignidade da pessoa humana ¢ fundamento de
validade de todos direitos humanos fundamentais, notadamente aqueles inerentes a vida e ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Ao tratar da relacdo entre a dignidade humana e os direitos fundamentais Sarlet e

o 28 . ~ 29 . )
Fensterseifer™ apontam as dimensdes™ a serem contempladas pelo Estado Socioambiental:

A partir de tal premissa, ha que ter em conta a existéncia tanto de uma dimensao
social quanto de uma dimensdo ecoldgica da dignidade (da pessoa) humana, sendo
que somente um projeto que contemple ambas as dimensdes se revela como
constitucionalmente adequado. [...] os objetivos estatais do Estado Ambiental, assim
como do Estado Social, sdo, em seu contetido fundamental, consequéncias dos dever
juridico-estatal de respeito e protegdo da dignidade humana.

Observe-se, portanto, que a inser¢ao do principio em discuss@o no inciso III do artigo
1° da Carta Magna de 1988, que o adjetiva como fundamento da Republica Federativa do
Brasil, quer significar que a dignidade da pessoa humana serd sempre o guia, o ponto de
partida e de chegada de todo e qualquer ato da administragdo publica, tendo, portando, uma
dimensdo ecologica e social. Com efeito, este principio precede todos os demais,
constituindo nucleo essencial dos direitos fundamentais, e ¢ desdobrado ao longo do texto da
Constitui¢ao, conforme se vé€ nos artigos 170, 225, 226 §7, 227 e 230.

Destarte, consiste a dignidade da pessoa humana ndo s6 num principio, mas num
valor e num vetor para todo o poder publico, cujos atos e regulamentos somente serao
legitimos se atenderem e buscarem a sua concre¢do. Pode-se afirmar que a Carta Magna, em
um Estado Democréatico e, sobretudo, Socioambiental, se presta a salvaguardar a protecdo e

concrecdo da dignidade da pessoa humana. Assim, ¢ o valor maximo de um Estado

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado Socioambiental e minimo existencial
(ecoldgico?): algumas aproximagdes. In.: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Estado Socioambiental e Direitos
Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 16.

*0 presente estudo refere-se apenas as dimensdes dos direitos fundamentais, pois ndo pretende adotar a
classificagdo comumente reconhecida de geragées dos direitos fundamentais, onde os direitos humanos, civis e
politicos sdo tratados como de primeira geragdo, os direitos sociais e econémicos como de segunda geragdo e o
desenvolvimento e os direitos ambientais como de terceira geragdo. Pois se essa classificagdo fosse aplicada
aos direitos humanos implicaria em tornar uma geracgéo obsoleta a outra, o que seria absurdo e inaceitavel, haja
vista que todos os direitos fundamentais, sejam humanos, sociais, econdmicos, civis, politicos ou ambientais
ndo podem ser contrapostos ou suprimidos entre si. Também nesse sentido o posicionamento do autor KISS,
Alexandre. Os direitos e interesses das geracdes futuras e o principio da preocupagdo. In: VARELLA,
Marcelo; PLATIAU, Ana Flavia Barros (Coords). Principio da Precaugdo. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p.
3ed.



Democratico, de onde se extrai e para o qual converge o fim de todas as normas, do
atendimento minimo aos direitos fundamentais de todo e qualquer ser humano.

Apresentada a concepgdo dos direitos fundamentais na legislagdo nacional, cumpre
situar de que modo a protecdo ambiental intergeracional se manifesta enquanto objeto de sua
afirmacao por um direito fundamental e no contexto do Estado Democratico Ambiental, cujo

enunciado normativo da Constituicdo Federal propde:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

Dai o ponto a ser destacado nesse estudo, o direito ao meio ambiente equilibrado ¢
requisito necessario a vida e a vida sadia; sendo dever do Estado e da sociedade preservar o
ecossistema, o ambiente, de forma equilibrada porque o homem precisa dele para viver e
poder usufruir de seus outros direitos inerentes a dignidade, ¢ o que se denomina uma visao
antropocentrista do direito ambiental.

Assim, ainda que numa visdo antropocéntrica, aceitar a preservacdo dos recursos
naturais como dever advindo do primado da dignidade humana ¢ admitir que as geragoes
futuras tem direitos, o que conduz ao reconhecimento de que a humanidade, como tal, possui
um status legal®’. Desse modo a conservagdo se impde porque a geragio atual e as futuras
geracdes também assim necessitam, enquanto o maior dos direitos coletivos, porque o homem

necessita viver com dignidade que ¢ a mola mestra do surgimento das tutelas ambientais.

II - EQUIDADE INTERGERACIONAL NO AMBITO DA DEMOCRACIA
AMBIENTAL

1§ Dignidade Humana e a Prote¢cio da Natureza

A) Protecdo Intergeracional da Natureza

Conforme visto alhures, o projeto politico de sociedade que prioriza o bem-estar
coletivo em respeito ao primado da dignidade humana deve garantir a preservagdo dos

recursos naturais para as geracdes futuras.

KISS, Alexandre. Os direitos e interesses das geracdes futuras e o principio da preocupagdo. In: VARELLA,
Marcelo; PLATIAU, Ana F. Barros (Coords). Principio da Precaugdo. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 4.



Assim, o principio da dignidade da pessoa humana juntamente com o dever geral de
solidariedade para com a humanidade ¢ constatado no projeto de ordem social proposto pela
ordem constitucional brasileira (art. 1°, I11, art. 3°, [ e art. 225, caput, todos da CF/1988).

A dignidade da pessoa humana passa a constituir-se em postulado primario para a
compreensdo do alcance dos objetivos de protecdo ambiental, antes associados a uma
dimensdo antropocéntrica de uma existéncia transitoria, mas que agora passa a ser também
dever da humanidade para com as geragdes futuras e para com a propria natureza, no
chamado antropocentrismo alargado.

Tal concepcdo também ¢ privilegiada pelo que se convencionou chamar de éfica da
alteridade, que pressupoe valores de responsabilidade, cuidado e respeito para com o outro e
tem orientado o discurso dos operadores do direito no tratamento juridico da natureza. Nesse

sentido os professores Morato Leite ¢ Ayala®' discorrem:

[...] privilegiando a comunicagdo da ética da alteridade, especialmente com o texto
juridico constitucional, pode ser possivel a constru¢do de nova fundamentalidade
para o discurso juridico ambiental, revelando que, da alteridade pode ser constituida
juridicamente a equidade, equidade que na disciplina ambiental realizada pelo texto
constitucional, assume um alargamento peculiar, espacial e temporalmente
projetado, importando a possibilidade juridica da protecdo atual de direitos e
interesses de titulares anonimos e futuros, as futuras geragdes, permitindo ao mesmo
tempo, que fosse alargada a compreensdio do sentido constitucional da vida,
destacada de sua origem iluminista e humana, para contemplar a protegdo integral
da vida dos seres vivos, presentes e atuais, ou inexistentes e futuros.

Portanto, a dignidade humana situada enquanto primado que condiciona a realizacdo
das tarefas estatais, adquire um significado diferenciado quando contextualizada perante um
conjunto de valores de uma sociedade plural e de uma comunidade moral, contribui para a
afirmacdo das geragdes futuras e da natureza, em uma ordem constitucional permanentemente
aberta, que diz respeito ndo so as normas escritas, mas também aos principios do direito.

Assim, a afirmac¢do de um direito fundamental ao meio ambiente (como garantia a
dignidade da pessoa humana) ndo pode representar necessariamente a afirmagdo de um
antropocentrismo que ndo seja moderado e que permita ser situado admitindo que todas as
formas de vida estdo sujeitas a prote¢ao estatal e, no que atine a dignidade humana, destaca-se
principalmente a equidade intergeracional, pressuposto indispensavel para que sentido do
primado da dignidade da pessoa humana possa proporcionar uma protecao reforcada para

todos os membros capazes de ter seus interesses afetados, e que possam de algum modo,

*I LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. A transdisciplinariedade do direito ambiental ¢ a
sua equidade intergeracional. Revista de Direito Ambiental, n. 22, Sdo Paulo, abr./jun. 2001, p. 23.



compreender e vivenciar o valor dignidade.

Em um Estado ambiental que se encontra exposto a ameacas e aos efeitos de
problemas ambientais advindos da sociedade de risco, somente se pode conceber uma
protecdo reforcada para os bens ambientais, a partir de um refor¢o sobre a propria
considerag¢do do principio da dignidade da pessoa humana, além da geracdo atual e também
além da ética antropocéntrica.

Segundo o socidlogo alemao Ulrich Beck, a sociedade contemporanea ¢ uma
verdadeira caixa de pandora que promove o crescente e continuo processo de liberacao
aleatoria de novos riscos que redundam no retorno da incerteza, da imprevisibilidade e da
inseguranca, em suas dimensdes cognitiva e normativa®’.

Diante desse quadro de agravamento e evolucao dos problemas ambientais ¢ possivel
visualizar que a tarefa estatal de assegurar o bem-estar ganha dimensdes mais extensas, pois
os valores da sociedade que se quer proteger estdo vinculados agora aos interesses de
titulares e beneficiarios que ainda ndo participam da comunidade politica, a saber, os
animais ndo humanos e principalmente, as futuras geragbes™, objeto de interesse dessa
exposicao.

Nao se pretende aqui se impor uma nova ética ambiental transcendente e nao
antropicamente centrada, como a que defendem os adeptos da ecologia profunda, mas sim,
justificar a construcdo de Estado de direito ambiental, em que a prote¢do da natureza seja nao
sO global, mas intergeracional. Nesse ponto, cumpre citar Alexy que discorre sobre um direito

fundamental ambiental, onde esclarece:

[...] um direito a que o Estado omita determinadas intervengdes sobre o meio
ambiente (direito de defesa), um direito a que o Estado proteja o titular do direito
fundamental frente a intervengdes de terceiros que lesem o ambiente (direito a
protegdo), um direito a que o Estado permita ao titular do direito participar em
procedimentos relevantes para o meio ambiente (direito ao procedimento), ¢ um
direito a que o proprio Estado realize medidas faticas tendentes a melhoras o
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ambiente (direito e uma prestagdo fatica)

Assim, a figura estatal assume o dever de protecdo da natureza em respeito a
dignidade humana, haja vista que do alargamento da dimensdo antropologica da dignidade,

resulta a elaboragdo da imagem do homem na Constituicdo como uma imagem de mundo,

**BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad. Traduccion de Jorge Navarro ef. al.

PAYALA, Patryck de Aratijo. Direito fundamental ao ambiente, minimo existencial ecologico e proibicdo de
retrocesso na ordem constitucional brasileira. Revista dos Tribunais, n. 901, Sdo Paulo, nov./2010, p. 35.

*ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugdo Virgilio Afonso da Silva. Sio Paulo: Malheiros:
2008, p. 429.



leitura que define a existéncia do homem como parte de um mundo e propoe a necessidade de
harmoniza¢do e conciliagdo de suas necessidades perante principios ecologicos
fundamentais.”

Desse modo, a protecdo subjetiva do meio ambiente proporciona o alargamento da
dimensdo antropoldgica da dignidade da vida, o que permite a manutencdo da qualidade dos
recursos naturais como objetivo relevante de protecdo da propria dignidade da humanidade,
enquanto condicdo indispensavel da construcao do proprio conceito de vida digna.

Conforme sustenta Patryck de Aratjo Ayala®, é possivel defender que o art. 225 da
Constituicao brasileira propde a afirmacdo de um direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado com uma leitura antropocéntrica, que fixa como objetivo o
desenvolvimento de condi¢des elevadas de vida, ndo esgotando a protecdo dos interesses da
pessoa humana e também vinculando a proteg¢do dos interesses das futuras geragdes. O que se
considera um antropocentrismo ecologico, sendo a preservagdo da natureza condicdo para a
realizacdo da dignidade da pessoa humana.

Também a autora Carla Amado Gomes®’ destaca que a dignidade humana pressupde
um Estado com preocupagdes ecologicas e respeito a natureza. Ora, se as geragdes futuras
também sdo titulares da dignidade da pessoa humana, somente com a protegdo da natureza lhe
sera garantido o acesso equitativo aos bens ambientais e uma vida digna.

Uma vez que as fungdes estatais e os particulares estdo vinculados a um principio de
responsabilidade de longa duragdo, o processo de formagdo de suas decisdes ndao pode
produzir como resultado um estado de protecao inferior ao precedente, tampouco um estado
de qualidade dos recursos de mesma medida®®.

Desse modo os direitos fundamentais, principalmente, no caso em estudo o direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado, devem ser compreendidos com instrumento de
protecdo integrados no contexto da Constituicdo ambiental brasileira, € que proporcionam um
complexo de posi¢des de garantia, vinculadas no sentido de se proporcionar a defesa e a
organizagdo de bases adequadas para a constru¢do de niveis adequados e suficientes de

qualidade de vida, vinculados ao conceito de dignidade humana, no interesse das presentes e

PAYALA, Patryck de Aratijo. Devido Processo Ambiental e o Direito Fundamental ao Meio Ambiente. Rio de
Janeiro: Limen Juris, 2011, p. 154.

% Ibid., p. 168.

"AMADO GOMES, Carla. Subsidios para um quadro pricipiologico dos processos de avaliagio e gestio do
risco ambiental. In: AMADO GOMES, Carla. Textos dispersos de direito do ambiente. AAFDL: Lisboa, 2005,
p. 143.

* AYALA, Patryck de Aratjo. Direito fundamental ao ambiente, minimo existencial ecoldgico e proibigdo de
retrocesso na ordem constitucional brasileira. Revista dos Tribunais, n. 901, Sdo Paulo, nov./2010, p. 50.



futuras geracdes, tal como definido expressamente pelo enunciado normativo do art. 225,
caput, do texto brasileiro.

Logo, a disposicao legal que propde o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢
uma valor essencial a sadia qualidade de vida, requisito para a dignidade, e que propde, na
verdade, que tal prote¢do somente serd atingida quando proporcionadas as condigdes
indispensaveis para manutencdo e acesso aos niveis adequados e suficientes de vida para
todos, exigindo-se prestagdes publicas e atuagdes normativas, defensivas e prestacionais,
definida através de deveres.

Como bem acentuado por Canotilho”, os poderes piblicos possuem
responsabilidades perante as futuras geracoes, e estas responsabilidades tornam-se
concretas apenas quando adotados, na condi¢do de deveres, comportamentos privados e
publicos, que sejam amigos do ambiente.

Portanto, o dever de protecdo da natureza em seu aspecto intergeracional ¢ requisito
ético do Estado Socioambiental para que seja possivel garantir dignidade as geracdes futuras,
motivo pelo qual, a seguir, passa-se a discorrer sobre os limites desse dever e as obrigacdes

dele advindas.

B) O minimo Existencial Ecologico e a Proibi¢ido do Retrocesso

Conforme visto até agora, a responsabilidade de longa duracdo pressupde a adogdo
de um nivel elevado de prote¢do e defesa dos recursos naturais, em vista da garantia do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado das presentes e futuras geracdes.

Nesse sentido, o mestre Canotilho®, ao discorrer sobre a responsabilidade de longa
duracdo, defende a adogdo de um niicleo essencial de um direito ao ambiente e qualidade de
vida e propde a procura do nivel mais adequado de ac¢do por meio da execugdo de politicas
do ambiente. Assim, passa a ser dever do Estado um nivel elevado de prote¢do dos
componentes ambientais naturais, na busca de garantir um minimo de existéncia ecologico.

Na formagio desse entendimento, importante mencionar Ingo Wolfgang Sarlet*', que

prop0s uma conceituacdo juridica para a dignidade da pessoa humana que visa garantir o

** CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de direito. Lisboa: Gradiva, 1999, p. 44. Apud AYALA, minimo
existencial ecologico e proibigdo de retrocesso na ordem constitucional brasileira. Revista dos Tribunais, n.
901, Sdo Paulo, nov./2010, p. 49.

* CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional ambiental portugués: tentativa de compreensdo de
30 anos das geracdes ambientais no direito constitucional portugués. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes
& LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Direito constitucional ambiental brasileiro, 3. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2010, p. 27.

*' SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constitui¢io Federal de
1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 60.



minimo existencial:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada
ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito ¢ consideragdo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagao
ativa co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo dos
demais seres humanos.

Assim, um minimo ecoldgico de existéncia far-se-ia em analogia ao reconhecimento

de um minimo social de existéncia, baseado na leitura ecoldgica do conceito de dignidade e a

partir dos direitos fundamentais a vida. Nesse sentido assinala o professor Patryck Araujo

Ayala®, percursor do conceito de minimo existencial ecoldgico na doutrina brasileira:

Desse modo, o resultado pratico de um direito fundamental ao meio ambiente ndo
poderia ser compreendido sendo com o resultado de uma composi¢do de posi¢des
juridicas e de realidades subjetiva e objetiva do direito fundamental, que tendem a
orientar a concretizagdo de um minimo de condi¢des existenciais que permita
garantir aquelas finalidades. De forma mais relevante, seria o resultado de uma
postura de ndo eliminagdo de posi¢des (defensivas) ou de criacdo das infraestruturas
necessarias e suficientes para sua existéncia (prestacional); uma existéncia que
supde uma realidade existencial de multiplos contetudos, agregando-se entre eles,
uma variadvel ambiental.

Portanto, o minimo de existéncia ecoldgica pode ser associado a suficiente

qualidade de vida enquanto resultado de uma leitura de dignidade, compreendida esta como

a manifestagdo de diversas posigoes juridicas fundamentais de um direito fundamental como

um todo: fungoes defensiva e prestacional do direito fundamental ao meio ambiente, além de

também ser o resultado de uma tarefa estatal®.

Tal conceito impde o estabelecimento de padrdes de protecdo ambiental minima

perante riscos existenciais, que, a partir desse minimo, poderiam ser considerados intoleraveis

ou inaceitaveis para a sadia qualidade de vida, fundamental para o respeito ao primado da

dignidade humana.

Nesse ponto, Ayala* descreve tais padrdes minimos como uma nogao de espago

ecoldgico ou uma margem de tolerancia ecologica, nesses termos:

* AYALA, Patryck de Aratjo. Direito fundamental ao ambiente, minimo existencial ecolégico e proibigio de
retrocesso na ordem constitucional brasileira. Revista dos Tribunais, n. 901, Sdo Paulo, nov./2010, p. 39.

B1d.
* Ibid., p. 40.



Um minimo ecologico de existéncia tem a ver, portanto, com a prote¢do de uma
zona existencial que deve ser mantida e reproduzida; minimo que ndo se encontra
sujeito a iniciativas revisoras proprias do exercicio das prerrogativas democraticas
conferidas & funcio legislativa. E neste ponto que a construgdo de uma nogdo de
minimo existencial (também para a dimensdo ambiental) estabelece relagdes com
um principio de proibi¢do de retrocesso, para admitir, também ali, uma dimensdo
ecologica que deve ser protegida e garantida contra iniciativas retrocessivas que
possam, em alguma medida, representar ameaga a padrdes ecoldgicos elementares
de existéncia

Logo, a fixacdo do minimo existencial ecoldgico em decorréncia do primado da
dignidade da pessoa humana justifica imposi¢des no sentido de organizagao das estruturas de
servicos e de infraestrutura suficientes que possam manter a qualidade dos recursos
ambientais e oportunizar o acesso equitativo aos mesmos, aos seres atuais, inexistentes e
futuros. Além de induzir a protegdo subjetiva do direito a0 minimo existencial que permita
impor ao Estado uma estrutura de organizagdo minima de protecdo e garantia dos resultados
protegidos pelo direito fundamental, que derivam das imposicdes faticas.

Nesse aspecto, a exemplo da posi¢do admitida por Michael Kloefer”, a fixagdo de
um dever estatal de prote¢do reforcada ao meio ambiente reproduz tal imposigdo ao legislador
a fim de que esse assuma o dever de reduzir fundamentalmente as ameagas a vida e a saude
decorrentes de danos ambientais, tanto para as geragdes presentes como para as geragoes
futuras da forma mais abrangente possivel.

Portanto, da no¢ao de minimo ecologico de existéncia, a propria condigdo e a posi¢ao
dos deveres estatais de protecdo ambiental enumerados no texto brasileiro geram um outro
dever estatal, esse de reduzir os riscos ao meio ambiente passiveis de conhecimento ou
mesmo aqueles ainda sem plena comprovacdo cientifica, em um regime que propde uma
abordagem preventiva e precaucional.

A adogdo de medidas de precaucdo advém da afirmagdo constitucional de um
principio de responsabilidade de longa duracdo, diante da evidencia de que os riscos incertos
afetem os interesses das futuras geragdes, indicando a agdo publica que considere essa
dimensdo na selecdo de suas opgoes e, mais especificamente, que considere os riscos de cuja
existéncia, causalidade ou magnitude ainda ndo tenham certeza cientifica, para o efeito da
proposigdo de quaisquer medidas de regula¢do.*

O proprio sistema de prote¢do definido pelo § 1.° do art. 225 da CF/1988, veicula

uma abordagem precaucional e objetiva de prote¢do, vinculando os particulares e o proprio

“KLOEPFER, Michael. Vida e dignidade da pessoa humana. In.: SARLET, Ingo Wolfgang. (org.). Dimensées
da dignidade. Ensaios de filosofia do direito e direito constitucional. . 2. ed. rev. e amp. Porto Alegre: Livraria
do Advogado. 2009. p. 168-169.
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Estado ao principio da responsabilidade de longa duragao.

Assim, € possivel conceber a no¢cdo de minimo ecoldgico de existéncia na condigdo
de resultado que decorre da combinagdo do exercicio da iniciativa estatal e dos particulares,
objetivando assegurar a prote¢do de niveis de qualidade dos recursos naturais, que sejam
indispensaveis para que se possa assegurar um conjunto de realidades existenciais dignas ao
homem?’.

Nessa mesma construgdo de Estado Democratico Ambiental, deve-se buscar a
melhoria continua da condi¢do existencial ecologica ja existente, evidenciado em uma
proibicao de retrocesso no plano dos niveis de desenvolvimento do direito fundamental ao
meio ambiente equilibrado, que se impde como uma garantia de que o niicleo essencial desses
direitos - que ja tenham sido efetivados e realizados pelo legislador - ndo possa ser removido
(por iniciativas de anulagio, revogacio ou pura aniquilagio) sem medidas de compensagdo™.

O principio da proibicdo do retrocesso aponta para uma proibicdo da reversdo no
desenvolvimento dos direitos fundamentais, e para uma garantia de ndo retorno a graus de
protecdo que ja tenham sido ultrapassados, o que refor¢a que, se o legislador tem o poder de
realizar escolhas sobre o estdagio de desenvolvimento dos direitos fundamentais, ndo pode
dispor livremente sobre eles” .

Portanto, o sistema de prote¢do objetiva do ambiente na ordem constitucional
brasileira encontra-se vinculado a uma proibi¢do de retrocesso — orientado por um principio
de responsabilidade de longa duragdo —, motivo pelo qual as decisdes privadas e publicas
assumem um dever de protecdo que deve ser corretamente concretizado se protegidos os

interesses das futuras geragdes, com base na protegdo da dignidade da pessoa humana.

2§ Os Deveres Futuros para com a Humanidade
A) Equidade intergeracional — dever publico e privado
Sob a perspectiva apresentada até entdo, se vé que a afirmacdo e elaboragdo de
deveres para com as futuras geracdes ¢ instrumento destinado a protecdo a dignidade da
pessoa humana, para que se considerem os interesses intergeracionais no contexto do conjunto
das decisdes politicas fundamentais de uma comunidade e o desenvolvimento de estruturas
institucionais ecologicamente sensiveis, baseadas nos principios da responsabilidade de longa

duracdo e do desenvolvimento sustentavel, justificando, inclusive, severas restricdes e
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condicionamentos as escolhas que poderdo ser realizadas pelo Estado para o fim de assegurar
que sejam alcancados seus objetivos e concretizadas a tarefa de garantir o minimo existencial
ecoldgico as geragdes presentes e futuras, bem como promover a melhoria das condigdes
ambientais.

Assim, conforme assinala Sarlet®® a dignidade possui uma dimensdo duplice, que se
manifesta, por um lado, como expressdao da autonomia da pessoa humana, e, por outro, como
objeto sobre o qual deverd recair obrigatoria protecdo e respeito, tanto por parte do Estado
como por parte da comunidade.

Portanto a dignidade da pessoa humana ¢ vislumbrada, simultaneamente, como
limite e tarefa dos poderes estatais ¢ da comunidade em geral, condi¢do duplice esta que
também aponta para uma paralela e conexa dimensdo defensiva e prestacional da
dignidade'.

Nesse mesmo sentido a propria ética da alteridade e o principio da responsabilidade
de longa durag@o fundamentam a necessidade de politicas ambientais orientadas para o futuro,
bem como em deveres a propria sociedade, num projeto coletivo e comunitario de futuro, com
base num valor essencialmente protegido, a dignidade da pessoa humana.

Assim sendo, a garantia do minimo existencial ecologico e da proibicdo do
retrocesso vincula o Estado e o particular, gerando o dever de prestagdes materiais e objetivas
que sejam suficientes para um minimo de existéncia aos seres futuros.

Por outro lado, ndo se pode deixar de equacionar se esse minimo ¢ suficiente para
cumprir os objetivos do Estado Democratico de Direito Sociambiental, pois, ainda assim
perdurard a dificuldade de saber em relagdo a cada direito particular qual a extensdo da
obrigagdo do Estado tutelados pelo direito em relagdo até mesmo a prdpria obrigacdo do
particular.

Ora, como destaca Ayala®*: Nem todas as escolhas sdo tolerdveis ou admissiveis pelo
projeto de sociedade. Nesse ponto, a propria Constituicdo Brasileira impde a sujeicao do
Estado e dos Particulares ao dever de autorrestricdo no livre exercicio da autonomia de

vontade (Artigos 3°, inc. [ e 225, caput).

’SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensdes da dignidade da pessoa humana: contruindo uma compreensdo
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ensaios de Filosofia do Direito e Direito Constitucional. 2. ed. rev. e amp. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009, p. 30.
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Trata-se de fato de um sistema de responsabilidades compartilhadas, onde a boa
governanga ambiental ao mesmo tempo que sé se efetiva por meio da participagdo social €
também fruto da vontade daquela, ndo podendo ser abandonada a atuagdo responsavel,
publica e particular, em face do outro ainda ndo existente, mas que € titular de um direito,
num valor essencialmente ético da equidade intergeracional.

Nesse ponto vale lembrar que o titular da dignidade humana também ¢ aquele que
ainda estd por vir, deve-se reiterar que toda a pessoa possui dignidade, e, note-se,
independentemente da sua nacionalidade, das suas caracteristicas pessoais, das suas
prestacées e do seu status social. E irrelevante, da mesma forma, se o titular é consciente da
sua dignidade ou mesmo a compreende’.

Assim, compreende-se que também a geracgao futura ¢ titular da dignidade da pessoa
humana, pois aqueles que virdo também serdo titulares de direitos fundamentais, entre esses a
vida, que somente lhes serd garantida através do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Conforme assevera Daniel Sarmento>*:

[...] o Estado tem ndo apenas o dever de se abster de praticar atos que atentem contra
a dignidade humana, como também o de promover esta dignidade através de
condutas ativas, garantindo o minimo existencial para cada ser humano em seu
territorio. O homem tem a sua dignidade aviltada ndo apenas quando se vé privado
de alguma das suas liberdades fundamentais, como também quando ndo tem acesso
a alimentagdo, educagdo basica, saide, moradia etc.

A possibilidade de tal capacidade de acesso também se encontra assegurada as
futuras geracdes, devendo ser asseguradas todas as formas de vida, conforme a proposta de
cultura constitucional ambiental, que orienta o modelo contemporaneo de um estado
comprometido com as tarefas sociais, econdmicas, culturais e ecoldgicas.

Nesse contexto, assinala Kloepfer” que as institui¢oes estatais devem assegurar uma
prote¢cdo minima da vida, que — com todo o respeito a liberdade de configuracdo — deve
atender as exigéncias da proibi¢do da insuficiéncia.

Desse modo, ndo estando claros os termos de vinculacdo ao que violaria ou ndo a
proibicdo de insuficiéncia, coloca-se como dever da humanidade (dever publico e privado)

garantir a geragao futura o minimo existencial, que em respeito a dignidade da pessoa humana
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e os direitos fundamentais dela decorrente, deve ser um minimo existencial social e também
ecologico.

Veja-se que se trata aqui de um projeto comum, coletivo € comunitario, em busca de
um futuro com garantias dignas ndo sé aos humanos, mas aqui também incluidos todos os
seres vivos, 0 que passa a sujeitar o Estado e os particulares a um dever geral de solidariedade
para com a humanidade, que expde agora um compromisso a nivel global e em escala
intergeracional.

Ainda sobre tais deveres cumpre descrever novamente as palavras do ilustre

doutrinador Ayala®:

Somente se pode conceber dignidade a partir de uma referéncia dedntica que
considera a coletividade sob uma perspectiva de escala diferenciada, vinculada a
nogdo de humanidade. Portanto, o dever estatal e os deveres fundamentais atribuidos
a cada membro desta comunidade politica ndo se esgota, no projeto de sociedade
delineado pela Constituicdo brasileira, na garantia do bem-estar e na qualidade de
vida destes mesmos membros, sendo aponta para uma tarefa (estatal) e para deveres
(estatais e sociais) perante a humanidade. O principio da dignidade da pessoa
humana impde, nessa diregdo, deveres estatais e deveres fundamentais sujeitos a
uma escala exigente de concretizagao.

Assim, primeiramente restam vedadas ao Estado e aos particulares as iniciativas que
possam resultar em estados de deslealdade com o compromisso da equidade intergeracional
em matéria ambiental, por outro lado, tem-se a afirmagdo de um dever de prote¢do e
intervengdo positiva, assegurando-se que os instrumentos propostos € os procedimentos
existentes sejam aqueles que permitam a mitigacdo e adaptacdo aos efeitos das alteracdes da
natureza. Logo, estar-se-ia utilizando de um sistema de responsabilidade ecologica
compartilhada, entre os Estados e particulares, com vista ao interesse comum: a dignidade

humana em seu aspecto intergeracional.

B) Os Deveres do Estado Democratico Ambiental

Conforme assinala Jose Afonso da Silva’’, requer que o Estado seja garantidor da
qualidade do meio ambiente em funcdo da qualidade de vida ndo se trata de um direito contra
o Estado, mas em face do Estado, na medida em que este assume a funcdo de promotor do
direito mediante ac¢des afirmativas que criem condi¢des necessarias ao gozo do bem juridico

as presentes e futuras geragoes.

® AYALA, P. A.. Loc. cit., p. 35.
57SILVA, José Afonso da, Fundamentos constitucionais da prote¢do do meio ambiente. In.: Revista de Direito
Ambiental, n. 27, Sao Paulo, jul./set. 2002, p. 28.



Além dos meios de atuagio do poder publico, previstos no art. 225 da CF*, impde-se
ao Estado e a sociedade condutas preservacionistas, além das medidas repressivas quando
necessarias, sem prejuizo da obrigagdo de reparar os danos causados.

Portanto, a ordem juridica nacional deve ser integrada a cooperagdo internacional em
matéria ambiental, refor¢ando a prote¢do do meio ambiente e da propria de dignidade de vida,
que agrega os deveres de conservacdo e melhoria da qualidade dos recursos naturais,
garantidos na propria Constitui¢do Federal brasileira.

Nesse interim, o Estado Democratico deve desenvolver politicas publicas ambientais
e setoriais, vinculadas a imagem de um Estado ambiental, tanto a nivel local como global,
possam contribuir para o desenvolvimento de um projeto coletivo e comunitdrio de um futuro
no qual impere o primado da dignidade da vida™ .

E nesse aspecto que o dever de cooperacio entre os Estados para a protegdo do meio
ambiente deve ser examinado, no contexto de riscos contemporaneos serem considerados a
partir da atuacdo social e politico-juridica de um Estado ambiental. Destaca-se que grande
parte do direito internacional do meio ambiente se relaciona com o adimplemento da
obrigacdo geral de cooperar na investigacdo, identificagdo e prevengdo de danos ambientais.
Com o passar do tempo o deve de cooperagdo no contexto ambiental levou ao
desenvolvimento de deveres mais especificos relacionados, por exemplo, com a necessidade
de notificacdo e consulta para um Estado potencialmente afetado.*

Assim, um dos vetores de protecdo socioambiental previstos como dever global ¢ a
precaucao, especialmente no formato de um Estado Socioambiental. A adogdo do principio da
precaugdo objetiva medidas de vigilancia, por parte do Estado e dos proprios administrados,
para evitar danos futuros incertos e nao-comprovados, cujo resultado ndo possa
imediatamente ser avaliado.

Conforme destaca Canotilho®', ao discorrer sobre o principio da obrigatoriedade da
precaucao, a falta de certeza cientifica absoluta ndo desvincula o Estado do dever de assumir
a responsabilidade de prote¢do ambiental e ecologica, refor¢ando os Standards de precaugdo

e prevengdo de agressoes e danos ambientais.

%% Vide Constitui¢do Federal, Art. 225, § 1° e seus incisos.
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Desse modo, o Principio da Precaucdo representa um grande avango para a
orientacdo da tomada de decisdo no campo ambiental e estd presente no artigo 225, incisos [V
e V da Constitui¢do Federal de 1988, bem como no principio 15 da Declarag¢do do Rio.

A aplicacdo do principio da precaugdo supde, portanto, a op¢ao por modelos de
concertagdo que relacionem dados cientificos a valores plurais e democraticos, revelando que
as escolhas também podem ser politicas, mas ndo apenas politicas, e nunca exclusivamente
cientificas, afirmagdo que revela que a ciéncia e a técnica sdo apenas realidades parciais no
contexto dos processos de decisdo sobre 0s riscos.

E dentro de tal cenario que se compreende a precaugio com dever exigivel dos
Estados, a saber: dever de intercambio de informagdes cientificas e tecnologicas; deveres de
informacdo, de consultas e de notificagdo; dever de assisténcia (cooperagdo stricto sensu);
deveres de monitoragdo do meio ambiente doméstico e global por parte do estado: prevengao
de danos ao meio ambiente e medidas relacionadas a impacto ambiental no direito
internacional e deveres de amplo acesso ao publico aos procedimentos administrativos
internos ¢ a tribunais domésticos, com tratamento nao discriminatorio.

Esse parece ser o aspecto inovador introduzido pelo principio da precaucdo na
diferenciagdo da gestdo do ambiente nas sociedades de risco. A preocupagdo com os eventuais
efeitos futuros das atividades humanas deve vir acompanhada de medidas de cautela, ndo s6
nas obras realizadas no interior do territorio de um Estado, mas também fora deles,
efetivando-se o monitoramento ambiental em cooperacdo com outros Estados, para que,
mesmo que a ciéncia ndo tenha conseguido originar o conhecimento, de alguma maneira, seja
ele realizado por meio dos vinculos entre democracia e processo, mediante participagao
publica, acesso e a composi¢ao das bases informativas.

Diante da incapacidade cientifica, deve se utilizar da democracia e processo para a
composi¢ao de bases informativas por meio da comunicagdo entre espécies de conhecimento
ndo especializadas, e de natureza eminentemente precdria®.

Nesse contexto, a cooperacdo ambiental ¢ dever dos Estados, possibilitando que
todos os aspectos de pertinéncia a tomada de decisdo sejam avaliados, ndo sé através do
controle interno, mas também do controle externo, com a participagdo dos envolvidos, para a
selecdo da melhor op¢do, de forma que possam ser geridos os riscos minimamente conhecidos

ou absolutamente desconhecidos por meio do acesso a informagao e a justica ambiental.

*MAZZUOLL Valério de Oliveira; AYALA, Patryck de Araujo. Cooperagdo internacional para a preservagio
do meio ambiente: o direito brasileiro e a Convengdo de Aarhus. Revista de direito ambiental, vol. 62, Sdo
Paulo: RT, abr./2011, p. 226.



A soma dos esfor¢os de colaboragdo entre os Estados e na participacdo da populacdo
sO sdo possiveis através das informagdes cientificas e tecnologicas compartilhadas, para que
todo aquele envolvido, seja na implantacdo, seja nos resultados da atividade, estejam
informados e participando do processo de tomada de decisao.

Nesse contexto, passa a ser dever dos Estados para com a humanidade a cooperacao
internacional em matéria ambiental, para a qual — nos termos do art. 78 da Lei dos Crimes
Ambientais — deve ser mantida um sistema de comunicagoes apto a facilitar o intercambio
rapido e seguro de informagoes com orgdos de outros paises.

O chamado dever de informar, previsto no art. 78 supracitado, ¢ reflexo do impacto
dos documentos internacionais no direito brasileiro, haja vista ja ter sido previsto no Principio
20 da Declaragdo de Estocolmo de 1972 e também ficou expresso nos Principios 18 ¢ 19 da
Declaracao sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Mais do que o dever de cooperar, ¢ a obriga¢do de informar a pedra de toque do
sistema contempordneo das normas (internacionais e internas) de cunho ambiental,
notadamente das que expressamente garantem o acesso a informagdo, a participag¢do publica
no processo de tomada de decisoes e o ingresso dos cidaddos a justica em matéria
ambiental®.

Nesse aspecto, implica mencionar a Conven¢do de Aarhus que constitui um
importante instrumento que influencia e que contribui para o aperfeicoamento de uma cultura
global de informagdo, de participagdo e de interferéncia da coletividade nos processos de
decisdo ambientalmente relevantes®”.

Assim, a publicidade do estado do conhecimento disponivel serve para viabilizar a
qualidade de vida, que ¢ o resultado de escolhas publicas e privadas, individuais ou coletivas,
e que sdo e devem ser, sempre, escolhas bem-informadas, que sé serdo possiveis por meio da
garantia de acesso a informagao e de intervenc¢do nos processos de formac¢ao das decisdes.

A atividade de pesquisa ambiental, também deve ser fomentada, devendo o processo
de tomada de decisdo ponderar e respeitar as informacdes cientificas, contrapondo os

. . ~ . . 65
beneficios do desenvolvimento com a preservacao do meio ambiente’”.
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No Brasil, a propria Constituicdo Federal de 1988 trata do direito de informagao em
alguns incisos® de seu art. 5°. Destarte, todos tém direito a informacdo, assegurado ainda o
direito a peticdo e o direito de certiddo. Mas além desses preceitos constitucionais genéricos,
relativamente a matéria ambiental a Lei 10.650, de 16.04.2003 disp6s em seu art. 2° sobre o
acesso publico aos dados e informacgdes existentes nos Orgdos e entidades integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA (instituido pela Lei 6.938, de 31.08.1981).

Desse modo, o intercambio rapido e seguro de informagdes ambientais deve ser
possivel por meio de um sistema integrado de diferentes Orgdos e paises, para que o
conhecimento cientifico e tecnologico, bem como a transferéncia de tecnologias novas e
inovadoras resulte no desenvolvimento sustentavel, sem prejuizos a nenhuma regido do globo
terrestre.

Ademais, destaca-se que o dever de informar se desdobra no dever de educar e
conscientizar a sociedade de seus direitos com relagdo ao meio ambiente e dos direitos da
propria natureza em ser preservada. 4 educag¢do ambiental faz-se imprescindivel para que as
pessoas se tornam cada vez mais conscientizadas de seus direitos, da importdancia do meio
ambiente e para que, consequentemente, venham a defendé-1o®".

Reportando-se ao ensinamento de Liliana Allodi Rossit®®a educacdo pressupée
alteridade. A acdo de educar subentende estar em relagdo com o outro para construir um
sentido comum. Assim, sem uma mudanga nos valores que orientam a sociedade, através da
educag¢do ambiental, ndo hda como alcangar os objetivos do desenvolvimento na formatagdo
de uma sociedade sustentdvel®.

A educagdo ambiental ¢ indispensavel na sensibilizagdo dos cidadaos. Nesse sentido,
tem-se que ter sempre em mente que educagdo e cidadania sdo indissociaveis: quanto mais o
cidaddo for educado, em todos os niveis, mais sera capaz de lutar e exigir seus direitos e
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cumprir seus deveres’”, no caso em questdo, o de preservacdo do meio ambiente.

Veja-se: XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessdrio
ao exercicio profissional; [...] XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado,
XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de peti¢do aos
Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder; b) a obteng¢do de certidoes
em reparti¢oes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situagoes de interesse pessoal;
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Por isso os Estados devem enfatizar a educagdo Ambiental nas escolas, na midia e
por meio das demais politicas publicas, para que a populagdo, como guardid do meio
ambiente (art. 225, §1°, inc. VI da Constitui¢do Federal), desenvolva a consciéncia ecoldgica
necessaria para o desenvolvimento do Estado Democratico Ambiental.

A educagdo e conscientizagdo publica ¢ também obriga¢do dos Estados e em ambito
internacional, aqui merece destaque a Convengdo da UNESCO’', que em seu art. 27 dispde
sobre os programas educativos em matéria de preservacao do meio ambiente.

Veja-se que o direito a informacdo sobre questdes ambientais € o primeiro passo para
realizacdo de outros direitos, que dele sdo dependentes, especialmente o direito de acesso
publico ao procedimento de tomada de decisdo, garantido pela prote¢cdo do direito a
transparéncia nos procedimentos administrativos, cujo pressuposto é a publicidade, e que se
vincula a idéia de congnoscibilidade’.

No caso, também a protecdo do direito a informagdo visa, por meio de tal
transparéncia, levar ao povo, em todos os seus seguimentos, a noticia do que serd feito em
matéria de utilizacdo dos recursos naturais, educando, conscientizando e notificando-se os
envolvidos, tanto na origem da atividade, quanto nos resultados.

Ora, ndo ha como se prevenir dos riscos dos danos que uma determinada atividade
pode vir a causar se ndo se sabe que mesma esta sendo desenvolvida. Também ndo hé como
buscar os meios judiciais para a reparacao do dano ambiental sem que se conheca a respeito
do mesmo.

Assim, a avalia¢do da capacidade e qualidade da ofensividade dos provaveis efeitos
diretos de atividades sobre o ambiente exige a tomada de decisdo conjuntamente, tanto a nivel
local como global, com a producdo do conhecimento técnico cientifico, a participagcdo da
populacdo e o papel desempenhado pelos Estados, importando supor a necessidade de que os
processos de avaliagdo dos impactos considerem, principalmente, questdes de longo prazo.

Segundo Guido Soares”trés deveres sdo atribuidos aos Estados, o de informar ao
publico, de conscientiza-lo e de permitir sua participa¢do direta nos procedimentos

decisorios. Destaca-se que tais obrigacdes que nem sempre sdo tratados lado a lado pelas

""Uma das Organizagdes especializadas da ONU ¢ a UNESCO — Organizacdo das Nag¢des Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura — criada em novembro de 1945 para o estabelecimento de uma organizagdo
educativa e cultural, que tem grande importdncia no cenario internacional para a orientacdo e difusdo de
programas educativos ambientais, necessarios para enfrentar os problemas concernentes ao desenvolvimento
sustentavel, a prote¢do do meio ambiente e a formagdo da solidariedade.
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normas de direito internacional, todavia, no que se refere ao compartilhamento dos
procedimentos decisorios verifica-se um sistema eficaz em que os Estados se veem obrigados
a informar o publico e propiciar-lhe os meios de conscientizagdo das questoes envolvidas, é o
surgimento da chamada Democracia Ambiental.

A democracia ambiental deve permitir que também os interesses das futuras
geracoes ndo sejam lesados, ndo apenas por meio da fiscaliza¢do de idoneidade da
representa¢do de seus interesses, mas, sobretudo, mediante a reserva da decisdo a
participagdo de seus legitimos interessados’.

Nesse contexto, o acesso € a participagdo do publico enfatizam a dimensdo da
informagdo, vez que, ouvidos os principais interessados, criam-se condi¢des para que
efetivamente todos os aspectos de pertinéncia sejam avaliados e levados em consideragdo para
a selecdo da melhor op¢ao, ndo s6 para as geragdes futuras, mas aquelas que ainda virdo.

Pelo exposto, percebe-se que o dever da humanidade para com as geragdes futuras
exige a participacdo de todos em defesa do meio ambiente, da administracdo publica aos
particulares, para que todos estejam envolvidos na gestdo e producdo do conhecimento
relevante para a decisdo, destacando-se, sobretudo, que a informagao necessaria e adequada ¢
sempre um resultado de acdes coordenadas e originarias de obrigagdes de investigar,
compartilhadas entre os varios atores participantes, buscando-se qualidade das informagdes e
formacdo do conhecimento em conjunto, para um enfoque precaucional, fundamental para a
tomada de decisdes num atual quadro de risco ambiental que ultrapassa as fronteiras

geograficas.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao término da pesquisa pode-se afirmar que ao adjetivar a dignidade como
fundamento da Republica Federativa do Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu,
também, um dever geral de tutela aos bens naturais — cujo conteido € justamente garantir ao
ser humano a prerrogativa de vida, somente possivel com o meio ambiente equilibrado.

Tal prerrogativa vai além das geracdes futuras, estando o art. 225 da Constitui¢ao
Federal, em consonancia com o principio da dignidade, constituindo postulado que leva a

compreensdo do alcance dos objetivos de protecdo ambiental, antes associados a uma
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dimensdo antropocéntrica, mas que agora passa a ser também dever da humanidade para com
as geracgoes futuras e para com a propria natureza, no chamado antropocentrismo alargado.

Reuniram-se, desta forma, fundamentos que tornam viavel a justificagdo de que ¢
possivel edificar um discurso juridico que seja a0 mesmo tempo ecoldgico, através de uma
visdo de integridade, recepcionando-se o contetido ético da alteridade como fundamento para
a realizagdo juridica do primado da dignidade humana em sua dimensao intergeracional.

A extensdo do conteido da prote¢do da vida (ndo apenas a humana), como
fundamento de constituicdo de novos direitos, torna-se possivel a partir do momento em que
reconhecemos que a vida humana que se protege no texto constitucional ndo ¢ a vida atual,
mas concomitantemente a potencial, atual e futura. A préopria vida que se protege, ndo pode
ser somente a humana, que estaria inserida no conjunto global dos interesses e direitos das
futuras geragdes de todos os seres vivos.

Assim, foi confirmado ao longo da pesquisa que o primado da dignidade da pessoa
humana, juntamente com o principio da responsabilidade de longa duracdo e os valores éticos
de alteridade, geram dever publico e privado de protecdo intergeracional do meio ambiente.

Na medida em que o principio da dignidade da pessoa humana ¢ posto como nticleo
fundamental dos direitos humanos, principio-vetor das normas constitucionais e
infraconstitucionais e, sobretudo, fundamento da Republica Federativa do Brasil, surge a licita
conclusdo de que os bens ambientais também sdo por ele tutelados, essencialmente, a tutelar o
proprio direito a vida digna.

Na perspectiva examinada e sob a abordagem exposta, tem-se que da adocao de um
direito ao minimo ecoldgico de existéncia, a propria condi¢do e a posi¢ao dos deveres estatais
de protecdo ambiental enumerados no texto brasileiro geram um outro dever estatal, esse de
reduzir os riscos ao meio ambiente passiveis de conhecimento ou mesmo aqueles ainda sem
plena comprovacdo cientifica, em um regime que propde uma abordagem preventiva e
precaucional. Em tal abordagem destacam-se o papel da proibicdo do retrocesso em matéria
ambiental e também a aplica¢do do principio da precaugao.

Nesse contexto, ficou também demonstrado que no ambito do Estado Democratico
Ambiental os deveres da humanidade para com as futuras geragdes exigem atuagdo dos
Estados e dos particulares, seja pela cooperagdo coletiva para garantia do meio ambiente
equilibrado, ou, pela garantia de participacdo de todos nos processos de tomada de decisdo
que envolvam o bem ambiental.

Da andlise do texto constitucional patrio e sendo o Brasil participante da maioria dos

tratados internacionais em matéria ambiental, acredita-se ser perfeitamente possivel o



enquadramento da Republica Federativa do Brasil nesta proposta de constituicdio de um
Estado Democratico do Ambiente, através da demonstracdo da especial importancia que
reveste a parte final do caput de seu art. 225, que impde a defesa dos direitos e interesses das
futuras geragdes e permite a abertura permanente de um espago de comunicagdo dialdgica
entre os textos normativos e os fundamentos éticos da ecologia, estruturados a partir do
cuidado e da responsabilidade de longa duracao.

Enfim, se primado da dignidade humana garante a propria existéncia do homem,
isso, por si sO, constitui a causa que justifica e fundamenta o dever de cooperagdo coletiva,
dever que ¢, necessariamente, um dever de colaboragdo com a humanidade. Logo, a partir da
afirmagdo de um Estado Democratico ambiental, se impde a protecdo da dignidade humana
em seu aspecto intergeracional, pois, os valores da sociedade que se quer proteger estdo
vinculados agora aos interesses de titulares e beneficidrios que ainda ndo participam da

comunidade politica, a saber, os animais ndo humanos e principalmente, as futuras geracdes.
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