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RESUMO

O presente artigo tem o objetivo de demonstrar poitancia e interferéncias que a
agricultura familiar vem provocando na politica @nlal no Brasil, especialmente no setor
florestal, onde alteracdes introduzidas e incogesano ordenamento juridico pelo advento
da novel lei federal n.° 12.651, de 2012 garantir@@meras vantagens ambientais,
caracterizadas pela desoneragao da obrigacdo ulgerac espacos anteriormente protegidos.
Contudo, os critérios objetivos tracados por rdeeriei, conhecida nacionalmente como
Caddigo Florestal Brasileiro, em que um capituleeimat foi reservado para a agricultura
familiar, ndo assistem apenas aos agricultoreslibags, haja vista a inconsisténcia do
conceito no ordenamento juridico vigente.
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ABSTRACT

This article aims to demonstrate the importance amdrference that the family-scale
agriculture is provoking on the Brazilian enviromtad policy, especially in the forestry
sector, where changes introduced and incorporatiedthe legal system by the advent of
novel federal law number 12.651, 2012 numerous renmental advantages ensured,
characterized by the exemption from the obligationetrieve previously protected spaces.
However, the objective criteria drawn by such laationally known as the Brazilian Forest
Code, in which a whole chapter was reserved foriljaagriculture, don't watch only to

family farmers, given the inconsistency of the cepioof the legal system in force.
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INTRODUCAO

O Brasil vivenciou, entre os anos de 2010 e 20fh2 lango e controvertido debate
acerca das mudancas na politica florestal, quéabrépercutiu na edicao da Lei n.° 12.651
de 2012, conhecida popularmente como Cdédigo FhirBsasileiro, que substitui a antiga lei
Federal n.° 4.771 de 65.

Nitidamente, dois movimentos distintos gravitavamterno das ideias em discussao.

De um lado a bancada ruralista, comandada peladSen&atia Abreu, com seus
ideais de desenvolvimento e flexibilizagdo (anjstlasobrigacdo, area rural consolidada,
dentre outros) das regras de protecdo ambfertaloutra banda a bancada ambientalistas,
com um dos expoentes o Senador Sarney Filho, fecadopropdsito de, pelo menos,
assegurar que o ja conquistado ndo sofresse quaippiee diminuicao.

Sem pretender discutir o mérito das ideias divdegerum ponto se mostrou comum
para ambos 0s grupos: a agricultura familiar.

Segundo o Instituto Nacional de Colonizacdo e RedoAgraria (Incra) a agricultura
familiar deve atender a duas condi¢Ges basicaseg@dd dos trabalhos do estabelecimento &
exercida pelo produtor, e o trabalho familiar éesiqyr ao trabalho contratado.

A conjuncéao destes fatores revela seu aspectd,setiaazao da hipossuficiéncia dos
atores, justificando a necessidade de um tratant#iei@nciado por parte do legislador.

Cada grupo, fiel as suas aspiracdes quanto aalsendi legislacdo que se construia,
apresentou propostas distintas sobre o modelo ddugdio que deveria orientar esse
importante nicho de producéao.

Os ambientalistas se levantaram em defesa dasgwdgroecoldgicas, policultivos,
sistemas agroflorestais e utilizacédo sustentawgbgrada dos recursos naturais.

Ja os ruralistas, mesmo sem negar a possibilidadepdao pelo primeiro modelo,
defendiam que também fossem viabilizadas as psaticais tecnificadas, integradas ao
mercado de commodities e voltadas para o agronegoci

A intensidade do debate, além de revelar que o tegriaultura familiar permanece

importante no cenario nacional, também mostrou @acdade das questbes ambientais

2 “A proposta de revogacdo do Cédigo Florestal raogtre, na discusséo da nova lei, apesar do disderso
justica social, os ruralistas recusaram-se a Imtittamentos diferenciados apenas aos agriculfarsiiares.

Um dispositivo de anistia incluido no projeto pelepresentantes do agronegé6cio pode fazer com Que 3
milhdes de hectares desmatados em éareas de Resegah ndo sejam recuperados”. Disponivel em:
http://amazonia.org.br/2012/05/anistia-defendide+picalistas-para-atender-agricultores-familiaresed
beneficiar-grandes-propriet%C3%Alrios/. Acesso €nago. 2013.



reproduzirem as contradicbes que permeiam as edagriais desde as revolugdes industrial
e francesa, mas que permanecem sem solu¢céo noretdelo capitalista.

Mas o que mais chama atencdo, no entanto, € adaaleil com que o assunto foi
conduzido, ao ponto de legitimar desoneracdfes amaiseque, mesmo diante de todo o
discurso empregado, nédo se limitam aos interessgsagricultores familiares e, por isso
mesmo, serdo capazes de provocar sensiveis igtifas na politica sdcio ambiental do
Brasil.

Assim, o objetivo do presente estudo € contribairapa melhor compreensédo da
agricultura familiar como politica social incorpdeano Codigo Florestal Brasileiro, Lei n.°

12.651/12.

1 DA AGRICULTURA FAMILIAR

A agricultura familiar ndo € um conceito ou terrsoente no Brasil, mas somente nas
Gltimas décadas assumiu posicdo de destaque nos amadémicos, movimentos sociais e
politicos, bem como nas politicas publicas de goveronforme Altafin.

De forma simplista, a agricultura consiste, pardr@t da Silva Dantas np..]
conjunto de atividades que tem por finalidade prapa solo para o cultivo de plantas Gteis
ao homen{DANTAS).

Maria Nazareth Braudel Wanderley argumenta que @@male agricultura familiar
deve ser entendidamo aquela em que a familia, ao mesmo tempo erd proprietaria dos
meios de producédo, assume o trabalho no estabedetmprodutivq2009, p.2)

Portanto, o carater familiar desse modelo ndo é nueno detalhe, mas sim o

verdadeiro elemento fundamental, como continugoiicex Wanderley:

[...] o fato de uma estrutura produtiva associanilia-producéo-trabalho tem
consequéncias fundamentais para a forma como elacmomica e socialmente. ...
mais do que a diferenca quanto aos niveis de rmufdaida, que apenas reconstréi o
perfil momentaneo dos agricultores familiares, éiferenciacdo das estratégias
familiares que esta na origem da heterogeneidasldatlamas sociais concretas da
agricultura familiar” (2009, p.15).

Com efeito, a concepcao de agricultura familiar s€gue o0 mesmo matiz ou reproduz
0 que a legislacao optou ao definir propriedadeali@mem que pese, no Brasil, se entender
que a agricultura familiar sé se desenvolve nogspa propriedade familiar.



O Estatuto da Terra (Lei n.° 4.504/64) define cqmupriedade familiar anével rural
que, direta e pessoalmente explorada pelo agric@tsua familia, Ines absorva toda a forga
de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e ogpeeso social e econdmico, com area
maxima fixada para cada regido e tipo de explora@eventualmente, trabalho com ajuda
de terceiros

Rizzardo (2013, p. 76) destaca a importancia, pasa conceito, do aspecto tamanho
do imovel, vinculado ao modulo rural:

Realmente importante o aspecto do tamanho da pdgue familiar, que deve ser o
ideal para cada tipo de exploracédo para a regiagadwito, convém que se tenha a
definicdo de modulo rural, que se encontra nollhclo art. 4° do Estatuto da terra:

“Mddulo Rural — a area fixada nos termos do in@sterior”. No entanto, a area

fixada no inciso anterior é justamente a propriedéamiliar, que se encontra

definida acima. Por conseguinte, deve ser o im@eeh area aproveitavel para

absorver toda a forca de trabalho do agricultoe suwh familia. Mais objetivamente,

considera-se o imovel com area suficiente para stesto do agricultor e sua

familia. Sendo este o sentido deste tipo de prdade, resulta a viabilidade da
insuficiéncia de um mdédulo rural para a sua tipif#o.

Longe de representar uma solucao, a vinculagdomdoedo de propriedade familiar
ao tamanho do imovel se mostra mais como um degadie € relativo afirmar o que seja
suficiente para o sustento do agricultor e de audlifa, dada as diversidades existentes no
territério nacional.

Mas independente desse conflito, 0 que se destaxa gelacionada diretamente a
area rural, a agricultura marca boa parte do dedamento no Brasil.

Na década de 50, ampliaram-se os debates acengaliieas voltadas para o setor
rural, dentre as quais, destaca-se o0 movimento esing) que passa a ser estudado
sistematicamente no Brasil, dentro das politicaéres e sociais de combate aos grandes
latifandios e minifandios, como explica Marques X20p. 26), consequéncia de uma nova
ordem voltada para diretrizes sociais e ambiemaés interferem no direito de propriedade,
que deixa de ser absoluto e perpétuo, para atarfdecdes sociais.

Trata-se da pretensdo de enfrentamento de algtagyerte da nossa propria cultura,
haja vista a opcéo do colonizador portugués. O augsta Ricardo Abramovay, citado em
em artigo da revistaCom Ciéncia(2002), lembra que o modelo adotado pelo Brasil,
eminentenemte patronal, ndo foi o que prevalecepases como os Estados Unidos, onde,

historicamente, a ocupacdo do territério baseonasenidade entre gestdo e trabalho, e a

¥ Movimento Campesino: movimento social rural quénee camponeses e pequenos agricultores de paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento na busaastieg social, regularizacao fundiaria.



agricultura baseou-se inteiramente na estruturalifamAbramovay ressalta que os paises
gue mais prosperaram na agricultura foram aquelsgjnais a atividade teve base familiar e
nao a patronal, enquanto que os paises que dissucigestao e trabalho tiveram como
resultado social uma imensa desigualdade.

lara Altafin sustenta que, no Brasil, duas corengxplicam o surgimento da

agricultura familiar:

Ao buscarmos na literatura as contribuicdes pardelamitacdo conceitual da
agricultura familiar, encontramos diversas vertententre as quais destacamos
duas: uma que considera que a moderna agriculinmdidr € uma nova categoria,
gerada no bojo das transformacdes experimentadas peciedades capitalistas
desenvolvidas. E outra que defende ser a agrieulumiliar brasileira um conceito
em evolugdo, com significativas raizes histori¢dsTAFIN).

E incontestavel a evolucdo e a transformacéo cqaggieultura familiar vem sofrendo
na histodria, contudo, a sua esséncia esta no soorab um ser/ator social. Carla Verdnica de
Lima Duque (2010) pondera q{ie] pela primeira vez na historia, a agricultufamiliar foi
oficialmente reconhecida como um ator soeigportanto, como uma categoria.

As atividades no campo voltam-se para politicagdesenvolvimento rural no Brasil,
que permitiram construir uma agenda publica focaaseis grandes fases, como afirma

Fonte:

[...] 1930 a 1945, periodo do primeiro governo \As,g1945 a 1964, época
identificada como da “democracia liberal populistt®64 a 1974, primeira fase do
regime militar, denominada como “autoritarismo louébico”; 1974 a 1985, a fase
de distensdo e transicdo democratica do governitamil985 a 1990, inicio da
Nova Republica, com o governo de transi¢cdo; e/rfiaate, a fase quase inicia a
partir de 1990, identificada como retorno a demuerarepresentativa e ao
surgimento da democracia participativa. (FONTE,&00

A agricultura, de modo geral, vem passando posteeimacdes profundas a partir do
processo de industrializacdo, especialmente noctsg® populacdo e renda, pois como
explica Guimarées (1979, p. 82), quanto neigopulacdo mundial cresce e quanto mais
cresce a renda mundial, tanto mais a agriculturantsido estimulada a aumentar sua
producdo em ritmo igual ou superior ao do crescitnetlemografico e ao crescimento da
renda

Outra corrente, defendida por Abramovay (1991,1), dfirma que a valorizacéo da

agricultura familiar no pais foi pautada a parértces planos distintos:



O primeiro diz respeito ao plano intelectual, devigo surgimento de diversos
estudos e pesquisas que permitiram estratificapticar toda a heterogeneidade da
agricultura familiar no pais, bem como avaliar a slevancia s6cioeconémica.

O segundo plano é o das politicas publicas, pracipnte apds o langcamento do
PRONAF e a intensificacdo dos projetos de assemtmsiede reforma agréaria
durante a década de 1990. Essas e outras poffticas responsaveis pela geracéo
de novas oportunidades de ocupacédo e negéciosmmooca milhares de familias.
No plano social, por Ultimo, a agricultura familieorresponde a um conjunto de
forgas organizadas cuja principal bandeira de &ta afirmacéo da viabilidade
econdmica da producdo familiar, e, posteriormersea consolidagdo como
seguimento importante para a economia social.

Talvez esse seja 0 ponto nevrélgico a respeitooda & reformulacdo do Codigo

Florestal, pois o ritmo de producéo atual e munidigirfere no meio ambiente equilibrado e

Nnos processos ecologicos essenciais, principalmenBrasil, ao considerarmos que:

Por um lado, a agricultura é uma das responsaetisgumento de temperatura: as
emissdes do setor, somadas ao desmatamento paraverséio de terras para o
cultivo, representam algo entre 17% e 32% de tadammissdes de gases do efeito
estufa provocadas por atividades humanas. E oigamdalculos independentes de
Pete Smith, da Universidade de Aberdeen (Reino dJnidm dos autores do
capitulo de agricultura do relatério do IPCC (Phihetergovernamental de
Mudancgas Climaticas). (AGRITEMPO)

Todo esse processo de industrializacdo e pressawiahufez com que o Pais

reformulasse a sua politica agricola, que enfrguddro desafios na visdo de Pinazza e Araujo

(1993, p. 13):

[...] encontrar um modelo de desenvolvimento suathy) integrar-se
competitivamente & economia mundial (a economiailbiea € das mais fechadas
do mundo — a importacdo e exportacdo representamaadl5% do PIB); buscar a
equidade social através de mecanismos duradouradisttébuicdo de renda; e
proteger o meio ambiente.

Como se percebe, a associacdo entre a agricultoraiee ambiente € indiscutivel,

principalmente os efeitos de um sobre o outro, lbemo da necessidade de se ter uma

agricultura calcada no desenvolvimento sustentaelseja, preservacado e conservacao do

meio ambiente.

O Cddigo Florestal definiu limites especificos paragricultura familiar relacionando-

o0 ao tamanho do imovel rural, desobrigando detuistnas areas as areas as reserva legal,

indo de encontro ao que explicita Renato M. Butar(@D11, p. 45):

Dessa forma, sdo considerados agricultores famslias produtores que trabalham
de acordo com a direcdo dos trabalhos realizadestabelecimento, pelo comando
do produtor rural e a méo de obra familiar utilzatve ser superior & contrataBla.
importante salientar que a definicdo conceitual deagricultura familiar nédo
determina limites maximos de area para as propriedées.



Rizzardo (2013, p. 77) tece criticas ao institutn mropriedade familiar ja que:
“constitui a propriedade familiar uma figura irreéntasiosa e impraticavel, especial se
levar-se em conta os dimens@es dos moédulos nasaéveegides do Pais. Hoje uma area de

terras podera bastar para um grupo familiar, e hénaa revelar insuficiente”

1.1 Agricultura familiar como politica social

Em 1996, foi criado o Programa de Fortalecimento Adgicultura Familiar —
PRONAF, uma politica social baseada no créditd.fura

Sobre o crédito rural Marques (2011, p. 152) pcadesua importancia ja que “exerce
um papel relevantissimo no contexto das medidasrgamentais consideradas de Politica
Agricola.”

Ainda, continua Marques (2011, p 152/152):

Tao importante € a sua funcdo que se pode dizen, reeeios da critica
especializada, que ele esta para a Politica Agricomo a funcéo social esta para o
Direito Agrério. Ele constitui o centro em torno daal gravitam, praticamente,
todas as demais medidas elencadas como instrumédatpslitica agricola. Sem
crédito rural, ndo se pode falar em assisténciadgcem distribuicdo de sementes e
mudas, em inseminacéo artificial, em mecanizacéicag, em precos minimos, em
eletrificacdo rural, no proprio seguro agricolaé& mesmo em extenséo rural. Tudo
gira em torno do crédito rural.

Desse modo, foi fundamental o reconhecimento dacwgmra familiar como
segmento soOcio produtivo propicio a um ambientitircsonal favoravel, que impulsionou o
surgimento de varias politicas publicas voltadameentivo e incremento de suas atividades

no campo, a destacar o PRONAF.

4 A Lei n.° 4.829 de 1965, em seu artigo 1°, conoeitcrédito rural como sendo: o suprimento de sesur
financeiros por entidades publicas e estabelecmsedé crédito particulares a produtores rurais RS
cooperativas para aplicacao nos objetivos indicaddsgislacédo especifica em vigor.

® Art. 187 da Constituicdo Federal de 88: A politcaicola sera planejada e executada na formai,dzole a
participagéo efetiva do setor de producdo, envdlegirodutores e trabalhadores rurais, bem comcetoses
de comercializagdo, de armazenamento e de trapsptavando em conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com os custos de pradegigarantia de comercializacéo;

Il - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensao rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - o cooperativismo;

VII - a eletrificacdo rural e irrigacéo;

VIII - a habitacao para o trabalhador rural.

® MARQUES, Benedito FerreiraDireito agrario brasileira 9 ed. rev. e ampl. Sd0 Paulo: Atlas, 2011, p.
152/153



Esse processo também decorre das desigualdadesoentral e urbano, que foram
sensivelmente percebidas no Censo Agropecuéri®@é € do PNAD 2008 como também
do aspecto historico relacionado a concentracdotedes no Pais, fator gerador de
desigualdades, que permanece inalterado ha muaoijmote

Outro fator preponderante foi a avaliagdo que agantores fizerem sobre os
resultados da modernizacdo agraria nacional, quiltoe no carater seletivo e
eminentemente elitista deste processo, pois bémefic grupo reduzido de agricultofesom
a aplicacdo de um sistema de precos garantidosy também a concessao de créditos em
condi¢cdes privilegiadas ou de importantes subvengpéblicas, o que fez surgir o
cooperativismo, que acompanhou esse processo dermmatao da agricultura brasileira.
(ANJOS, 2011)

Por sua vez, o PRONAF “financia projetos indiviguau coletivos que geram rendas
aos agricultores familiares e assentados da Reféwgnaria. O programa possui as mais
baixas taxas de juros dos financiamentos ruraésn alas menores taxas de inadimpléncia
entre os sistemas de crédito do Pais”, segundormafgbes do Ministério do
Desenvolvimento Agrario.

E nitido o carater social do PRONAF, uma vez gsa @ssegurar a homem do campo
e sua familia condicbes de acesso ao crédito rewmatudo, o agricultor deve estar com o
Cadastro de Pessoa Fisica - CPF livre de divitiatsienente regularizado.

Talvez esse seja um aspecto negativo dessa pofibtisao homem do campo, pai de
familia, geralmente é uma pessoa ingenua e desjprde conhecimento para fazer valer seus
direitos como cidadéo.

Wellington Pacheco Barros (1996, p. 139) conteitaah essencia do crédito rdral

para 0 homem do campo:

" No meio rural essa realidade de desigualdadesstiatiea societal brasileira se expressa de mamnedia
perversa. Os dados do Censo Agropecudrio de 2@@6RNAD 2008, corroboram essa afirmacdo ao permitir
estabelecer comparacfes entre as realidades steia@mpo e da cidade. Estima-se que a populas@ente

em domicilios rurais no Brasil seja 16,3% do tatahfirmando a tendéncia de queda relativa. Ergnegides,

o Nordeste concentra 47,9% da populagdo rural lbirasi justamente a regido com os maiores indiees d
pobreza no pais, enquanto as outras quatro reggdesodam os 52,1% restantes.

Em termos de acesso a educagédo, a populacdoamiémn apresenta indices bem inferiores que a urdana
taxa de analfabetismo entre pessoas com mais dads5no meio rural é superior a 3 vezes a mesraanx
area urbana, 23,5% contra 7,5%. Além disso, 43%rdsgonsaveis pelos domicilios rurais afirmaram néo
possuir ensino fundamental completo. (Politicaslipad, agricultura familiar e desenvolvimento temial.
Disponivel em: http://www.cchla.ufrn.br/cnpp/pgsatArquivos%20GTS%20-%20recebidos%20em%20PDF/
Pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas,%20agricultura%?20fiand20e%20desenvolvimento%20territorial.p
df. Acesso em 02 set. 2013)

8 Os detentores de exploracdo com cultivos oriestadamercado externo.

® O crédito rural é classificado em 4 (quatro) tipdiferentes de acordo com sua finalidade: custeio,
investimento, comercializacdo e industrializacao.



Seguindo a sistematica de protecdo do homem doa;aesprutura prépria de um
direito social, como é o direito agrario, o legisla ndo se descurou de também
estabelecer regras que permitissem o alocamentcdesos, seu gerenciamento e a
forma de sua distribuicdo, visando com isso a dedeer oficialmetee as atividades
inerentes a producgao rural.

Por fim, a Lei Federal n.° 11.326/2006, criou unaditiga nacional voltada para o
segmento da agricultura familiar, onde estabelemecaitos, principios e instrumentos
destinados a formulacdo das politicas publicascidinedas a Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

A formulacdo, gestdo e execucdo da Politica NatidaaAgricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais serdo articujaadodas as fases de sua formulacéo e
implementac&o, com a politica agricola, na formdedae com as politicas voltadas para a
reforma agraria.

Desse modo, o suporte dessa politica nacionalcestdda na politica agricola e na
reforma agraria.

Também séo beneficiarios dessa lei os seguintgosgjros silvicultores que atendam
simultaneamente a todos os requisitos de que drataput do art. 3°, cultivem florestas
nativas ou exéticas e que promovam 0 manejo sasEntdaqueles ambientes; os
aquicultores que atendam simultaneamente a todaxjassitos de que trata o caput do artigo
3° e explorem reservatérios hidricos com superfictal de até 2 ha (dois hectares) ou
ocupem até 500m?3 (quinhentos metros cubicos) de, &yando a exploragdo se efetivar em
tanques-rede; 0s extrativistas que atendam sin@ztaente aos requisitos previstos nos
incisos Il, lll e IV do caput do art. 3° e exercassa atividade artesanalmente no meio rural,
excluidos os garimpeiros e faiscadores; os pesesdgpue atendam simultaneamente aos
requisitos previstos nos incisos |, I, Ill e IV d@aput do art. 3° e exercam a atividade
pesqueira artesanalmente; os povos indigenas gndaah simultaneamente aos requisitos

previstos nos incisos I, Il e IV do caput do &%, bem como os integrantes de comunidades

- custeio — € o crédito rural destinado a cobrgpgsas normais, ou 0s custos, de um ou mais peritalo
producéo agricola, pecuarias. E crédito rural dgedn o empréstimo ao produtor rural para cobridespesas
de uma plantacéo de soja, milho, arroz, etc.,

- investimento — € o crédito rural que se destif@macéo de capital fixo ou semifixo em bens awiges, cuja
utilizacdo se realize no curso de vérias safrasle®e ter como exemplo desse tipo de crédito roral
empréstimo para que o produtor rural adquira a magolheitadeira ou para construgéo de silo.

- comercializacdo — € o crédito rural destinadolaric despesas posteriores a colheita, permitirdpradutor
rural manter-se sem a necessidade da venda dersdac@io por preco baixo. Ela pode ser concedida
isoladamente ou em conjunto com o custeio.

- industrializacdo — é o crédito rural destinadmasformacao da matéria-prima diretamente peldyioo rural.
Por exemplo, é considerado crédito rural para asimiilizacdo a destinacdo de recursos para o ibemeénto
do arroz, formacdo de sementes etc.



remanescentes de quilombos rurais e demais powomenidades tradicionais que atendam
simultaneamente aos incisos I, lll e IV do caputadt. 3°.

Essa lei foi decisiva na reformulacéo do Codigaddtal Brasileiro, considerando que
foi ela quem definiu o critério para o imovel rudd “4 modulos fiscais” para a agricultura
familiar.

Foi essa a retérica da bancada ruralista que “aggtargue a anistia € uma meditia
justica socialporque agricultores familiares e pequenos prodatoéo teriam terra suficiente
para produzir e preservar ao mesmo tempo”. (AMAZONI

Sem sombras de duavidas, o fator social foi dexigiara o desfecho da politica
florestal que incorporou beneficios para o segmdatagricultura familiar, pela condigdo de
viabilidade econdmica da producéao familiar e, posteente, a consolidacdo do setor para a

econdmica social e sua permanéncia no campo.

1.2 Cadigo Florestal e Agricultura Familiar: o X daquestéo?

Como visto alhures, o vinculo umbilical entre agjtira e meio ambiente &
indissociavel, em razao da sua causa e efeitojmuexerce sobre o outro.
Evaristo Miranda (2013, P. 53) faz apanhado hisbdsbbre a preservacao florestal no

mundo e no Brasil e, destaca:

Preservacdo florestal Pesquisa da Embrapa Monitoramente por Satélite
demonstrou que a Europa, sem a RuUssia, detevedm@i® das florestas do Planeta
e hoje tem apenas 0,1%. A Africa possuia quase d #fora tem 3,4%. A Asia j&
deteve quase um quarto das florestas mundiaisy®@3aora sdo 5,5%. No sentido
inverso, o Brasil obrigava 9,8% das florestas odgs do planeta e em dois séculos
passou a deter 28,3%.

Se o desflorestamento mundial prosseguir, o Bragibr ser um dos que menos
desmatou — devera deter no futuro quase metadiodestas primarias do planeta.
O paradoxo € que, em vez de reconhecido pelo iugtde manutencdo de cobertura
florestal, o pais vem sendo severamente criticatlisgampdes de desmatamento.

Em que pese o Brasil, possuir uma das maioresvessa@e florestas primarias no
mundo, essas reformulacdes internas na politicaslal brasileira ndo foram bem aceitas ou
assimiladas, pela justificativa priori que o governo brasileiro ndo tem o controle e
monitoramento das propriedades ou imoveis ruraipie se dara no futuro préximo com a
implementagéo do Programa de Regularidade AmbieRRBIA e o Cadastramento Ambiental

das Propriedades Rurais — CAR no ambito nacioratadual.



Talvez o grande erro foi o discurso que essasagfies beneficiaram diretamente o
agricultor rural, com o objetivo de melhorias dedigbes no campo, tendo em vista as varias
adversidades (falta de assisténcia técnica, mad@dmd, mecanizacdo, auséncia de
financiamentos, mao de obra, formacéo de coopesaud) etc.

Desse modo, as avessas, 0 Codigo Florestal Brasileorporou o espirito social do
homem do campo, pelo perfil adotado na nova palitiorestal, introduzindo um capitulo

exclusivo dedicado a agricultura familiar, no CaloitXll, a partir do art. 52, sendo vejamos:

Art. 52. A intervencdo e a supressdo de vegetaghoAreas de Preservacgéo
Permanente e de Reserva Legal para as atividadesuais ou de baixo impacto
ambiental, previstas no inciso X do arf, 8xcetuadas as alineas b e g,quando
desenvolvidas nos imoveis a que se refere o indisto art. 3, dependerdo de
simples declaracdo ao 6rgdo ambiental competemtsjedque esteja o imdvel
devidamente inscrito no CAR.

Art. 53. Para o registro no CAR da Reserva Legag imdveis a que se refere o
inciso V do art. § o proprietario ou possuidor apresentara os dawgificando a
area proposta de Reserva Legal, cabendo aos ocgagsetentes integrantes do
Sisnama, ou instituicdo por ele habilitada, realiaacaptacdo das respectivas
coordenadas geograficas.

Paragrafo Unico. O registro da Reserva Legal mdseis a que se refere o inciso V
do art. 8 é gratuito, devendo o poder publico prestar apginico e juridico.

Art. 54. Para cumprimento da manutencdo da araasdgva legal nos iméveis a
gue se refere o inciso V do arf, poderdo ser computados os plantios de arvores
frutiferas, ornamentais ou industriais, compostos gspécies exoticas, cultivadas
em sistema intercalar ou em consércio com esp@eaittgas da regido em sistemas
agroflorestais.

Paragrafo Gnico. O poder publico estadual deveestar apoio técnico para a
recomposicao da vegetacao da Reserva Legal nogisnad\que se refere o inciso V
do art. 8.

Art. 55. A inscricdo no CAR dos imdveis a que stere o inciso V do art.°3
observara procedimento simplificado no qual serigatdria apenas a apresentacéo
dos documentos mencionados nos incisos | e Il dj 8o art. 29 e de croqui
indicando o perimetro do imével, as Areas de Pvasép Permanente e 0s
remanescentes que formam a Reserva Legal.

Art. 56. O licenciamento ambiental de PMFS conadneds imoveis a que se refere
o0 inciso V do art. 3se beneficiara de procedimento simplificado denldtamento
ambiental.

§ 17 O manejo sustentavel da Reserva Legal para eqéorflorestal eventual, sem
propdsito comercial direto ou indireto, para congsumo préprio imével a que se
refere o inciso V do art.°3 independe de autorizacdo dos 6rgdos ambientais
competentes, limitada a retirada anual de matiendloso a 2 (dois) metros cubicos
por hectare.

§ 2 O manejo previsto no & hdo podera comprometer mais de 15% (quinze por
cento) da biomassa da Reserva Legal nem ser supetl® (quinze) metros cubicos
de lenha para uso doméstico e uso energético, rppripdade ou posse rural, por
ano.

§ P Para os fins desta Lei, entende-se por manejot@sle sem proposito
comercial, o suprimento, para uso no préprio imosel lenha ou madeira serrada
destinada a benfeitorias e uso energético nas ipdaales e posses rurais, em
quantidade ndo superior ao estipulado n8 @este artigo.

§ 4 Os limites para utilizagdo previstos no deste artigo no caso de posse
coletiva de populacdes tradicionais ou de agricalfamiliar serdo adotados por
unidade familiar.



§ 5 As propriedades a que se refere o inciso V do3rsdo desobrigadas da
reposicédo florestal se a matéria-prima florestalfdizada para consumo proprio.
Art. 57. Nos imdveis a que se refere o inciso Vaitb 3 o manejo florestal
madeireiro sustentavel da Reserva Legal com primpésmercial direto ou indireto
depende de autorizacdo simplificada do 6rgédo ar@ie@mpetente, devendo o
interessado apresentar, no minimo, as seguinw@sriatoes:

| - dados do proprietario ou possuidor rural;

Il - dados da propriedade ou posse rural, incluic@igia da matricula do imével no
Registro Geral do Cartério de Registro de Imoveis@mprovante de posse;

Il - croqui da area do imovel com indicagao daadaeser objeto do manejo seletivo,
estimativa do volume de produtos e subprodutogdtais a serem obtidos com o
manejo seletivo, indicagdo da sua destinagéo egrama de execucao previsto.

Da leitura do capitulo extraimos algumas ilacoeaigequais sejam: o poder publico
ter4 a obrigatoriedade de prestar apoio técnica @aecomposicdo da vegetacdo da area de
reserva legal; o procedimento para a inscricdo AB Gbservara procedimento simplificado
no qual sera obrigatéria apenas a apresentacddgdesadocumentos; o licenciamento
ambiental dos Planos de Manejo Florestal Sustentaweercial se beneficiaria de
procedimento simplificado do licenciamento ambibrgapor fim, o poder publico podera
instituir programa de apoio técnico e incentivosaficeiros, podendo incluir medidas
indutoras e linhas de financiamento para atenderitariamente os imoveis enquadrados
como pequenas propriedades com até 4 modulossfiscai

O artigo 58 da Lei Federal n.° 12.651 de 2012, agnosl 0 assistencialismo e apoio
técnico que seréa tarefa do poder publico, com waitontde efetivar essa politica ambiental

calcada, sobretudo, na sustentabilidade social.

Art. 58. Assegurado o controle e a fiscalizagas dimdos ambientais competentes
dos respectivos planos ou projetos, assim combrgagbes do detentor do imdvel,
0 poder publico poderd instituir programa de apéamico e incentivos financeiros,
podendo incluir medidas indutoras e linhas de firmmento para atender,
prioritariamente, os imdveis a que se refere osmdf do caput do art.°3nas
iniciativas de:

| - preservacao voluntaria de vegetacdo nativaados limites estabelecidos no art.
12;

Il - protecéo de espécies da flora nativa ameagdelastingao;

[l - implantacdo de sistemas agroflorestal e agjhdpastoril;

IV - recuperacdo ambiental de Areas de Preserv@gmanente e de Reserva
Legal;

V - recuperacao de areas degradadas;

VI - promocao de assisténcia técnica para regalgdiz ambiental e recuperacao de
areas degradadas;

VII - producéo de mudas e sementes;

VIII - pagamento por servicos ambientais.

Na realidade essas questdes passam pelas necessitatiomem no planeta, dai a
sua contextualizacdo com o conceito de desenvohtongustentavel. Milaré (2013, p. 80)

nos esclarece que:



A composi¢do das legitimas necessidades da eshéoi@ana com as legitimas
necessidades do planeta terra no amago do pradesksenvolvimento sustentavel.
Este, por sua vez, tem como pressupostos (e, tternedo, corolarios) a producéo
sustentavel e o consumo sustentavel. Em outrasvrpalando se atingird o
desenvolvimento sustentadvel se ndo se procederaaradical modificagdo dos
processos produtivos, assim como do aspecto qairdite do aspecto qualitativo
do consumo. Por isso, 0 conceito e a pratica dendedvimento sustentavel, uma
vez desencadeado, facilitard processos de pro@ucétérios de consumo adequado
a composicao dos legitimos interesses da coletleideumana e do ecossistema

global

Eis o desafio dessa nova politica ambiental e ketigpregada para o agricultor
familiar, com forte apelo assistencial, mas queueeg sobretudo, a pratica do
desenvolvimento sustentavel, pois facilitara o @sso de producao e os critérios de consumo
se amoldando aos interesses da coletividade, enafdetermina a Constituicdo da Republica
de 88, como também o principio da dignidade dagaelssmana.

CONCLUSAO

Mais uma vez, o legislador patrio resolveu por beoorporar modelos estruturais
ineficientes, que antes de tudo, revelam a aus@eciana politica agricola solida, com forte
apego sécio ambiental para o homem do campo o, pnecisamente, para 0 segmento da
agricultura familiar, enquadrada como conjunto tiledades que tem por finalidade preparar
o solo para o cultivo de plantas Uteis ao homem.

E com pesar que o enfrentamento se dé de formaiéntgd e sem resultados
satisfatorios, pois o desafio a ser enfrentaddfr@gilidade com que o contexto rural, neste
caso 0 grupo da agricultura familiar, foi colocadmcorporado em outra politica publica, da
area ambiental, instituido pela Lei Federal n.632.de 2012.

Apenas a justificativa social, a qual repercute \em forte apego assistencialista e
apoio técnico, mas sem o desenvolvimento de egiagtéu procedimentos especificos para o
enfrentamento do problema real da area rural kresilem suas multiplas realidades, ndo
deveria bastar, do mesmo modo que nao se poderte&r argumento o incentivo a producao
de alimentos para desvalorizar as politicas pibkéaio ambientais.

Faz-se necessario colocar em pratica conceitosodieigio sustentavel em seu sentido
amplo, capazes de trazer beneficios essenciaisg&ais e o planeta, sobretudo com a

producédo de agua, a regulacdo do clima e a maddelzcqualidade do ar e do solo.



Mais uma vez perdemos a oportunidade de resolvepmailema secular, onde a
estrutura, organizacdo e modelos propostos jals@passados, como se extrai da leitura do
artigo 58 da Lei Federal n.° 12.651 de 2012.

Como se nédo bastasse, o0 modelo que se quis emgregguiu um grande desafio
estruturante, ou seja: como o Poder Publico comsepgtestar o apoio técnico adequado se a
estrutura fundiaria ainda é um grande gargalo pagaondmica e para a implementacdo de

politicas sociais serias e adequadas para a reelitasileira, eis o desafio!!!
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