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RESUMO

O presente artigo trouxe a tona o tratamento dado as pessoas com deficiéncia, privilegiando o
acesso a educacdo como instrumento por exceléncia de inclusdo social. Para tanto, inicia-se
com a conceituacgdo atribuida as pessoas com deficiéncia em documentos internacionais e na
legislagdo péatria. Em seguida, apresenta-se as variadas formas com que essas pessoas foram
tratadas ao longo dos séculos, perpassando pela exclusdo e o assistencialismo até chegar ao
atual patamar de incluséo, que teve como marco inicial interno a Constituicdo Federal de
1988. Por conseguinte, analisa-se os dispositivos legais que tutelam as pessoas com
deficiéncia, enfatizando os regramentos concernentes a inclusdo escolar e social.
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ABSTRACT

This article brought up the treatment of persons with disabilities, giving priority access to
education as an instrument par excellence for social inclusion. To do so, starts with the
conceptualization attributed to people with disabilities in international documents and
homeland legislation. Then we present the varied ways in which these people have been
treated over the centuries, passing through the exclusion and welfare to reach the current level
of inclusion which had as starting point internal to the Constitution of 1988. Therefore, we
analyze the legal provisions that protect people with disabilities, emphasizing the specific
regulations concerning the educational and social inclusion.
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Os fundamentos elaborados e sistematizados nesta pesquisa versam sobre o papel das
pessoas com deficiéncia na sociedade através da educacdo. A motivagdo para a realizagdo do
presente estudo foi a necessidade de compreender e contextualizar melhor a problematica das
pessoas com deficiéncia.

A temaética desperta interesse a partir da verificacdo da auséncia de tradicdo de nossa
sociedade e, infelizmente, de boa parte dos operadores do direito, de debater, analisar, enfim,
familiarizar-se com esta tdo relevante questdo da tutela legal das pessoas com deficiéncia.
Assim, tem grande valor para os operadores do direito e académicos, visto que ndo existem
muitas pesquisas juridicas relacionadas ao tema proposto e é importante uma analise dos
dispositivos legais que tutelam as pessoas com deficiéncia enquanto sujeitos do direito a
educacéo.

E também imperiosa a relevancia social desta tematica, pois o Censo 2010, realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, revelou que, no Brasil, quase ¥ da
populacdo (23,9%) tem algum tipo de deficiéncia, o que significa cerca de 45,6 milhdes de
pessoas.

Este artigo tem como objetivo principal tracar um paralelo entre o fornecimento da
educacdo e a inclusdo social das pessoas com deficiéncia. Para tanto, serd analisado o
tratamento dado as pessoas com deficiéncia ao longo da histdria, em especial no ordenamento
juridico. Por conseguinte, trataremos do direito a educacdo dessas pessoas como forma de
inclusdo social.

A educacdo € um direito fundamental assegurado pela Constituicdo Federal brasileira
indispensavel a conquista de uma serie de outros Direitos Humanos como a Dignidade da
Pessoa Humana, o Direito Fundamental da Isonomia e da cidadania.

Dessa feita, discutiremos a educacdo enquanto um direito fundamental das pessoas
com deficiéncia, responsavel pelo seu pleno desenvolvimento intelectual e social, na medida
em que proporciona a compreensao de seu espacgo na sociedade.

Para tanto, realizou-se uma revisdo bibliografica tendo como base precipua a
Constituicdo Federal e regramentos de ordem internacional. Além do texto base, foi analisada

a legislacao infraconstitucional e diversos artigos.

1 O CONCEITO DE DEFICIENCIA

O primeiro instrumento da Organizacdo Internacional do Trabalho a conceituar pessoa

com deficiéncia foi a Recomendagdo n°. 99, 1.b, de 1955, repetido na Recomendagdo n°. 168,



de 1983 e aperfeicoado na Convencdo n°. 159, ratificada pelo Brasil em 18/05/90. Tal
conceituacdo refere-se ao “individuo cujas possibilidades de obter e conservar um emprego
adequado sdo substancialmente reduzidas, devido a uma diminuicdo das capacidades fisicas
ou mentais” (GURGEL, s.d).

Nessa direcdo, o artigo 1° da Declaragéo dos Direitos dos Deficientes — adotada pela
Assembleia Geral da ONU, por meio da Resolugéo n. 3447, de 09/12/1975 — apresentou um

conceito mais completo ao estabelecer que:

O termo deficiente designa toda pessoa em estado de incapacidade de prover por si
mesma, no todo ou em parte, as necessidades de uma vida pessoal ou social normal,
em consequéncia de uma deficiéncia congénita ou nédo de suas faculdades fisicas ou
mentais.

O Decreto Legislativo n® 51, de 28 de agosto de 1989, que ratificou a Convencéo n°
159/83 da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) no Brasil, conceitua o portador de
deficiéncia no art. 11: “entende-se por pessoa deficiente todo individuo cujas possibilidades
de obter e conservar um emprego adequado e de progredir no mesmo fique substancialmente
reduzida devido a uma deficiéncia de carater fisico ou mental devidamente reconhecida”.

Na mesma esteira, a Convencdo Interamericana para Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo Contra as Pessoas Portadoras de deficiéncia, promulgada pelo Decreto n°.
3.956, de 08/10/2001, conceitua deficiéncia, para fins de protegéo legal, como uma limitacao
fisica, mental, sensorial ou multipla, que incapacite a pessoa para o exercicio de atividades
normais da vida e que, em razdo dessa incapacitacdo, tenha dificuldades de insercéo social.

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela ONU em
2006 e ratificada pelo Brasil em 2008, utiliza a expressdao pessoas com deficiéncia e as
conceitua como sendo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cBes com as demais
pessoas.

Baseada em todos esses instrumentos normativos, GUGEL (s.d), conclui que pessoa

portadora de deficiéncia é:

Toda pessoa que sofreu perda, ou possua anormalidade, de uma estrutura ou funcéo
psicoldgica, fisioldgica ou anatdmica, que venha gerar uma incapacidade para o
desempenho de atividade dentro do padrdo considerado normal para o homem,
podendo a génese estar associada a uma deficiéncia fisica, auditiva, visual, mental,
quer permanente, quer temporaria.



A terminologia dada as pessoas que tem algum tipo de limitacdo perpassou por
diversas expressoes, quais sejam: “invalidos”, “excepcionais”, “incapazes”, ‘“pessoas
deficientes” ¢ “pessoas com deficiéncia”. Esta tultima empregada em nossa Carta da
Republica.

Ao longo da histdria, o que se observa ¢ o emprego equivocado dessas palavras e
expressdes na area de abrangéncia das pessoas com deficiéncia. Um exemplo que ilustra bem
essa situacdo é o emprego da palavra excepcional, que comecou a ser empregada nos anos
cinquenta, de modo eufemistico, referindo-se as criangas com desenvolvimento tido como
desviado do padrdo tido como normal e que ainda hoje continua sendo empregada
(LEONART, 2007, p. 12).

Ja a utilizagdo da expressdo “pessoa portadora de deficiéncia” na Constituicao
Federal, deve-se a influéncia do Movimento Internacional de Pessoas com Deficiéncia, com o
intento de desviar a atencdo da deficiéncia para a pessoa, 0 que ndo teve éxito, visto que as
atencOes acabaram por recair para o termo portador, como se a pessoa pudesse portar —
transportar como um acessorio, ou ndo, uma deficiéncia. Comungando de tal critica, Ribeiro
(2007, p. 242) assevera que ndo se porta uma deficiéncia como se faz com uma mochila ou
guarda-chuvas.

Atualmente, a expressdo empregada ¢ “pessoa com deficiéncia - PcDs”, pois:

Ao utilizar a expressao pessoa com deficiéncia, tem-se a intencdo de desviar o foco
de atencdo para o individuo; ou seja, a énfase recai, com acerto, sobre a pessoa, que
tem uma deficiéncia, sem davida, mas também tem suas potencialidades, que sdo
passiveis de ser evidenciadas, ou, no minimo, que merecem ser admitidas
(LEONART, 2007, p. 13).

Dessa feita, a terminologia utilizada ao longo deste estudo sera “pessoa com
deficiéncia - PcDs”, embora em alguns momentos fagamos referencia ao termo “portadores de

deficiéncia” em decorréncia de ser esta a expressao predominante em nossa legislacao.

2 PRECEDENTES HISTORICOS DO TRATO COM AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

Ao longo da histéria, as pessoas com deficiéncia receberam diversos tipos de
tratamento, passando da completa exclusdo social ao patamar de inclusdo que vivenciamos
atualmente. Essas fases de tratamento ndo se sucederam de modo estanque, visto que ainda
hoje, principalmente em paises em desenvolvimento, encontramos préaticas segregacionistas
(RIBEIRO, 2007, pp. 247 - 248).



No artigo intitulado ‘“Pessoa com deficiéncia e sua relagdo com a historia da
humanidade”, Maria Aparecida Gugel (2008) delineia como a pessoa com deficiéncia foi
tratada ao longo dos séculos. De inicio, a autora afirma que ndo se tém indicios de como os
primeiros grupos de humanos se comportavam em relacdo as pessoas com deficiéncia.
Todavia, como ndo haviam abrigos satisfatorios para os longos invernos e calor insuportavel,
provavelmente essas pessoas nao sobreviviam ao ambiente hostil da Terra.

Gugel (2008, p. 46) segue esclarecendo que na antiguidade remota e entre 0S povos
primitivos, houve uma diferenciacdo no tratamento destinado as PcDs, pois alguns os
exterminavam por considera-los um perigoso empecilho a sobrevivéncia do grupo, enquanto
outros, os protegiam e sustentavam para buscar a simpatia dos deuses, por gratiddo, em
retribuicdo aos esforcos dos que se mutilavam na guerra.

Na visdo hebraica, a deficiéncia fisica ou sensorial, era uma forma de punigdo de
Deus, e, por isso, qualquer portador de deficiéncia era impedido de ter acesso a direcdo dos
servicos religiosos. A Lei das XII Tabuas, na Roma antiga, autorizava 0s patriarcas a matar
seus filhos defeituosos pela pratica do afogamento, havendo relatos de que muitos filhos eram
abandonados em cestos no Rio Tigre, ou em outros lugares sagrados. Igual sorte tinham os
recém-nascidos, frageis ou deficientes de Esparta.

Seguindo 0 mesmo posicionamento, 0s gregos também ndo eram favoraveis as pessoas
com deficiéncia, pois:

Como os gregos se dedicavam a arte da guerra e preocupavam-se com as fronteiras
de seus territérios e invases barbaras, s6 os fortes sobreviviam para servir ao
exército. Os nascidos com deficiéncia eram eliminados, e a eliminacdo se dava por
aborto, por exposi¢cdo ou abandono ou, ainda, eram atiradas do aprisco de uma

cadeia de montanhas chamada Taygetos, na Grécia. (ALMEIDA e COSTA 2013, p.
109).

De outra sorte, 0s hindus, ao contrario dos hebreus, sempre consideraram 0s cegos,
pessoas de sensibilidade interior mais agucada, justamente pela falta da visdo, e incentivavam
o0 ingresso dos deficientes visuais nas colocaces religiosas (GUGEL, 2008).

Platdo, em seu famoso livro “A Republica”, menciona como forma de fortalecimento
da unidade do Estado que os melhores homens deveriam unir-se as melhores mulheres, 0 mais
frequente possivel; e os defeituosos com as defeituosas, 0 mais raro possivel. Os filhos dos
primeiros deveriam ser criados, 0s dos segundos, ndo, para o rebanho conservar-se da mais
alta qualidade. As criancas defeituosas deveriam ser expostas para perecerem.

Ja os atenienses, por influéncia de Aristoteles, resguardavam seus doentes e 0s

deficientes, ora concedendo-os a possibilidade de exercer uma atividade produtiva, ora



sustentando-os, quando isto ndo era possivel, dada a sua condigdo. Tal sistema era semelhante
a nossa Previdéncia Social, em que todos contribuiam para a manutengdo dos herois de guerra
e de suas familias (GUGEL, 2008).

Esclarecendo o pensamento ateniense, Séguin (1999, p. 109) relata que Aristételes
destoava da obsessdo contra pessoas com deficiéncia e pregava que é mais facil ensinar um
aleijado a desempenhar uma tarefa Gtil do que sustenta-lo como indigente.

Um exemplo mitolégico da concepcdo anti-assistencialista e profissionalizante é a
figura de Hefesto, que na obra "lliada" de Homero, possuia deficiéncia nos membros
inferiores, mas se apresentava como detentor de grande habilidade em metalurgia e em artes
marciais.

Durante a Idade Média, ja sob a influéncia do Cristianismo, os senhores feudais
acolhiam os deficientes e os doentes, em casas de assisténcia por eles mantidas. No entanto,
“supunha-se que 0s surdos ndo teriam acesso a salvacdo, ja que de acordo com Paulo, na
epistola aos Romanos, a fé provinha do ouvir a palavra de Cristo” (RIBEIRO, 2007, p. 248).

Ainda nesse periodo, “o nascimento das pessoas com deficiéncia era visto como um
castigo de deus. As PcDs eram vistas por muitos como feiticeiras ou bruxas e assim como na
antiguidade, muitas criancas foram ridicularizadas, servindo de diversao” (ALMEIDA E
COSTA, 2013, p. 109).

Com a decadéncia do feudalismo, surgiu o conceito de que os portadores de
deficiéncia deveriam ser envolvidos no sistema de producdo, ou assistidos pela sociedade, que
contribuia compulsoriamente para tanto.

Em Gugel (2008) observamos que, na Franca, instituiu-se, em 1547, por Henrique II,
assisténcia social obrigatoria para amparar deficientes, através de coletas de taxas. Mas foi
com 0 Renascimento que se comegou a adotar a postura profissionalizante e integrativa das
pessoas portadoras de deficiéncia. A visdo cientifica do pensamento dominante daquela época
derrubou o estigma social que influenciava o tratamento para com as pessoas portadoras de
deficiéncia e a busca racional da sua integracdo se fez por varias leis que passaram a ser
promulgadas.

Na Idade Moderna (a partir de 1789), varios inventos se forjaram com o intuito de
propiciar meios de trabalho e locomocédo aos portadores de deficiéncia, tais como a cadeira de
rodas, bengalas, bastdes, muletas, coletes, proteses, macas, veiculos adaptados, camas maéveis,
etc.; o Cddigo Braille foi criado por Louis Braille e propiciou a perfeita integracdo dos
deficientes visuais ao mundo da linguagem escrita, que € utilizado por pessoas cegas até 0s

dias atuais.



Almeida e Costa (2013, p. 109) acentuam que o despertar da atengéo para a questdo da
habilitacdo e da reabilitacdo do portador de deficiéncia para o trabalho agugou-se em 1884
com o Chanceler alemdo Otto Von Bismark e Napoledo Bonaparte, ao ser determinado que 0s
ex-soldados feridos ainda eram Uteis e poderiam servir 0 exército em outros servigos.

Além do mais, a partir da Revolucdo Industrial, quando as guerras, epidemias e
anomalias genéticas deixaram de ser as causas Unicas das deficiéncias, e o trabalho, em
condi¢des precarias, passou a ocasionar os acidentes mutiladores e as doencas profissionais,
foi necessaria a propria criacdo do Direito do Trabalho e um sistema eficiente de Seguridade
Social, bem como a reabilitacdo dos acidentados (GUGEL, 2008).

Outro marco importante no tratamento dado as pessoas com deficiéncia foi a
ocorréncia das duas guerras mundiais, o que fez aumentar o nimero de pessoas com
deficiéncia de locomocdo, de audicio e de visdo (ARAUJO, 1994, p. 15). Assim, “tal fato
exp0s a sociedade o drama vivenciado por esse importante segmento, exigindo do Estado a
adocdo de politicas publicas consistentes e a consequente tomada de posi¢cdo como agente
protetor” (ALMEIDA E COSTA, 2013, p. 110).

Essas Guerras impulsionaram o desenvolvimento da reabilitacdo cientifica, em virtude
da caréncia de mao de obra surgida no periodo pos-guerra e da necessidade de propiciar uma
atividade remunerada e uma vida social digna aos soldados mutilados.

Ribeiro (2007, p. 249) assevera que dentre os principais documentos internacionais
produzidos a partir de encontros, eventos de pessoas com deficiéncia e de organismos
acionais e internacionais que tém orientado as politicas publicas brasileiras nesta area, podem
ser citadas duas Recomendacdes (n° 99, de 1955, e n° 168, de 1983) e uma Convencéao (n°
159, de 1983) da Organizacdo Internacional do Trabalho; a Declaracdo dos Direitos do
Impedido — 1975, das Nacdes Unidas; a Carta dos Anos 80; o Programa de Acdo das Nacdes
Unidas de 1982; as Normas Internacionais do Trabalho sobre Readaptacdo Profissional —
1984; a Declaracio de Cartagena das indias sobre as Politicas Integrais para as pessoas
portadoras de deficiéncia, na regido Ibero-Americana — 1992; a Declaracdo de Managua —
1993; a Primeira Conferéncia Internacional de Ministros responsaveis pela atencédo de pessoas
portadoras e deficiéncia — 1992; Normas Uniformes sobre a Igualdade de oportunidades para
as pessoas portadoras de deficiéncia (ONU — 1993); a Declaracdo de Salamanta e Marco das
acOes sobre Necessidades Educativas Especiais.

No Brasil, Mazzotta (1996, p. 75) assevera que 0 atendimento as pessoas com
deficiéncia teve inicio na época do Império, com a criacdo de duas instituicdes: o Imperial

Instituto dos Meninos Instituto dos Cegos, em 1854, atual Instituto Benjamin Constant — IBC,



e 0s Surdos Mudos, em 1857, hoje denominados Instituto Nacional da Educacdo dos Surdos —
INES, ambos no Rio de Janeiro.

No inicio do século XX é fundado o Instituto Pestalozzi (1926), instituicdo
especializada no atendimento as pessoas com deficiéncia mental; em 1954, é fundada a
primeira Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE; e, em 1945, é criado o
primeiro atendimento educacional especializado as pessoas com superdotacdo na Sociedade
Pestalozzi, por Helena Antipoff.

Mais recentemente, citamos a Convencao Interamericana para a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Convencdo da
Guatemala — 1999) e a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, das Nagdes
Unidas.

Insta salientar que a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia -
CDPD, assinada em 30 de mar¢o de 2007, ratificada pelo Brasil em 1° de agosto de 2008 e
aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008, € o primeiro tratado
internacional de direitos humanos aprovado que obedece a um rito especifico de aprovacéo,
tornando-o equivalente a emenda constitucional.

Assim, salienta GUGEL (2011, p. 1) que ressalvados os casos em que os direitos
fundamentais previstos na Constituicdo sejam mais amplos e benéficos, a Convencéo reforma
a Constituicdo da Republica se esta lhe for incompativel; os direitos previstos na Convencao

ndo poderdo ser denunciados; os direitos nela idealizados revogam as normas incompativeis.

3 DO TRATAMENTO CONSTITUCIONAL

A trajetoria do tratamento dado as pessoas com deficiéncia acompanha a evolucédo
historica da conquista dos direitos humanos, e, a medida que a dignidade da pessoa humana,
bem como o direito a igualdade e a participacdo na sociedade passaram a ser objetos de
preocupacao dos pensadores, houve um novo direcionamento com relacdo as PcDs.

No plano interno, tal direcionamento foi consolidado pela Constituicdo Federal de
1988, na qual o constituinte rompeu com o modelo assistencialista, até entdo operante, e optou
por uma Constituicdo mais ampla e menos sintética, que sinaliza para a construcdo de um
Estado Democrético de Direito e uma Sociedade livre, justa e solidaria.

Ribeiro (2007, p. 247) enfatiza a importancia de se relacionar trés normas
constitucionais que estdo intrinsecamente ligadas as pessoas com deficiéncia, sdo elas: art. 1°,

inciso 111, que arrola a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica



Federativa; o art. 3°, que prescreve ser objetivo fundamental de nossa Republica a construcéo
de uma sociedade livre, justa e solidaria, com a reducéo das desigualdades sociais e regionais
e a promocao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo; e o art. 5°, que proclama o direito a igualdade.

O referido autor destaca que a dignidade da pessoa humana insere 0 homem no centro
das preocupaces do universo, sendo um valor pertencente a todo e qualquer ser humano, que
deve ser nacional e universalmente reconhecido.

A dignidade da pessoa humana transcende o &mbito do Estado e alcanga um carater
internacional, sendo tutelada pelos direitos humanos e, como disciplina o art. VI da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos: “Toda pessoa tem o direito de ser, em todos os
lugares, reconhecida como pessoa perante a lei”.

Na mesma esteira, a Constituicdo Federal no seu artigo 1° aventa a dignidade da

pessoa humana como um de seus fundamentos:
Art. 1% A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de

Direito e tem como fundamentos:
| - a soberania;

Il - a cidadania;
111 — dignidade da pessoa humana [...]

A dignidade da pessoa humana é tambem um imperativo de justica social. Desta
forma, seu valor impde-se como nucleo basilar e informativo de todo ordenamento juridico,
como critério e parametro de valoracdo a orientar a interpretacdo e compreensdo do sistema
constitucional.

Ja 0 objetivo contido no art. 3° da Carta magna, que prescreve ser objetivo
fundamental de nossa Republica a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, com a
reducdo das desigualdades sociais e regionais e a promocdo do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo,
anuncia a intencdo de instituicdo de um Estado Democratico pautado em uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, onde seja assegurada a igualdade (RIBEIRO, 2007, p.
254).

Essa intencdo nos leva ao ideal de cidadania, que pressupde o direito a uma vida
digna, igual para todos.

Quanto a igualdade, o art. 5°, caput, da Constituicdo Federal, ao tratar dos direitos e
garantias fundamentais, in verbis estabelece que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do

de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a



inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga ¢ a propriedade”. Esse
dispositivo apresenta a chamada clausula geral de igualdade, tem aplicagdo imediata em
virtude do at. 5. 81°. esta imune ao Poder Reformador (art. 60, 84°, IV, CF) e ocupa posicdo
privilegiada em nosso ordenamento juridico.

Ao comungar desse posicionamento, Bastos (1998, p. 183) leciona que o constituinte
pretendeu colocar a isonomia como um principio informador e condicionador de todos 0s
outros direitos. Nos dizeres do referido autor, “a igualdade é, portanto o mais vasto dos
principios constitucionais, ndo havendo recanto onde ela ndo seja impositiva”.

Robert Alexi (2008, p. 396 - 397) leciona que o dever de igualdade na criacdo do
direito exige que todos sejam tratados de forma igual pelo legislador, mas ndo se pode exigir
que todos sejam tratados da mesma exatamente da mesma forma ou todos devam ser iguais
em todos o0s aspectos. Por isso, Alexi afirma que “o igual deve ser tratado igualmente; e o
desigual, desigualmente”.

Neste trabalho nos deteremos ao conceito de igualdade do ponto de partida ou
igualdade de oportunidades, assim definida por Bobbio (2000, pp. 30-31): “o principio da
igualdade de oportunidades, quando elevado a principio geral, tem como objetivo colocar
todos os membros daquela determinada sociedade na condicdo de participar da competicéo
pela vida, ou pela conquista do que ¢ vitalmente significativo, a partir da posigdes iguais”.

Dessa maneira, exige-se a garantia de igualdade a todos, do ponto de partida, cabendo
a cada qual limitar seu ponto de chegada (RIBEIRO, 2007, p. 256) e € a partir dessa estrutura
que se da énfase a preservacdo da igualdade e da proibicdo de discriminagdo ao longo do texto
constitucional, conforme sucintamente especificado a seguir, em especial para as pessoas com
deficiéncia:

O art. 6° reconhece como direitos sociais de toda a populacdo a educacgéo, a saude, o
trabalho e o lazer, dentre outros; o art. 7°, XXXI, proibe qualquer discriminacédo no tocante a
salario e critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia; o art. 23, 11, estabelece
a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de cuidar
da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; o
art. 24, X1V, determina a competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para
legislar sobre a protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia; o art. 37,
VI, determina que a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao; o art. 203, IV e V, preceitua
que a assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de

contribuicdo a seguridade social e objetiva a habilitacéo e reabilitacdo das pessoas portadoras



de deficiéncia e a promogdo de sua integracdo a vida comunitaria, bem como a garantia de um
salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei; o art. 208, Ill, garante o atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; o
art. 227 dispGe sobre a promocao de programas de assisténcia integral a saude da crianca, do
adolescente e do jovem, com a criagdo de programas de prevencdo e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como
de integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos
coletivos, com a eliminacdo de obstaculos arquitetbnicos e de todas as formas de
discriminacéo e, por fim, o art. 244, que complementa o art. 227 ao prever gque a lei tambem
disporéa sobre a adaptacéo de logradouros, edificios publicos e veiculos de transporte coletivo

existentes.

4 DO DIREITO A EDUCACAO

Atualmente, a Educacdo é um direito fundamental, reconhecido internacionalmente,
estando descrito em varios textos de direitos humanos (GORCZEWSKI, 2009).

Ademais, de acordo com os artigos 6°. e 225 da Constituicdo Federal de 1988, a
educacdo € um direito social que tem como finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Convém enfatizar, conforme Delors (2001), que a educacdo deve propiciar ao
educando o direito de aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver junto e aprender
a ser. Para tanto, Ribeiro (2007, p. 261) descreve a necessidade de ultrapassar o pensamento
atual e criar individuos com “cabeca bem-feita” em alusdo ao pensamento de Edgar Morin
(2004), que define esses individuos como seres capazes de acumular saberes, trabalhar
problemas e organizar tais saberes, diferentemente dos “cabeca bem cheias”, limitados a
acumular saberes sem lhes atribuir sentido.

A efetividade do direito humano a educacdo de qualidade e para todos é a passagem
para promover o valor da dignidade da pessoa humana e garantir maior igualdade, liberdade,
justica e paz social, pois a educacdo permeia 0s campos da ética, da cultura, da filosofia, da

religido, da sociologia e do direito na transmissao de valores humanos. A educacao deve ser



assumida com total prioridade, de maneira a habilitar o cidaddo a exercer seus direitos
humanos universais e desfrutar de melhores condicdes de vida digna (GOMES, 2009, p. 51).

Um dos resultados do baixo nivel de educacdo € a desigualdade social que, por sua
vez, afeta diretamente a efetividade dos direitos humanos, a busca pelo principio da dignidade
da pessoa humana e impede o crescimento pessoal do individuo, enquanto ser humano e
enquanto membro da sociedade.

Por conseguinte, o desenvolvimento da autonomia encontra como ferramenta
fundamental a educacao e, nos ensinamentos de Freire (2001, p. 40) “Ninguém nasce feito.
Vamos nos fazendo aos poucos, na pratica social de que tornamos parte”. Assim, a autonomia
pressupde todo um processo esculpido na sociedade.

Para que a educagdo, cumpra o seu objetivo de criar as condi¢des de autonomia para
todos os seres humanos, as escolas, durante todo o processo educacional, devem proporcionar,
alem das condicOes fisicas de acesso a todas as pessoas, as condi¢cBes de permanéncia. 1sso
devera ser realizado por meio do estimulo a todas as diferengas considerando as
potencialidades de cada um.

Para que de fato esse ideal seja efetivado, os quadros de docentes e funcionarios das
escolas devem estar efetivamente preparados, inclusive para travar um dialogo construtivo
com todos os familiares dos alunos, muitos dos quais ndo estdo preparados para lidar com a
diversidade que a escola apresenta.

Arendt (2007) sustenta que a preservacdo do mundo e o0 amor a0 mundo séo essenciais
e devem ser transmitidos pelo educador aos seus alunos durante o processo educativo. A
educacdo ajudara nas responsabilidades do novo ser para com o mundo ja existente.

Essa responsabilizacdo para com o mundo vincula-se a participacdo social, pois a
educacdo ¢ a ferramenta que vai contribuir com o processo de emancipacao do ser humano, de
modo gue este tenha autonomia perante a sociedade.

Acrescente-se que para Warat (2003, p, 57) a educacdo em seu fim refere-se “ao
objetivo de fazer crescer as pessoas em dignidade, autoconhecimento, autonomia e no
reconhecimento e afirmacdo dos direitos da alteridade (principalmente entendidos como o
direito a diferenga e a inclusdo social)”.

Quanto a educacdo das pessoas com deficiéncia, Ribeiro (2007) ensina que nao
obstante ao direito incondicional a educacdo, essas pessoas passaram e ainda passam
dificuldades: No inicio porque eram excluidas da sociedade, eram atendidas em instituicGes

de cunho religioso ou filantrépico.



Foi nesse contexto que nasceu a ideia de “educacdo especial” para criangas
“deficientes”, escolas especiais, centros de reabilitagdo e oficinas protegidas de trabalho.
Nessa direcdo, o avango se deu pela inser¢do das pessoas com deficiéncia em “classes
especiais” em escolas normais.

Assevera Ribeiro (2007, p. 262), que “o propoésito dessas classes ndo era humanitario
e, sim, de garantir que as crian¢as com necessidades educacionais especiais ndo ocupassem 0s
professores dos alunos ditos normais”. Dessa feita, tratava-se simplesmente de mais uma
forma de excluséo.

J& na década de 80, surge o conceito de incluséo escolar, que objetiva a construcédo de
uma sociedade inclusiva, compromissada com as minorias e pautada na pratica de educacdo
para o0s portadores de necessidades educacionais especiais, as criangas em situacao de rua, as
ndmades, as de minorias sociais. A meta principal dessa inclusdo era ndo deixar nenhum
aluno fora do ensino regular desde o inicio da escolarizagéo.

Ramos (2009) expde que a Constituicdo de 1988, reconhecendo a educagcdo como
direito fundamental, como elemento essencial do processo democratico e a democracia como
sinbnimo de inclusdo, dispbs no seu art. 208, 11l que a educacdo deve ser assegurada aos
portadores de deficiéncia, através de atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, sem que isso constitua qualquer perspectiva de
segregacdo, porque ficou clara a ideia de que a funcdo central da educacdo € criar as
condicbes adequadas para a autonomia, sendo o grande desafio educar as pessoas
completamente, ndo somente por meio da absorcdo dos conteudos béasicos de escolarizacao,
mas também pela formacdo do individuo para o exercicio a partir do seu pleno
desenvolvimento como ser humano.

Nessa direcdo, menciona-se a Lei n. 7.853/89 que determina a incumbéncia do poder
publico de assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,

inclusive o direito a educacao:

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a
educacdo, a salde, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e
a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constitui¢do e das leis, propiciem seu
bem-estar pessoal, social e econdmico.

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgéos e entidades
da administracdo direta e indireta devem dispensar, no &mbito de sua competéncia e
finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e adequado, tendente
a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

| - na &rea da educacdo:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educacdo Especial como modalidade
educativa que abranja a educacdo precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a
supletiva, a habilitacdo e reabilitagdo profissionais, com curriculos, etapas e
exigéncias de diplomacao proprios;



b) a insercdo, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e
publicas;

c) a oferta, obrigatoria e gratuita, da Educacdo Especial em estabelecimento publico
de ensino;

d) o oferecimento obrigatorio de programas de Educacdo Especial a nivel pré-
escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por
prazo igual ou superior a 1 (um) ano, educandos portadores de deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos demais
educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulsdria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e
particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no
sistema regular de ensino;

No tocante a inclusdo social a Conferéncia Mundial de Educacdo Especial foi o apice
das acGes que buscam promover e implementar a inclusdo de pessoas com algum tipo de
deficiéncia ou necessidade especial na sociedade. A referida conferéncia culminou com a
“Declaragdo da Salamanca” (1994), que proclama que aqueles com necessidades educacionais
especiais devem ter acesso a escola regular capaz de satisfazer suas necessidades, e faz com
que todos os governos facilitem a participacdo de pais, comunidades e organizacdes de
pessoas portadoras de deficiéncia nos processos de planejamento e tomadas de decisdo em
relacdo a servigos prestados para as necessidades educacionais especiais.

A inclusdo escolar de alunos com deficiéncia em escolas regulares também é um
direito garantido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n. 9.934/96), que
dedica um capitulo a Educacdo Especial, definindo-a e estabelecendo regras gerais que
deverdo ser obedecidas no seu oferecimento. (Arts. 58 a 60).

A mesma Lei, em seu Art. 4° fixa que o dever do Estado com educacao escolar pablica
sera efetivado mediante a garantia de atendimento educacional especializado gratuito aos
educandos com necessidades especiais preferencialmente na rede regular de ensino e afirma
que a oferta da educacdo especial enquanto dever constitucional do Estado deve ter inicio na
Educacéo Infantil, na idade de zero a cinco anos.

E, por derradeiro, a Lei n°. 10.098/2000, trata da responsabilidade do Poder Publico
remover as barreiras na comunicacdo de forma a garantir o acesso, assim dispde sobre a
obrigacdo do Poder Publico promover a eliminacéo de barreiras na comunicacéo e estabelecer
mecanismos e alternativas técnicas que tornem acessiveis 0s sistemas de comunicagdo e
sinalizacdo as pessoas portadoras de deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicacéo,
para garantir-lhes o direito de acesso a informacdo, a comunicacgdo, ao trabalho, a educacéo,

ao transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer.



CONSIDERACOES FINAIS

Esté& sedimentado em nosso ordenamento juridico, quer por disposi¢fes constitucionais
ou por leis esparsas, que a promocdo da educacdo para os portadores de necessidades
especiais é um dever do Estado e um direito de todos, com base na “igualdade de condi¢oes
para o acesso e permanéncia na escola”.

Diante de todo o exposto, percebe-se que a educacdo representa um parametro da
dignidade da pessoa humana, tendo em vista ser uma das formas por exceléncia de que o

individuo dispGe para se integrar na sociedade e, conforme ensina Gomes:

A efetividade do direito humano a educacgdo de qualidade e para todos é o caminho
para promover o valor da dignidade da pessoa humana e garantir maior igualdade,
liberdade, justica e paz social, pois a educacdo permeia os campos da ética, da
cultura, da filosofia, da religido, da sociologia e do direito na transmissdo de valores
humanos. (...) Deve ser assumida como prioridade universal, (...) de modo a habilitar
o cidadao a exercer seus direitos humanos universais e usufruir melhores condi¢Ges
de vida digna (2007, p. 51).

A inclusdo social das pessoas com deficiéncia representara a construcdo de um novo
paradigma de sociedade para todos, uma sociedade comprometida com as minorias e que
saberd interagir com a diversidade.

O meio por exceléncia para se tentar chegar a essa incluséo € a educacao, ao passo que
ela proporciona a geracdo de conhecimento e de condutas apropriadas para esclarecer e
emancipar as pessoas desde a mais tenra idade, capacitando-as a conduzir os seus destinos
com base na valorizacdo da dignidade humana e no compromisso solidario com toda a
sociedade.

Para tanto, & mister promover a efetivacédo de politicas publicas capazes de promover a
inclusdo das pessoas com deficiéncia de maneira adequada na escola — seja regular ou
especializada -, como aumento do nimero de vagas em escolas especializadas, formacéo

adequada dos professores, material didatico adequado e condi¢tes de acessibilidade.
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