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Resumo: A Constituicdo Federal de 1988 apresenta principiigsintos com a mesma
intencdo de oferecer qualidade de vida para a poal brasileira, um deles € 0 meio
ambiente que esta vinculado ao Capitulo do Meio i&nib, o0 outro principio é o da saude
que tem por base a Secdo sobre Saude do Capitllstdl proximidade quanto a intengcéo de
proposicao de qualidade de vida levanta um questiento, qual seja: € possivel identificar
equivaléncia entre os principios de meio ambiertte gatde quanto & intencéo de proposicao
de qualidade de vida? Assim, o objetivo geral destedo é identificar na Constituicao
Federal Brasileira de 1988 se o0s principios Cartgtihais do Meio Ambiente e da Saude
tutelam qualidade de vida para a populacédo. Pata terdo identificados os termo Meio
Ambiente e Saude na CF/88 e analisadas a posailglide equivaléncia quanto ao objetivo
de proposicédo de qualidade de vida para a popul&sia equivaléncia torna-se perceptivel
na leitura dos artigos 200 e 225 da CF/88 quanglusséivel entender que é objetivo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e da saudéa@ea na protecdo do meio ambiente
como proposicao de qualidade de vida para a pcpula@sileira.

Palavras-chaves:Principios; Principios Constitucionais; Meio AmbiEnSaude; Qualidade
de Vida; Populacgéo; Constituicdo Federal; Equivasen

Abstract: Abstract: The Federal Constitution of 1988 has differenh@ples with the same
intent of providing quality of life for the populah, one of them is the environment that is
linked to the Environment Chapter, the other ppteciis health that is based on the Health
Section of Chapter Il. This proximity as to theeint of Proposition quality of life raises a
question, which is: it is possible identify equimate between the principles of environment
and health as the intention to propose qualityfe?|Thus, the general objective of this study
is to identify in the Brazilian Federal Constitutiof 1988 is the Constitutional principles of
Environment and Health oversee quality of life foe population. So will be identified the
term Environment and Health in CF/88 and analyzkd possibility of equivalence
proposition on the goal of quality of life for th@opulation. This equivalence becomes
perceptible in reading the articles 200 and 22%Bf88 when you can understand that is
objective of ecologically balanced environment &aedlth collaborate in the protection of the
environment as the proposition of quality of lite the Brazilian population.
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INTRODUCAO

Atualmente é possivel identificar no sistema jwddbrasileiro duas estruturas de
controle provenientes de politicas publicas diaintle governo que possuem objetivo
semelhante quanto a intencdo de oferecer qualidadeida para a populacdo. Ambas
devidamente apoiadas em principios extraidos dastihagdo Federal brasileira de 1988.
Uma delas deriva da Politica Nacional de Meio Amtgig que se motiva a partir do artigo
225, e a outra, sobre saude, que tem por baseno$pps destacados da Secédo sobre Saude
do Capitulo Il da CF/88.

Ambos o0s sistemas politicos possuem fundamentagi@cidicas e também
equivalentes quanto ao controle ambiental. O anddipossui competéncia no que se refere a
protecdo, a prevencdo e a melhoria da qualidadeeatah condicbes estas que acabam,
consequentemente, proporcionando beneficios adaqui@ide vida da populacdo brasileira. O
da saude, por sua vez, procura identificar e deseriscos e divulgar as informacgdes
referentes aos fatores ambientais que possam @ogoencas e outros agravos a saude.

Deste modo € possivel identificar a existéncia ma proximidade técnica entre os
dois sistemas politicos que se apoiam em principiostitucionais que possuem origem a
partir de competéncias distintas identificadas nasBituicdo Federal de 1988, uma vez que
um visa a protecdo do meio ambiente, o que propaaicgualidade de vida e o outro procura
identificar problemas ambientais que possam ofeneguizos a qualidade de vida. Assim
estes principios, apesar de serem instituidos pgacipios diferentes, Meio Ambiente e
Saude, possuem pontos de fundamentacao equivalentes

Esta proximidade levanta um questionamento, qug: $& possivel identificar
equivaléncia entre os principios de meio ambierte galde quanto a intencéo de proposicao
de qualidade de vida para a populacao brasileiaomstituicdo Federal de 19887

Assim, o objetivo geral deste estudo serd ideatifina ConstituicAo Federal
Brasileira de 1988 se os principios ConstituciomisMeio Ambiente e a Saude possuem
equivaléncia quanto a protecéo da qualidade depadmaa populacdo brasileira.

Ja os objetivos especificos serdo o de identifieama Constituicdo Federal de 1988
os termo Meio Ambiente e Salde possuem equival@uzato ao objetivo de proposi¢cédo de
qualidade de vida para a populagéo brasileira sdefiimidos como principios de direito.

Para a confeccdo deste estudo utilizar-se-4 o métshlitivo na fase da coleta de
dados, de tratamento e relato dos dados bibli@gsfiecolhidos, com o auxilio das técnicas
do referente e do fichamento. (PASOLD, 2011).



Para a composicdo deste artigo, primeiramente estt&ddado o que € principio,
principio constitucional e depois serdo identifeaeds termos meio ambiente e da saude na
CF/88. Na sequéncia sera realizado a andlise désiggrincipios para avaliar se existe a
possibilidade de identificar a equivaléncia entlesea fim de verificar se estes podem
proporcionar de forma conjunta ou apenas separadargealidade de vida para a populagéo
brasileira.

Espera-se que o resultado final deste artigo psssaitilizado para aproximar as
politicas publicas de meio ambiente e de saludeoheaf a possibilitar a atuacdo conjunta
entre estas, com o objetivo supremo de melhoraakdade de vida do povo brasileiro.

1 PRINCIPIOS NO DIREITO

O objetivo deste capitulo ndo é exaurir todos osceitos e doutrinas sobre
Principios do Direito identificados na Ciéncia digd, mas sim definir qual sera o conceito
utilizado para a realizacéo deste artigo que pasisanecessidade de conceituar esta categoria
de forma a possibilitar a construcdo da linha @ecénio necessaria para identificar se existe
equivaléncia entre os principios de meio ambientdeesalde, quanto a intencdo de
proposicao de qualidade de vida para a populag®ldira, a partir da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988.

Ressalta-se ainda a necessidade inicial de dédmimdamente o conceito que sera
utilizado neste artigo para as categorias DireitBriacipio, também com a intencdo de
proporcionar a identificagdo da linha de condugd@a pgue seja atingido o objetivo final deste
trabalho.

Para tanto sera utilizado o conceito de Direitonildd por Osvaldo Ferreira de Melo
(1998, p.85), quando afirma que Direito € “fendmentiural” e “valores que informam os
direitos humanos”, sendo a cultura “a propria c@mia da civilizagdo”, com esperanca de
“encontrar 0s necessarios caminhos éticos paralagdes humanas” por meio de “regras
cada vez mais sensatas”.

Osvaldo Ferreira de Melo (1994, p.81) vai mais afgranto ao conceito de Direito,
pois define que este é visto como ordenamentougapmpssui o fim de “estabelecer regras
coativas de convivéncia e sobrevivéncia socialtgsosm vigéncia pelo Estado, segundo uma
rigida organizacdo” garantida por meio de um cdojude normas de conduta e

procedimentos judiciais.



Estas regras, segundo Robert Alexy (2011, p.919, rs&fmas que sempre Sao
satisfeitas ou insatisfeitas; possuem validadesienadevem ser cumprir exatamente como ela
exige, nem mais, nem menos. Estas regras contéenrdeacoes “daquilo que € fatica e
juridicamente possivel”.

Ja o conceito de principio, para Robert Alexy (2@120), é: “normas que ordenam
gue algo seja realizado na maior medida possivetaldas possibilidades juridicas e faticas
existentes”; sdo “mandamentos de otimizacao” quiemmoser satisfeitos em graus variados
que nao dependem apenas das “possibilidades fatisas também das possibilidades
juridicas”.

Do conceito de Alexy é possivel perceber que aardgwve ser cumprida totalmente
ou descumprida, ndo existindo a possibilidade deespeitada em parte ou em graus, como
acontece com o principio dentre as possibilidagiédigas e faticas existentes.

Ja Canotilho (1995, p.534) conceitua principios e@@ndo as “normas que exigem
a realizacdo de algo, da melhor forma possivehatedo com as possibilidades facticas e
juridicas”. Para este autor, os principios “nadh@m, permitem ou exigem algo em termos
de «tudo ou nada»”; ao contrario, 0s principiosp@m aoptimizacdode um direito ou de
um bem juridico”.

Na mesma linha, José Afonso da Silva (2011, pd@hdo Gomes Canotilho e Vital
Moreira, afirma que osgtincipiossédo ordenacgdes que se irradiam e imantam 0s sisteen

normas, sao ‘nucleos de condensacfes’ nos qudisi@arvalorese bensConstitucionais”.
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Destes conceitos é possivel perceber a abrangénce amplitude da sua
compreensao, de Alexy foi possivel extrair que gpios sdo normas que ordenam com
possibilidades juridicas e faticas existentes, Glang por sua vez, vai um pouco mais longe
ao afirmar que além de serem normas que exigenmal@agio de algo de acordo com as
possibilidades féticas e juridicas, os principrapdem a otimizacdo de um direito ou de um
bem juridico. O que vai de encontro com a afirmatgidosé Afonso da Silva que afirma que
0s principios sdo ordenacdes que possibilitam mdofio dos sistemas de normas, onde,
destes é possivel identificar valores e bens Ganginais convergirem.

Sobre o mesmo tema, Eros Roberto Grau utilizaesgrétacdo de Jerzy Wréblewski
(2005, p.142) que lista cinco possibilidades degatias para os principios:

a) ‘Principe positif du droit’ c’est la norme exgitement formulée dans le texte du
droit positif, a savoir une disposition légale,tame norme construite a partir des
éléments contenus dans ces dispositions; b) ‘Penichplicite du droit: c’est une
regle comme prémisse ou conséquence des dispasiégales ou des normes; c)
‘Principe extrasystémique du droit’: c’est une e2fflaitée comme principe, mais
quie n’est ni principe positif du droit, ni prin@gmplicite du droit; d) ‘Principe-



nom du droit: c’est le nom caractérisant les fragissentiels d’'une instituition
juridique; e) ‘Principe-construction du droit: sela construction du législateur
rationnel ou parfait, presupposée dans I'élabanatiogmatique du droit ou dans
I'application et I'interprétation juridiqué.

As cinco categorias de Wréblewski sdo: o princgodireito positivo, como sendo
aquele em que a norma é formulada e explicitadtexio do direito positivo; 0 principio
implicito de direito que aparece a partir da regoao premissa ou consequéncia das
disposicdes legais; o principio extra sistémicalueito que ndo € nem principio positivo do
direito, nem principio implicito do direito; o pdipio nome do direito que € identificado pelo
nome que diferencia as caracteristicas essen@aisnd Instituicdo Juridica; e, o principio de
construcdo de direito que acontece a partir dategd@ por um legislador racional ou
perfeito e pressupde uma elaboracdo dogmaticarddogdiou na aplicacdo e interpretacao
juridica.

Neste estudo, o conceito de Principio que seliaatto como referencia sera
aquele definido por Eros Roberto Grau (2005, p.1p®) constroi opinido fazendo diferentes
afirmacdes sobre principios, como sendo aquele“gpenas indicam a direcdo na qual esta
situada a regra que cumpre encontrar”’; “sdo pawiastadoras da normacgdo juridica que,
mercé de sua forca de convicgdo, podem justificacisBes juridicas”; “expressam
especificacdes da idéia de direito”; “o primeir@g@na consecucao de uma regulacao, passo
ao qual seguimos outros”. O principio, para Grado"é obtido mediante a generalizacédo da
regra”, € necessario um retorno “até os pensamenutessob ela subjazem e em razédo dos
quais a regulagdo surge como algo dotado de sénbiste sentido, Grau (2005, p.155)
afirma que os principios gerais do direito sdo ¢dbsrtos no interior de determinado
ordenamento”, isso somente ocorre em virtude deiripio encontrar-se em estado de
laténcia.

Melo (1998, p.57), adverte que a “Politica do Direentende que nao é
qualquer contetudo que possa animar uma normagatidsendo necessario que o conteudo
“deve conformar-se com os valores inerentes aogipios gerais do Direito, os quais, por
sua vez, devem sintonizar-se com os direitos fuedtars do ser humano, dentre eles o

direito de ser tratado com respeito e dignidadespaentes do Estado”.

2 “q) ‘Principio de direito positivo’ é a norma eiqitamente formulada no texto do direito positiva, seja, uma

disposicéo legal ou de uma norma construida argetelementos contidos nessas disposicoes; icipro
implicito de direito’: € uma regra como uma premisesi consequéncia das disposicdes legais ou deaspon)
'Principio extra sistémico do direito’: € uma refgagada como principio, mas que nao é nem pringpsitivo

do direito, nem principio implicito do direito; dprincipio nome do direito’: € 0 nome que caragteras
caracteristicas essenciais de uma Instituicaoigari@) "Principio de construcdo de direito": éoastrucdo de
um legislador racional ou perfeito, pressupde ur@bozacdo dogmatica do direito ou na aplicacdo e
interpretacao juridica" (Traducdo nossa).



Esta caminhada da construgéo tedrica do conceipoiieipio do direito chega a um
ponto onde € possivel passar a analisar os priscgmrais de forma a identifica-los como
principios constitucionais. Paulo Bonavides (2qi1258) afirma que “0s principios, uma vez
constitucionalizados, se fazem a chave de todstersa normativo”.

Ja José Afonso da Silva (2011, p.95), por suaaanta os principios como sendo
Constitucionais Fundamentais e Gerais do Direitos@itucional. Onde os primeiros integram
o Direito Constitucional positivo e sdo traduzidmsmo “normas fundamentais, normas-
sintese ou normas-matriz que explicitam as valesgbliticas fundamentais do legislador
constituinte”. JA& os principios gerais “formam temde uma teoria geral do direito
Constitucional, por envolver conceitos gerais, g@&s, objetos, que podem ter seu estudo
destacado da dogmatica juridico-constitucional”.

Estando os principios do direito inseridos e passide identificacdo no corpo da
constituicdo, o ponto mais alto da escala normaéirasendo “normas, se tornam, doravante,
as normas supremas do ordenamento”. Assim os piosci‘desde sua constitucionalizagédo”,
“positivacdo no mais alto grau, recebem como imssrvalorativa maxima categoria
constitucional, rodeada do prestigio e da hegenguease confere as normas inseridas na Lei
das Leis”. Convertendo-se assim “@arma normarumnorma das normas.” (BONAVIDES,
2011, p.290).

Paulo Bonavides afirma que depois que os pringipaitam “dos Codigos,
onde os principios eram fontes de mero teor supbeidara as Constituicoes”, passam para a
figura de “fundamento de toda a ordem juridicagunalidade de principios constitucionais.”
(2011, p.289).

Conclui Paulo Bonavides que apés a “constituciaagho dos principios
constitucionais outras coisas nao representam senfdncipios gerais de Direito, ao darem
estes 0 passo decisivo de sua peregrinacdo noanqtig, inaugurada nos Codigos, acaba nas
Constituicdes.” (2011, p.291).

Eros Roberto Grau (2005, p.158) reconhece que artanria dos principios € muito
grande, tanto que da sua “insercédo no plano coaostital resulta a ordenacéo dos preceitos
constitucionais segundo uma estrutura hierarquizidda no sentido de que a interpretacao

das regras contempladas na Constituicdo é detetenpelos principios”.



2 OS TERMOS MEIO AMBIENTE, SAUDE, VIDA E QUALIDADE DE VIDA NA
CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DE 1988

Este capitulo ira analisar o corpo do texto legaCdnstituicdo Federal de 1988 com
a intencdo de encontrar e destacar referénciageao®s meio ambiente, saude, vida e
qualidade de vida de forma que seja possivel fitartie listar as passagens legais que
tenham sido citadas na CF/88. Para tanto foi feitara da CF/88 destacando as passagens
dos termos e relacionado-as em tépicos individpars cada um dos termos objeto desta

pesquisa.

2.1 O TERMO MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO FEDERAL B RASILEIRA DE
1988

O termo meio ambiente é conceituado na Politicaiddat de Meio Ambiente —
PNMA (Lei n® 6.938/81) no artigo 3° | como sendo ¢onjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimibekgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas” (BRASIL, 1981). O fat®NMA ter definido um conceito facilita
a interpretagdo da norma por qualquer pessoaglsejana pessoa comum ou um aplicador do
direito, ja que a prépria lei define o que entepdomeio ambiente.

Este conceito pode ser visto como muito abrangetdéenico, mas seria muito fragil
se nao o fosse, pois as relacbes que compde wmaisiinamico, como 0 meio ambiente, ndo
devem ser menosprezadas e individualizadas, aoradont devem ser profundamente
analisadas a fim de possibilitar a identificacas d#errelacbes entre os fatores fisicos,
quimicos e bioldgicos que proporcionam a vida eas sliferentes formas.

A propria Constituicdo Federal de 1988 expressa pstocupacdo em Seu corpo
legal, pois em diferentes momentos € possivel ifitent 0 termo “meio ambiente” no seu
texto legal. Aparece tanto no Capitulo dos Diregd3everes Individuais e Coletivos, como
na distribuicdo de competéncias entre os entesd@dg como funcdo do Ministério Publico
e também nos Capitulo dos Principios Gerais daidstile Econdmica, da Comunicagao
Social e do Meio Ambiente.

Este termo é tratado pela CF/88 como garantia do amabiente ecologicamente
equilibrado como sinénimo de qualidade de vidadsaprotecdo, preservacdo ou mesmo
como garantia ao meio ambiente do trabalho e deuteagéo de um sistema econdmico.

Diante da abertura que a CF/88 oferece para o temso ambiente depreende-se que este



nao deve ser analisado apenas com o foco de pootiesaespacos naturais, mas sim como
espaco onde o homem esta inserido e dele demamdidagie para poder ter vida em seus
diferentes espacos sociais, coletivos e mesmotadalho.

Estas relacOes entre qualidade de vida e em ebpesside do homem denotam a
possibilidade de identificar relacdes entre osqgipies do meio ambiente e da saude, pois
possuem objetivos em comum, quais sejam: a qualidadvida por meio de salude e meio
ambiente saudavel.

Desta afirmacéo, passasse a analisar a Constitberderal de 1988 para que sejam
extraidos do seu texto quais sdo as percepcOevgiesde serem ofertadas ao termo Meio
Ambiente.

De inicio, no artigo 58la CF/88, que define os direitos e garantias iddais e
coletivas, o termo meio ambiente é apresentadociasto a um remedio juridico, Agao
Popular, que oferta a qualquer cidadéo a proposiedxao que tenha como objeto anular ato
lesivo a0 meio ambiente.

Os artigos 23 e 24 da CF/88 distribuem competérmaas atuacdo quanto ao meio
ambiente entre seus entes federados. O artigo J28cism VI define que € “competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federdlo® Municipios” proteger o meio
ambiente. Ja o artigo 24, VI e VIl definem queognpeténcia da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal legislar concorrentemente sobreotggdo do meio ambiente” e
“responsabilidade por dano ao meio ambiente”.

O meio ambiente também é objeto de tutela no dapifue trata dos Principios
Gerais da Atividade Econdmica, que tem como funddone valorizagéo do trabalho humano
por intermédio da “defesa do meio ambiente, inghighediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e sesvgoe seus processos de elaboracéo e
prestacdo (Art. 170, VI da CF/88)” ou mesmo pelatgdo do meio ambiente em atividade
garimpeira. (Art. 174, 8 3° da CF/88).

A CF/88 ainda define a funcdo social da propriedadal limitando o conceito de
propriedade quando determina que o0s recursos gtlisponiveis devam ser utilizados de
forma adequada havendo preservacdo do meio amb(Aaritel86, || CF/88).

Os capitulos da Saude e da Comunicacdo Socialsysowvez, determinam que o
meio ambiente seja visto como objeto a ser defendighreservado. O artigo 200, VIl da
CF/88 vai mais além e estende o conceito de melmeate para aquele compreendido como
0 meio ambiente do trabalho, como sendo aqueleesjmrealizacdo de labor e que também

deve ser preservado a fim de proteger a integridadeabalhador.



O artigo 220, 8 3°, Il garante a possibilidade déesh, da pessoa e da familia, de
“propaganda de produtos, praticas e servicos q8sapo ser nocivos a saude e ao meio
ambiente”.

A Constituicdo Federal de 1988 possui capitulo @fipe para o Meio Ambiente,
com artigo Unico, mas suficiente para garantir astocdo de aparato normativo que
consubstancie a defesa do Meio Ambiente.

Deste artigo € possivel identificar diferentes ¢pios relacionados ao meio
ambiente, que tutelam desde sua protecdo até asigApode defesa e protecdo ao poder
publico e a coletividade. Somente neste capitutermo meio ambiente aparece em sete
momentos, todas aparicbes tendo o objetivo de eagp@rmo com o significado que foi
proposto pela PNMA, qual seja, o de que o meio antbié visto como “0 conjunto de
condicOes, leis, influéncias e interacdes de oréisia, quimica e biologica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas.” @8RA981).

Importante ressaltar que o Artigo 225 deixa benroclgue o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é essencial a sadiadqui®l de vida, ou seja, a vida das pessoas e
de qualquer ser vivo depende de um meio ambierdeesiigja ecologicamente equilibrado, o
que demonstra a necessidade de a¢Oes que conwslemtemas de producdo que possam
causar impacto ambiental, que comportem risco parala, a qualidade de vida e 0 meio
ambiente, sempre em beneficio da coletividade.

2.2 O TERMO SAUDE NA CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIR A DE 1988

A Organizacdo Mundial de Saude — OMS (World He&tiganization — WHO)
conceitua Saude como sendo “Health is a state maplate physical, mental and social, and
not merely the absence of disease or infirmity® conceito da OMS é claro e objetivo ao
declarar que saude é a auséncia de doenca e atddanimas vai muito mais além ao
considerar que saude é um estado completo de ddgemento fisico, mental e social.

Ja foi o tempo em que a salude era pensada apeaadoqa pessoa estava com
auséncia de saude, ou seja, doente. Atualmentéda gatutelada com a clara intencéo de se

trabalhar com a promocéo, protecéo e recuperac@aitie. O artigo 19&la CF/88 deixa

% “Saide é um estado de completo desenvolvimenimofisental e social, e ndo meramente a auséncia de
doenca ou enfermidade." (Traducédo nossa).

4 Art. 196. A saude é direito de todos e dever dades garantido mediante politicas sociais e ecirasmue
visem a reducédo do risco de doenca e de outrosaEyeEao acesso universal e igualitario as acE®esviCos
para sua promogao, protecao e recuperacao.



isso bem claro quando garante a salde como ddeitmdos e dever do Estado que deve
garantir, por intermédio de politicas sociais enéooicas, “a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitiacdes e servicos para sua promocao,
protecao e recuperagao”.

O termo sauide é visto por toda a CF/88. E adotadtrelos textos que garantem os
Direitos Sociais, a Seguridade Social, a Educag&0ultura, o Desporto e a Comunicagao
Social. Possui secéo especifica no Titulo Da OrSeaial, no Capitulo da Seguridade Social.

Como o foco deste artigo € perceber equivaléncgisre @s principios de saude e
meio ambiente, a seguir Sdo expostos os termos s@@mtificados nos artigos da CF/88.

Assim, o primeiro artigo a ser analisado € o ar6fala CF/88 que garante a vida
como Direito Social, ja o artigo 7° da CF/88 tragamantia a saude do trabalhador em seu
meio ambiente do trabalho. Os artigos 23, 24 e &fneim as competéncias dos entes
Federados quanto a matéria saude. O primeiro defim® “competéncia comum da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipiostuidado com a saude das pessoas
portadoras de deficiéncia. O artigo 24 da CF/8&ded competéncia concorrente legislativa
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal sobveegio e defesa da saude. O artigo 30
determina a competéncia aos Municipios para prestéservicos de atendimento a saude da
populacao”.

O artigo 227 da CF/88, por sua vez, determina coever da “familia, da sociedade
e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente jevam” o direito a vida, saude,
alimentacéo, educacao, lazer, dentre outras gasanti

J& os artigos 196 a 200, estruturam a secdo da $a1€F/88, de onde é possivel
identificar a estruturac@o da saude em um sisteritad @wom diretrizes especificas. A CF/88
garante que a saude é direito de todos e obrigig&stado. Para tanto deve o Estado, dentre
outras atribuicdes, executar politicas e acbesaaqrdo, protecao e recuperacéo da saude.

Também sado obrigacdes, definidas no artigo 200/JlIlda CF/88 a execucdo de
“acdes de vigilancia sanitéria e epidemiolégicam lmemo as de saude do trabalhador”, como
também “controlar e fiscalizar procedimentos, ptodue substancias de interesse para a
saude”.

Em especial, destaca-se a competéncia definidaistena Unico de Salde, no
artigo 200, VIl da CF/88, de colaborar na protedaaneio ambiente e do meio ambiente do

trabalho. Neste inciso percebesse a ligacao emteeessidade de protecdo do meio ambiente




e do meio ambiente do trabalho, como garantia dldespara as pessoas.

2.3 O TERMO VIDA NA CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DE 1988

O termo vida aparece em diferentes momentos noocdapCF/88, mas antes de
pesquisar o termo na Constituicdo € importantentlediconceito que sera utilizado para esta
palavra. Como a expressao vida tem muitos sigaifisaa fim de evitar choque de conceito,
este artigo fard uso do conceito oferecido pelaoDario Aurélio (FERREIRA, 2000, p. 710),
que afirma que a Vida é o “conjunto de propriedaslgsialidades gracas as quais animais e
plantas se mantém em continua atividade; existérigi incluiremos a raca humana como
pertencente a este conceito, uma vez que somos tadionais. O mesmo dicionario
(FERREIRA, 2000, p.44) considera animal como seamleele “ser vivo organizado, dotado
de sensibilidade e movimento”.

Como é possivel perceber do conceito, tratar dodetida ndo € muito simples, pois
determina que ela seja um conjunto de propriedadpsalidades que mantém os animais e
plantas em continua atividade. Aqui faz-se a ligagd conceito de meio ambiente, que foi
analisado anteriormente, do qual é possivel peragle a vida seria 0 grande sentido do
meio ambiente, j& que das condicdes, leis e infiasn sejam de ordem fisica, quimica e
biolégica, abriga e conduza vida em suas diferefaemas, sejam elas de animais, de
vegetais, ou outros seres que fazem parte ao mdi®ate. Desta ligacdo € admissivel extrair
da CF/88 que a vida seja condicionada e garantidatiat do meio ambiente.

Na CF/88 é possivel identificar algumas apari¢@etetmo vida ligados a diferentes
perspectivas como, por exemplo, de Direito Fundaahebireito do Menor e do Idoso a vida,
convivio em sociedade, entre outros com caraterdeguridico. Aqui acentua-se que o termo
a ser analisado é aguele que possui a intencafeEer a compreenséo de vida como sendo
aguela que tenha qualidade a ser vivida, como siymgerceber no caput do artigo 225 e no
seu inciso V do § 1°.

Este recorte foi necessario, pois do texto legaiskaa extracdo do termo vida com
significado de histéria pregressa ou mesmo reladara sistemas financeiros e econémicos
que ndo fazem mencao ao conceito que foi definidimicio deste item.

Assim destaca-se o artigo 225 da CF/88 que tutedaagvida dos animais tenha
qualidade e seja sadia, fatores estes que depeddetamente de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. No mesmo sentido sm¥@ido § 1° deste mesmo artigo procura

tutelar a qualidade de vida e o meio ambiente daguescos inerentes de sistema de



producdo e comercializacdo com o emprego de tégnicatodos e uso de substancias que

comportem risco a vida.

24 O TERMO QUALIDADE DE VIDA NA CONSTITUICAO FEDER AL
BRASILEIRA DE 1988

O termo Qualidade de Vida aparece em dois momewt@d-/88, em ambos os casos
sao citados no artigo 225, sendo uncapute o outro no inciso V do § 1°. Antes de analisar
o termo na Constituicdo, faz-se necessario comgezensignificado das palavras qualidade e
vida, assim serd possivel definir qual sera o dentiilizado para o termo qualidade de vida.

Para o termo qualidade sera utilizado o conceifmide pelo Dicionario Aurélio
como sendo “superioridade, exceléncia de alguémeocalgo” (FERREIRA, 2000, p.571). O
termo vida foi deliberado no item anterior, onde definido o seu significado para a
gualidade e propriedade de manter continua atieig@d animais e plantas.

Assim para este estudo iremos utilizar o significad termo qualidade de vida como
sendo a continua atividade de animais e plantaseca®léncia. Esta percepc¢ao, extraida da
juncdo dos conceitos € suficiente para compreeqaero termo encontrado da CF/88 tem
como intengao.

O termo qualidade de vida é encontrado em dois mtwsala constituicdo, ambos
no capitulo do meio ambiente. O primeiro € encaolotrao caput quando determina que
“todos tem o direito meio ambiente ecologicameugldrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida”. Esta otagéuito forte, pois determina direito a vida
a qualquer cidadado brasileiro e estrangeiro reteden pais. Faz ligacdo direta entre a
qualidade de vida e o0 meio ambiente devidamentdilmgdo como condicdo de qualidade
para a vida das pessoas, ainda resalta que estasd&eito a sadia qualidade, ou seja, com
saude.

O caputdo artigo impde ao Poder Publico e a coletividaddrigacdo de defender e
preservar 0 meio ambiente com qualidade para asemies e futuras geracbes, abre
prerrogativa para direito difuso futuro. A vida camalidade dos que hoje vivem e dos que
ainda virdo a viver.

A outra aparicdo do termo qualidade de vida é Edrdo inciso V do artigo 225 da
CF/88, gque determina de forma coativa ao Poderidila obrigacdo de “controlar a
producdo, a comercializacdo e o emprego de tée¢meatedos e substancias que comportem

risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meidemtsy.



3 PRINCIPIOS DO MEIO AMBIENTE E DA SAUDE E SUA EQUI VALENCIA
QUANTO AO OBJETIVO DE PROPOSICAO DE QUALIDADE DE VI DA PARAA
POPULACAO BRASILEIRA

A anadlise dos termos meio ambiente e salude exastem Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 possibilitaram a interpretacé@xisténcia de uma relacéo de equivaléncia
entre seus conceitos e intencdes de acdo e remyltacha vez que ambos possuem um
objetivo maior tutelado, qual seja, 0 bem estar mssoas, seja por meio da qualidade do
ambiente ou pelo ambiente com qualidade.

Esta constatacdo permite afirmar que estes terimogracipios constitucionais, pois
estdo relacionados diretamente com as proposicfizecmlas como direito e garantias
individuais ou coletivas da Constituicdo Brasileira

Pelo termo equivaléncia (FERREIRA, 2000, p.277)erte-se como igualdade de
valor, no peso e na forga. Destes termos estudati@zidos no capitulo anterior, é possivel
identificar que existe relacdo de equivalénciatotaqque € possivel executar a analise de
ambos o0s principios conjuntamente, pois se tivessenilitos entre suas intencées o
resultado de seguranga para conseguir atingiridqui de vida para a populagdo nao seria
alcancado, uma vez que um depende do outro pachiseo.

Da midia, de estudos e das doutrinas é possivairegbnteido que relacionam que
as modificacbes ambientais provocadas pela acabodem, alteram o0s espacos e 0s
ambientes naturais, provocando poluicdo do meicofi®ioldgico e quimico, ou mesmo pelo
consumo dos recursos naturais sem nenhum critérimahutencdo do meio. Desta forma é
possivel afirmar que estes atos acabam por auneento a doencas e atuam negativamente
na qualidade de vida da populacdo humana. (PHILIPPVMALHEIROS, In: PHILIPPI Jr;
ALVES, 2005, p.51).

Um exemplo, que caracteriza muito bem a equivadéenire os termos é o caso de
mau uso dos recursos hidricos que pode comproraeferllidade e a quantidade de agua
disponivel para os diferentes usos, esta perdaal@gde da agua acaba “aumentando o risco
de ocorréncia de doencas de veiculacdo hidrica,cdetos de tratamento para fins de
abastecimento urbano, além do compromisso de degmios usos”, como também para
atividades de lazer. (PHILIPPI Jr; MALHEIROI®; PHILIPPI Jr; ALVES, 2005, p.58).

Granziera e Dallari, em seu artigo Direito Sanité& Meio Ambiente citam a
Conferéncia de Paris realizada em 1998, para ddraomsrelacdo direta que existe entre a

satisfacdo das atividades humanas e os recursisokido estabelecer que:



Os recursos hidricos sao essenciais para a sabstts atividades humanas, tanto
as béasicas como aquelas vinculadas a salde, achmdie energia e alimentos,
assim com a preservacdo dos ecossistemas e dovdleseento econémico em
todas as suas fases: social, politica, etc. (GRERZA; DALLARI, In: PHILIPPI

Jr; ALVES, 2005, p.613).

O recurso natural, 4gua, neste caso, € essenciabpaatividades humanas. Sem o
recurso natural agua, a execucéo de praticas caftieocde alimentos, geracdo de energia,
ou mesmo o préprio desenvolvimento econémico néiieam. Estes demandam de recurso
natural em quantidade e em qualidade, pois osnsasteecondmicos dependem direta e
indiretamente da agua em todos os seus sistemaodiecdo, a falta dele em qualidade ou
em quantidade pode afetar diretamente o sistemadéegoco. Como também €& possivel
afirmar que a falta da 4gua em qualidade afetdadivente a populacdo pela possibilidade de
veiculacdo hidrica de doencas, em especial na8ae®ginde ndo existe tratamento da agua
para 0 consumo humano.

Os mesmos autores reforcam a ideia de que “o delsemento econdmico deve,
necessariamente, incluir a protecdo do meio andiem todas as suas agdes e atividades,
para garantir a permanecia do equilibrio ecolégica qualidade da vida humana” daqueles
que vivem hoje e daqueles que ainda estdo por.VN@o se pode pensar em qualidade de
vida humana que nao preveja a protecao a saUdRANGZIERA; DALLARI, In: PHILIPPI
Jr; ALVES, 2005, p.614).

Assim € plausivel afirmar que a populacédo utiliaa fecursos naturais para atender
as suas necessidades de sobrevivéncia, desenvaleinmgualidade de vida e mesmo de
saude” (GRANZIERA; DALLARI,In: PHILIPPI Jr; ALVES, 2005, p.614). Esta afirmacao
vem de encontro com a intencéo de identificar avatfncia entre os termos meio ambiente e
saude como principios constitucionais, pois a dadk de vida e a saude estdo diretamente
relacionadas com a necessidade de sobrevivénagsenvblvimento pelo uso dos recursos
naturais.

Deste modo é possivel notar a relacédo entre o osaetursos e a necessidade de
protecdo destes para que permanecam disponivaeigpgresentes e futuras geragdes, sendo
esta é a base do conceito de Desenvolvimento $astbnEsta “nocdo de desenvolvimento
sustentavel ndo dissocia a protecdo ambiental @@desaois, ao ter como foco as futuras
geracoes, fica implicita a necessidade de manuweatg&aude.” (GRANZIERA; DALLARI,

In: PHILIPPI Jr; ALVES, 2005, p.614).
Esta relagdo entre o principio do meio ambienteaesalde é perceptivel na

Constituicdo Federal/88 nos artigos 200 e 225 oagimite identificar sua correspondéncia



guanto ao objeto de proposicado de qualidade depada a populacéo brasileira. O de meio

ambiente possui competéncia no que se refere @&cpmt prevencdo e a melhoria da

qualidade ambiental, condicbes estas que acabamsegoentemente, proporcionando

beneficios a qualidade de vida da populacdo bnasil® da saude, por sua vez, procura

identificar e deter os riscos e divulgar as infogies referentes aos fatores ambientais que
possam provocar doencgas e outros agravos a saude.

A protecdo do meio ambiente ndo tem como objetoaga protecdo dos espacos
naturais, mas sim também o homem e suas relacOegssale trabalho e de lazer (PRIEUR,
2004, p.04). O que significa a necessidade de hawesomprometimento do Poder Publico e
dos cidadaos, ja que a protecdo do meio ambiemte ridndicdo imposta apenas ao Poder
Pdblico, mas também a coletividade que vive nestg®mcos e logo também possui a
obrigacao de protegé-los e preserva-los.

Assim, a obrigacdo, de preservar e proteger, ndonderida apenas ao Poder
Publico, mas também ao cidadédo que deve partiaipsamente na protecdo e preservacao do
meio ambiente para garantir sua qualidade de Wiizhel Prieur (2004, p.09) afirma que €&
uma demanda do cidaddo por esta vida com qualidadeim meio protegido, como ele
afirma “il y a de la part des citoyens un besoinviee dans un milieu sain et protecteur des
équlibres naturel$”’ mas ndo podemos esquecer que este direito de efiveum ambiente
sadio também Ihe tras obrigacdes e deveres.

O Poder Publico, para poder proporcionar qualiddelesida necessita sair da sua
linha fechada de atuacdo para um mosaico de “conbeto cientifico de diversos campos,
como engenharia, medicina, biologia, sociologiaeith, entre outros” (PHILIPPI Jr;
MALHEIROS, In: PHILIPPI Jr; ALVES, 2005, p.61), uma vez que é&assario ter a
percepcéao de diferentes sistemas, como o socicallimbiental e econdémico, para, a partir
deste conhecimento buscar solu¢cbes para os prablgogalevem ao agravo da saude e da
qualidade de vida da populacao.

O Poder Publico deve tomar consciéncia de que alitade do meio ambiente se
transformara num bem, num patriménio, num valormwesujapreservacao, recuperacad
revitalizacdose tornam num imperativo do Poder Publico, pasag@sgar a saude, o bem-estar
do homem e as condi¢gbes de seu desenvolvimeniaVAS2011, p.851).

Diante do exposto, é possivel afirmar que o dirditodamental & vida esta

diretamente relacionado, por meio das normas d¢oosais, ao meio ambiente. Esta

® “H4 por parte dos cidaddos a necessidade de efmarm ambiente saudavel e protetor dos equilibrios
naturais” (Tradugc&o nossa).



consciéncia de que o direito a vida “é que h4 dmtar todas as formas de atuacdo no campo
da tutela do meio ambiente” como matriz de tododensais direitos fundamentais do homem
€ extraido da CF/88. (SILVA, 2011, p.851).

A relacao identificada entre os principios meio imte e saude extraidos da CF/88,
compreendidos como qualidade do ambiente ou anebieotn qualidade, € um “valor
preponderante, que ha de estar acima de quaisgpsideracdo como as de desenvolvimento,
como as de respeito ao direito de propriedade, asria iniciativa privada.” (SILVA, 2011,
p.851).

Apesar destas garantias; desenvolvimento, dirdéopropriedade e iniciativa
privada; também estarem em evidéncia na CF/88, mdaspodem primar sobre o direito
fundamental vida, “que estd em jogo quando se wisaututela da qualidade do meio
ambiente, que € instrumental no sentido de quayé&drdessa tutela, o que se protege é um
valor maior:qualidade da vida humana(SILVA, 2011, p.851).

Da mesma forma, que é possivel identificar estcé@el entre os principios do meio
ambiente e da saude como principios constitucipagi®ssivel identificar relacdo dentre leis
infraconstitucionais que estruturam o ordenamairidico brasileiro, dentre as quais, pode-se
destacar a Politica Nacional do Meio Ambiente - h2i6.938/81, Lei da Saude - Lei n°
8.080/90, Politica Nacional de Recursos Hidricdsei n® 9.433/97, Politica Nacional de
Saneamento Basico - Lei n°® 11.445/07, Politica dvedi de Residuos Sodlidos - Lei n°
12.305/10, dentre outras que procuram tutelar @ ragibiente e a saude de forma a propor
resguardo a qualidade de vida das pessoas, sejmgiorde proposicoes da protecdo e
recuperacdo do meio ambiente ou por projetos eqmas de protecdo da saude das pessoas
e do meio ambiente.

Deste mapeamento rapido, sem a intencao de apod&s as leis ou normas sobre o
assunto, € possivel perceber que o direito brasif@oporciona diferentes instrumentos e
ferramentas para que a “Administracdo Publica, oredecdo de duas finalidades, possa
promover a convergéncia desses temas, que devemosgmtamente considerados, na
tomada de decisdes, seja sobre saude, seja sodmbiente”, devidamente apoiado em
principios e bases constitucionais. (GRANZIERA; DARI, In: PHILIPPI Jr; ALVES,
2005, p.641).

Neste momento, ha que resaltar que a lei sozinbhadam@milagre, desta estrutura
legal denota-se a necessidade de construir sistéengsstdo que possam colocar em pratica
0s conceitos extraidos do mundo juridico para odoureal. “Nesse sentido, embora a

regulamentacgédo tanto da lei ambiental como dal@iessaldde ja esteja muito avancgada, nota-



se ainda uma lacuna: a articulagéo institucio®RANZIERA; DALLARI, In: PHILIPPI
Jr; ALVES, 2005, p.641).

Existe a necessidade de uma articulacdo entre g@ore estruturas, federais,
estaduais e municipais, que possibilitem a trocanfiemacdes e a busca por solu¢coes em
conjunto. Atualmente estas estruturas atuam deafasmlada, sem que haja muito contato
entre si, no que se refere na forma como ocorregs stuacoes, gestdes e projetos. ISso
reflete na impossibilidade da resolucdo de probsequee poderiam ser resolvidos de forma
cooperada entre si, buscando alcancar os princfpmsastos nas normas legais em vigor.
(GRANZIERA; DALLARI, In: PHILIPPI Jr; ALVES, 2005, p.641).

CONSIDERACOES FINAIS

O Objetivo deste artigo foi identificar na Constiio Federal de 1988 se os
principios Constitucionais do Meio Ambiente e dai&atutelam qualidade de vida para a
populacao Brasileira.

A procura por esta equivaléncia entre os principtosstitucionais do Meio
Ambiente e da Saude, que garantem qualidade depaidaa populacéo, reconhecidos a partir
da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 foi adfmel no momento em que foi possivel
extrair da CF/88 os principios do meio ambienta sallde, e destes a sua relagéo.

Esta relacdo entre o principio do meio ambienteaesalde € perceptivel na
Constituicdo Federal, em especial nos artigos 2R%® o que admite identificar sua
correspondéncia quanto ao objeto de proposicaoudédgde de vida para a populagcao
brasileira, apesar de estarem sendo expostos dtuloapliferentes da constituigao.

Desta forma, a hipdtese de equivaléncia entre iasipios do Meio Ambiente e da
Saude foi comprovada. A verificacdo aconteceu nmemto em que foi possivel identificar
gue é objetivo do meio ambiente ecologicamentdibcado a sadia qualidade de vida, assim
como é objetivo da saude colaborar na protecaoaio ambiente.

A equivaléncia se comprova no principio do meio iamie, pois este possui
competéncia no que se refere a protecédo, prevemgionelhoria da qualidade ambiental,
condi¢cbes estas que acabam, consequentementeygiwopado beneficios a qualidade de
vida da populacéo brasileira, pois sdo essenciasda qualidade de vida. O principio da
saude procura identificar e deter os riscos e garuas informacdes referentes aos fatores
ambientais que possam provocar doencas e outrevosga saude. Esta tutela procura

garantir saude as pessoas por meio de um ambietealn ou artificial devidamente



protegido.
Espera-se que o resultado final deste artigo psssaitilizado para aproximar as
politicas publicas de meio ambiente e de saludeoeaf a possibilitar a atuacdo conjunta

entre estas, com o objetivo supremo de melhoraabdade de vida do povo brasileiro.
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