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RESUMO

O presente artigo pretende analisar a assisténcia humanitaria internacional em caso
de desastres naturais e situacdes de emergéncia semelhantes. Nesta perspectiva, inicialmente,
sdo expostas algumas consideracbes a respeito do contexto histérico do surgimento do
instituto da assisténcia humanitaria internacional, de modo a apontar a sua relacdo com as
ideias de protecdo dos Direitos Humanos e de soberania estatal. Em seguida, a partir da
analise de algumas Resolucdes editadas pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), busca-se conceituar e caracterizar o referido instituto, para fins de evidenciar
a existéncia ou ndo, no plano internacional, de um dever legal dos Estados de aceitar e
oferecer a ajuda humanitaria. Por fim, trata-se, brevemente, acerca da atuacdo brasileira no
campo da assisténcia humanitaria internacional, expondo, a titulo de exemplo, a ajuda
prestada pelo Brasil, em 2010, ap0s o terremoto no Haiti.
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ABSTRACT
This article intends to analyze the international humanitarian assistance in case of
natural disasters and similar emergency situations. In this perspective, initially are exposed

some considerations about the historical context of the emergence of the institution of

! Mestre em Direito Constitucional e pés-graduada em Direito Previdenciario pela Universidade de Fortaleza
(UNIFOR). Advogada. Endereco eletronico: carolinasouza849@gmail.com.

2 Mestre em Direito Constitucional pela Universidade de Fortaleza (UNIFOR) e bolsita da Fundagdo Cearense
de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FUNCAP); Pos-graduado em Direito Processual pela
Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL); Advogado. Enderego eletronico: ramirogsales@hotmail.com.



international humanitarian assistance, to point to its relationship with the ideas of protection
of human rights and state sovereignty. Then, based on the analysis of some General Assembly
resolutions issued by ONU, seeks to conceptualize and characterize such institute, for the
purpose of demonstrating the existence or not at international level a legal duty of states to
accept and offer humanitarian aid. Finally, it briefly about Brazil's performance in the field of
international humanitarian assistance, exposing, for example, the help given by Brazil in
2010, after the earthquake in Haiti.

KEYWORDS: General Assembly of the United Nations; International Humanitarian
Assistance; Natural Disasters; Brazilian Foreign Policy.

INTRODUCAO

No final do século XX, apds a Guerra Fria, em decorréncia da eclosdo de inimeros
conflitos étnicos, de guerras civis e de outras questdes de carater transnacional, o sistema
internacional assistiu ao surgimento de novas discussoes, especialmente no campo do Direito
Internacional Humanitario. Dentre as discusses de maior relevancia, destaca-se a questdo da

prestacdo da assisténcia internacional humanitaria em caso de desastres naturais.

Sabe-se que, nas ultimas décadas, em virtude, dentre outros fatores, das mudancas
climaticas pelas quais o mundo tem passado, a frequéncia e a intensidade dos desastres
naturais tém aumentado consideravelmente, resultando em numerosos mortos, feridos, bem
como em enormes perdas econdmicas. Segundo dados divulgados pelo Programa de
Desenvolvimento das Nacdes Unidas (2004), em 2004, 75% da populacdo mundial habitava
em areas que foram afetadas, pelo menos uma vez, por ciclones, enchentes, secas ou

terremotos entre os anos de 1980 e 2000.

As comunidades internacionais, conscientes e engajadas em torno do problema,
normalmente, buscam prestar uma assisténcia as pessoas afetadas, enviando alimentos,
medicamentos ou auxilio médico. Os paises afetados, entretanto, a despeito de estarem
incapacitados, muitas vezes, de assegurar, mediante recursos proprios, a necessaria assisténcia
a populacdo vitimada, em certos casos, ndo requerem e nem mesmo aceitam a ajuda

internacional ofertada.

Em 2008, por exemplo, ndo obstante a Republica da Unido de Mianmar, localizada

no sudeste asiatico, tenha sido destruida pelo Ciclone Nargis, 0 seu governo, a principio,



recusou assisténcia internacional a populagdo, gerando uma série de reivindicagdes, perante
outros Estados, a favor da realizacdo de uma intervencdo forcada em prol do socorro as
vitimas do desastre. (EBURN, 2010)

Em casos de conflitos armados, o Direito Internacional Humanitario, com
fundamento na Convencdo de Genebra, de 1949, e em seus protocolos adicionais, de 1977,
impde que as partes envolvidas no conflito permitam que organizagdes internacionais

providenciem ajuda ou socorro a populacéo civil afetada.

Tais diplomas, entretanto, ndo se aplicam em caso de catéstrofes ndo decorrentes de
conflitos armados, ensejando, assim, questionamentos acerca da existéncia ou ndo, no Direito
Internacional, de um dever legal dos Estados soberanos de oferecer e de aceitar assisténcia
humanitaria em caso de desastres naturais ou situacdes de urgéncia semelhantes bem como de
uma previsdo que autorize, em caso de uma eventual ndo aceitacdo, que a referida assisténcia

seja prestada mesmo sem o consentimento do Estado afetado.

E nesta perspectiva que, objetivando contribuir para a elucidagdo dos
guestionamentos supracitados, o presente artigo, sem a pretensdo de esgotar a tematica, busca
analisar o instituto da assisténcia humanitaria internacional, sobretudo, com relacdo aos
requisitos que o Direito Internacional entende necessarios para tornar esta acdo legitima em

caso de desastres naturais.

Por questdes didaticas, dividiu-se o estudo em trés topicos. No primeiro topico,
procura-se contextualizar, historicamente, 0 surgimento da assisténcia humanitaria
internacional, apontando sua relacdo com as ideias de relativizacdo da soberania estatal e de
internacionalizacdo dos Direitos Humanos. No segundo, analisa-se a sua aplicacdo a luz das
Resolugbes n® 43/131, de 1988, 45/100, de 1990, e 46/182, de 1991, promulgadas pela
Assembleia Geral da ONU, para fins de verificar a existéncia ou ndo, no Direito Internacional,
de um dever legal, por parte dos Estados soberanos, de aceitar ou de oferecer a referida
assisténcia. Por fim, no terceiro tdpico, busca-se tratar acerca da atuacao brasileira no ambito
da assisténcia humanitaria, expondo consideracdes acerca da participacdo do Brasil nas acdes

de cooperacdo desempenhadas pela comunidade internacional, em 2010, no Haiti.

O estudo se justifica e se faz relevante em virtude de sua extrema importancia no
plano mundial, haja vista a atual mutacdo do cenario internacional em face da globalizacéo e
da internacionalizacdo dos Direitos Humanos, bem como das dificuldades ainda existentes

quanto a delimitacdo deste novo instituto, cujo conceito ndo se encontra definido em nenhum



tratado internacional. A metodologia adotada sera a pesquisa bibliogréfica, com a leitura e o
estudo de artigos juridicos e doutrinas, nacionais e estrangeiras, de Direito Internacional,
complementada pela pesquisa legislativa e em sites oficiais de 6rgaos internacionais.

1. A CONSTRUCAO DA ASSISTENCIA HUMANITARIA NO PLANO
INTERNACIONAL

O principio da ndo intervencdo, corolario da soberania do Estado moderno, surgiu no
Direito Internacional por meio do Tratado de Vestfalia, assinado em 1648, responsavel por
encerrar a Guerra dos Trintas Anos na Europa. Juntamente com o0s principios da
autodeterminacdo dos povos e da territorialidade, inaugurou uma nova fase na historia das
relagBes internacionais, ao instituir a ideia de que a comunidade internacional seria composta
por “unidades politicas independentes”, “com jurisdicdo e territorios proprios”, livres da

interferéncia de autoridades externas de qualquer natureza. (SANTOS, 2009, p. 387)

Questionado durante o século XIX, logo foi, veementemente, defendido pelos
emergentes Estados da América do Sul, da Africa e da Asia e reafirmado pela Doutrina
Monroe, proclamada, em 1823, pelo presidente norte-americano James Monroe, ndo sendo

objeto de discusséo até o final do seculo XX, com o fim da Guerra Fria.

Destarte, até a Segunda Guerra Mundial, a protecdo conferida pela comunidade
internacional a preservacdo dos Direitos Humanos era limitada, ndo existindo mecanismos de

protecdo para estes direitos fora do &mbito interno dos Estados.

Como resultado, as acbes humanitarias restringiam-se as acGes de autoprotecédo
empreendidas pelas nacdes desenvolvidas no ambito dos Estados menos desenvolvidos, as
quais, ao argumento de proteger os direitos de seus nacionais e seus bens, “utilizavam-se da
forca armada, fora do quadro de uma organizacdo interestatal, para fazer valer os seus
interesses politicos”. (RAMOS, 2004, p. 07)

Ademais, as organizacfes internacionais ndo se preocupavam em formalizar ou

positivar normas relativas a ajuda humanitaria. A propria ONU, quando de sua cria¢do, em



1945, consagrou, expressamente, no artigo 2° de sua Carta®, os principios da n&o intervencéo

e da igualdade soberana, vedando a intervengdo em assuntos internos dos Estados.

Somente a partir da Segunda Guerra Mundial é que a situacdo comeca a mudar. Em
decorréncia dos horrores praticados durante a guerra, especialmente no &mbito do Holocausto,
no final do século XX, as viola¢gdes dos Direitos Humanos passam a se relacionar com o0s

conceitos de ameaga a paz e a seguranca internacionais.

Desta forma, a ideia de que a protecdo dos referidos direitos ndo deveria se restringir
somente a jurisdicdo exclusiva dos Estados € reforcada, passando a constituir uma legitima
preocupacao internacional, passivel de ensejar, inclusive, nos casos de graves violages, uma

relativizacdo da soberania estatal em prol da preservagédo da dignidade humana.

Como um reflexo do desenvolvimento deste verdadeiro Direito Internacional dos
Direitos Humanos, cujo marco inicial foi a promulgacdo, em 1948, da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, a partir da década de 90, tem-se a inauguracdo de uma nova ordem
mundial, marcada pela solidariedade social e pela expansdo do papel das organizacGes
internacionais. Segundo TRINDADE (1997, p. 89):

[...] a ideia de solidariedade aqui € fundamental: é com base certamente na
solidariedade, e ndo na soberania, que os Estados, individualmente vulneraveis, hdo
de conter o armamentismo nuclear, combater a fome e a pobreza da maioria das

populaces, resistir as epidemias, refazer-se dos desastres naturais, beneficiar-se da
transferéncia de tecnologia e das comunicacdes internacionais.

Destaque-se que, durante a Guerra Fria, contrariando o principio da ndo intervencao,
alguns entes estatais, a exemplo, da Franca e do Reino Unido, em 1956, e dos Estados
Unidos, na década de 80, buscaram justificar seus atos de ingeréncia perante o territorio de

outras nacOes alegando questdes de ordem humanitaria.

Contudo, somente no pds-guerra, em decorréncia do crescente nimero de conflitos
armados, de instabilidades politicas e de graves crises institucionais ocorrendo,

principalmente, nas regibes da Africa e da Asia, é que a comunidade internacional

® Artigo 2° da Carta da ONU de 1945 - A Organizacdo e seus Membros, para a realizacio dos propésitos
mencionados no Artigo 1, agirdo de acordo com 0s seguintes Principios:

1. A Organizacdo € baseada no principio da igualdade de todos os seus Membros.

[..]

7. Nenhum dispositivo da presente Carta autorizard as Nagdes Unidas a intervirem em assuntos que dependam
essencialmente da jurisdicdo de qualquer Estado ou obrigard os Membros a submeterem tais assuntos a uma
solugdo, nos termos da presente Carta; este principio, porém, ndo prejudicara a aplicacdo das medidas coercitivas
constantes do Capitulo VII.



intensificou sua atuacdo no campo das questBes humanitarias, de modo a desenvolver,

efetivamente, o chamado Direito Internacional Humanitario.

Nascido da necessidade internacional de criar normas reguladoras que garantissem
um padrdo minimo humanitario nos conflitos armados, o referido direito, inicialmente,
emergiu como uma resposta da comunidade internacional as condutas desumanas praticadas

na Segunda Guerra Mundial contra civis e militares.

Apenas por volta da década de 90, em decorréncia de um redimensionamento das
funcdes das Nacbes Unidas, passou também a tutelar situaces de urgéncia ocorridas em
tempos de paz, como as epidemias, os acidentes tecnoldgicos ou industriais e, mais

recentemente, os desastres naturais, objeto central deste trabalho.

Lembre-se que os principios fundamentais da ndo intervencdo e da igualdade
soberana sempre prevaleceram na ordem global, constituindo obstaculos ao desenvolvimento
de qualquer norma ou tratado internacional que objetivasse limitar a soberania estatal. No
caso dos desastres naturais, esta resisténcia faz-se ainda mais expressiva, na medida em que,
em se tratando, em geral, de eventos episddicos e de breve duracdo, tanto o Estado afetado
como os Estados que prestam a assisténcia preferem conservar, ao maximo, a sua soberania,
ndo estimulando, assim, o desenvolvimento de uma legislacdo internacional neste sentido.
(FIDLER, 2005)

Destarte, o primeiro esforco direcionado a instituicdo de uma responsabilidade estatal
em caso de desastres naturais ocorreu somente no final do século XIX, quando, na
Conferéncia Internacional da Cruz Vermelha, questionou-se a capacidade da referida
organizacdo para tutelar outras calamidades publicas que ndo a guerra bem como a

possibilidade de aplicacdo da Convencédo de Genebra de 1864 as vitimas de desastres naturais.

Como resultado desta primeira discussdo, em 1919, foi formada a Liga das
Sociedades da Cruz Vermelha (LSCV), federacdo internacional, composta pelas, entdo
existentes, Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, cuja finalidade precipua

era providenciar ajuda humanitaria as vitimas de desastres naturais.

Em 1921, a referida Liga, por iniciativa do Presidente da Cruz Vermelha italiana,
Giovanni Ciraolo, sugeriu, a Liga das Nac¢0es, a criacdo da Unido de Socorro Internacional —
USI (International Relief Union), organizacdo internacional dedicada a prestar ajuda
humanitaria as populacGes afetadas por qualquer desastre ocasionado por forca maior e a

coordenar os esforgcos das demais organizagdes internacionais voltadas ao mesmo fim.



Instituida, em 1932, mediante a celebracdo de uma Convengdo Internacional
(Convention and Statute Establishing the International Relief Union), a referida organizacéao
impds aos Estados aderentes somente a obrigacdo de efetuar uma contribuicdo Unica ao seu
fundo inicial, ndo impondo qualquer espécie de direito ou dever adicional com relacdo a ajuda
humanitaria que pudesse atingir a sua soberania. (EBURN, 2010)

Além disso, providenciou ajuda humanitaria somente em dois casos de desastres: em
1934, ap6s um terremoto em Orissa e, em 1935, apdés um terremoto em Baluchistan.
Posteriormente, continuou a promover alguns estudos quanto a prevencdo e a mitigacdo de
desastres, sendo, entretanto, desativada, em 1968, em virtude da insuficiéncia de recursos
econbmicos, ocasido em que suas fungdes foram transferidas a Organiza¢do Educacional,
Cientifica e Cultural das Nagdes Unidas. (EBURN, 2010)

Diante do fracasso da USI, a despeito da celebracdo de alguns tratados bilaterais, a
questdo da assisténcia humanitaria somente retomou a agenda politica internacional no final
do século XX, em consequéncia da atuacdo da ONU. Neste periodo, em face da necessidade
de assegurar a manutencéo da paz internacional, a referida organizacdo engajou-se na politica
humanitaria, desenvolvendo um verdadeiro sistema de seguranca coletivo, pautado na

cooperacao internacional e direcionado ao combate das violagdes de Direitos Humanos.

Ressalte-se que, entre 1988 e 2005, a ONU, por meio do seu Conselho de Seguranca,
realizou cerca de 47 operacGes de manutencdo da paz (peacekeeping) em todo o mundo,
expandindo suas fungdes para além das atividades tradicionais, “incorporando tarefas

militares e de carater civil e humanitario”. (SANTQOS, 2009)

Diante das reivindicacdes das Organizacfes Ndo Governamentais (ONGs) acerca do
acesso as vitimas de catastrofes naturais, desempenhou também um importante papel quanto a
regulamentacdo do exercicio da assisténcia humanitaria internacional. Neste sentido, observe-
se gque, em janeiro de 1987, o entdo presidente dos Médicos do Mundo, Bernard Kouchner, e
o jurista Mario Bettati realizaram, em Paris, a Primeira Conferéncia Internacional de Direito e
Moral Humanitéria, lancando o debate acerca da necessidade de se romper com o principio da
ndo intervencdo quando ONGs e Estados desejam prestar assisténcia as vitimas de desastres
naturais. (RODRIGUES, 2000)

Como resultado, em 1988, a Assembleia Geral da ONU editou a Resolu¢do n°
43/131, entitulada “Assisténcia Humanitaria as Vitimas de Catastrofes Naturais e Situacgoes de

Urgéncia da Mesma Ordem”, reconhecendo a importancia do livre acesso das ONGs as



vitimas de catastrofes e a necessidade de os Estados facilitarem a chegada da assisténcia
humanitaria nas areas afetadas. Em 1990, editou ainda a Resolucéo n° 45/100, reafirmando os
propositos expostos na Resolugdo n® 43/131, bem como criando os chamados corredores de
emergéncia para facilitar o transporte e a distribuicdo de alimentos e ajuda médica as vitimas
de desastres naturais. Por derradeiro, em 1991, adotou a Resolugdo n° 46/182, aprimorando a
acdo humanitéria, ao estabelecer principios relativos a coordenacéo e a provisdo de assisténcia

internacional, e conferindo énfase para a prevencédo de desastres naturais.

Assim, atualmente, embora ndo exista um tratado ou uma convencédo especifica que
conceitue e regulamente a assisténcia humanitaria internacional em caso de desastres naturais,
o referido instituto encontra respaldo legal nas Resoluc@es supracitadas. Desta forma, convém
analisa-las, adiante, para fins de verificar a existéncia ou ndo, na atualidade, de um verdadeiro

dever legal com relacédo a assisténcia humanitéria.

2. ASSISTENCIA HUMLANITARIA INTERNACIONAL: UMA ANALISE
A LUZ DAS RESOLUCOES DA ASSEMBLEIA GERAL DA ONU

Conforme assentado anteriormente, a assisténcia humanitaria, no que se refere aos
desastres naturais, adquiriu maior relevancia no cendrio internacional, no final do século XX,
a partir da atuacdo da ONU, que regulamentou o seu exercicio mediante a edicdo de

importantes Resolucdes pela Assembleia Geral.

Neste perspectiva, tendo em vista que o referido instituto ndo se encontra previsto,
especificamente, em nenhum tratado ou convencdo internacional, faz-se importante,
primeiramente, conceitua-lo, para que este ndo se confunda com acdes politicas armadas, as

quais ndo se fundamentam nos principios humanitarios.

Em seguida, a partir do conhecimento do aparato normativo que o justifica, ha que se
analisar a sua caracterizacdo, haja vista a necessidade de se verificar se os Estados soberanos
possuem o dever legal de prestar e de aceitar a assisténcia humanitaria em caso de desastres

naturais.

No tocante a conceituacdo, cumpre destacar que, em razdo das normas internacionais
ndo estabelecerem nenhum conceito especifico acerca da assisténcia humanitaria, a doutrina

de Direito Internacional assumiu a tarefa de conceitua-la.



Neste sentido, segundo BETTATI (1996, p. 93), a assisténcia humanitaria é “um
direito da pessoa humana, corolario do dever de solidariedade que se impde a toda a

humanidade e que implica, nomeadamente, no dever de cooperar”.

Para SANTOS (2009, p. 396), trata-se de “um direito subjetivo que as Organizagdes
N&o-Governamentais, Organizacdes Internacionais e Estados estrangeiros possuem de prestar
assisténcia humanitéria as vitimas de viola¢Bes de conflitos internos, catastrofes humanitérias

e naturais.”

Da analise dos conceitos supracitados, pode-se afirmar que a assisténcia humanitaria,
em linhas gerais, abrange toda e qualquer acdo que, baseada na solidariedade social,
contribua, de alguma forma, para minimizar o efeito de desastres naturais ou de outras
situagbes de urgéncia de mesma ordem. Cumpre verificar, entretanto, se tais acdes
constituem, verdadeiramente, um direito conferido aos individuos e um dever imposto aos

Estados.

Lembre-se que, na atualidade, a ajuda humanitaria as vitimas de desastres naturais
encontra respaldo legal nas Resolugdes n° 43/131, de 1988, 45/100, de 1990, e 46/182, de
1991, da Assembleia Geral da ONU. Editadas com base nos artigos 55 e 56 da Carta da
ONU*, as referidas Resolucdes fundamentam-se, precipuamente, nos deveres de cooperagio

internacional e de respeito aos Direitos Humanos.

Nesta perspectiva, proclamam que a comunidade internacional deve responder, de
maneira rapida e eficaz, as necessidades das vitimas de desastres naturais e de situacdes de
emergéncia semelhantes, haja vista que a falta de assisténcia humanitaria constitui uma
ameaca a vida e uma ofensa a dignidade humana. (GENERAL ASSEMBLY, 1988)

Ademais, salientando a importante  contribuicio das  Organizacdes
Intergovernamentais e Ndo Governamentais ao fornecimento da assisténcia internacional,
orientam todos os Estados, cujas populacdes estejam precisando de ajuda, a apoiar o trabalho

destas Organizacdes na prestacdo do socorro humanitario adequado, nomeadamente quanto ao

4Artigo 55 da Carta da ONU- Com o fim de criar condices de estabilidade e bem estar, necessarias as relagdes
pacificas e amistosas entre as nagdes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e da
autodeterminacdo dos povos, as nages unidas favorecerdo: a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e
condi¢Bes de progresso e desenvolvimento econémico e social; b) a solu¢do dos problemas internacionais
econdmicos, sociais, sanitarios e conexos; a cooperacgdo internacional, de carater cultural e educacional; e ¢) o
respeito universal e efetivo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos, sem distin¢do de
raca, sexo, lingua ou religido.

Artigo 56 da Carta da ONU - Para a realizagdo dos propésitos enumerados no artigo 55, todos os membros da
organizagao se comprometem a agir em cooperagdo com esta, em conjunto ou separadamente.



fornecimento de alimentos, de medicamentos e de auxilio médico. (GENERAL ASSEMBLY,
1988)

Conscientes das dificuldades e dos obstaculos encontrados nestas situacoes, preveem
a possibilidade da criacdo de corredores de ajuda humanitéria, cuja finalidade é promover o
fornecimento e a distribuicdo de socorro médico e de alimentos, bem como solicitam aos
Estados vizinhos que, principalmente nas regifes de dificil acesso, facilitem, na medida do
possivel, o transito da assisténcia humanitaria. (GENERAL ASSEMBLY, 1990)

Objetivando assegurar a eficacia desta assisténcia, destacam ainda a importancia da
realizacdo de uma avaliacdo precisa quanto as necessidades da populacdo afetada pelo evento
e de uma preparacdo eficiente no tocante as acdes a serem implementadas, ressaltando que,
em caso de desastres naturais e de calamidades semelhantes, as agdes humanitarias devem se
pautar nos principios da humanidade, da neutralidade e da imparcialidade. (GENERAL
ASSEMBLY, 1990)

Segundo LUQUINI (2003, p. 136), o principio da humanidade exige que a
assisténcia humanitaria conte com a colaboracdo de todas as partes envolvidas no evento, a
saber, as vitimas, o Estado afetado, os Estados estrangeiros e as Organizacdes Internacionais
ou Nao Governamentais. O principio da imparcialidade, por sua vez, impde a “auséncia de
toda discriminacdo por motivo de religido, nacionalidade, raca, opinido politica, ou qualquer
outro critério semelhante, dando prioridade as vitimas que tenham necessidades urgentes”.
Por fim, o principio da neutralidade exige o ndo envolvimento dos agentes da acao
humanitaria nas hostilidades de carater politico, religioso ou ideoldgico que tenham
ocasionado a situacao de urgéncia e a abstencdo de qualquer intervencao direta ou indireta nas

operacdes militares em curso no pais afetado.

Ocorre que, a despeito de afirmarem a importancia da assisténcia humanitaria
internacional para a protecdo da vida e da dignidade humana, todas as referidas Resolucdes

reafirmam a primazia da soberania dos Estados afetados.

Neste sentido, ressaltam que a responsabilidade pelo atendimento das necessidades
da populacdo vitimada pertence, em primeiro lugar, ao proprio Estado afetado, cabendo aos
Estados estrangeiros, as ONGs e as OrganizacGes Internacionais apenas uma atuacdo
subsidiaria no campo da assisténcia humanitaria. (GENERAL ASSEMBLY, 1991)

Ademais, embora reconhegam que 0 acesso as vitimas é indispensavel para uma acao

humanitaria rapida e eficaz, também ndo obrigam, em nenhum momento, o Estado afetado a



permitir o acesso dos referidos agentes ao seu respectivo territorio. Pelo contrario,
estabelecem que cabera a este o papel da organizacdo e da coordenacdo da ajuda humanitéria
a ser prestada por terceiros em seu territorio. (GENERAL ASSEMBLY, 1991)

Assim, evidencia-se que, embora as Resolugdes retromencionadas solicitem que 0s
Estados afetados facilitem o trabalho dos agentes humanitarios no amparo das vitimas de
desastres naturais, ndo ha que se falar na existéncia de um dever legal quanto a aceitacdo da
assisténcia humanitaria, uma vez que a soberania permanece sendo o principio fundamental

do Direito Internacional, devendo ser respeitado, inclusive, nestes casos.

Em outras palavras, o requerimento ou, a0 menos, 0 consentimento do Estado
afetado constitui uma condigdo sine qua non para a prestacdo da assisténcia humanitaria, uma
vez que pertence a ele o poder de determinar quando e como a referida assisténcia devera ser
prestada no ambito do seu territorio. Como bem leciona ESPIELL (1999, p. 31):

A acdo que constitui a ajuda humanitaria deve repousar sobre o respeito dos
principios e da igualdade soberana dos Estados. Deve ser solicitada ou
concedida por estes e conduzida em conformidade com os principios da

humanidade, neutralidade e imparcialidade, de modo tal que a integridade do
territério e a unidade nacional ndo sofram violagdes nem ataques. (grifo nosso)

Observa-se ainda que, ndo obstante as referidas Resolucdes incentivem a cooperacao
internacional, atribuindo a comunidade internacional a responsabilidade subsidiaria de
proteger a populacdo vitimada de um determinado Estado, também néo é possivel afirmar a
existéncia de uma norma internacional que imponha aos Estados estrangeiros o dever legal de
oferecer a assisténcia humanitaria a estas vitimas, permanecendo tal iniciativa como um gesto
de simples solidariedade social. Nas palavras de EBURN (2010, p. 164-165):

[...] it is up to each state to determine what aid it can afford to give and no state is
required to sacrifice its own self-preservation or needs for those of another.

Although an affected state may ask for assistance, it is up to the potential donor to
determine what if any assistance it can or should give.’

Diante destas considerac6es, pode-se afirmar que, na atualidade, apesar de o valor da
ajuda internacional ser reconhecido, nenhuma norma internacional criou ou instituiu um

verdadeiro direito a assisténcia humanitaria, capaz de ensejar um dever legal aos Estados

% «[...] cabe a cada Estado determinar que tipo de ajuda pode conferir e nenhum Estado é obrigado a sacrificar a
sua prépria auto-preservacdo ou as suas necessidades em prol das de outro. Embora o Estado afetado possa pedir
ajuda, cabe ao doador em potencial determinar se qualquer assisténcia pode ou deve ser dada.” (tradugdo nossa)



soberanos de aceitar e de oferecer ajuda as vitimas de desastres naturais ou de situacdes de

urgéncia semelhantes.

Uma vez conceituada e caracterizada a assisténcia humanitéria, convém, a seguir,
discorrer, brevemente, acerca da atuacdo brasileira neste campo do Direito Internacional

Humanitario, com énfase para a ajuda prestada pelo Brasil ao Haiti, em 2010.

3. O BRASILE A ASSISTI:ENCIA HUMANITARIA INTERNACIONAL -
O EXEMPLO DA ATUACAO NO HAITI.

A exemplo de outros paises, o Brasil, no periodo de 1986 a 2004, mostrou-se
indiferente perante as crises humanitarias ocorridas no mundo, adotando uma politica externa

marcada pelos principios da ndo intervencéo e da neutralidade.

Somente a partir de 2004, em decorréncia de mudancas implementadas pelo governo
do entdo Presidente Luis Indcio Lula da Silva, € que a politica externa brasileira passou a ser
favoravel a cooperacdao entre os paises em desenvolvimento e localizados no “cone Sul”,

cedendo espaco para a assisténcia humanitaria. (ESPINOLA, 2011)

Segundo SILVA e SIMIAO (2007), esta mudanca pode ser explicada pelo fato de a
cooperacdo internacional ser percebida como um instrumento politico significativo, que
favorece a lideranca do Brasil na regido Sul e nas negociacdes multilaterais, sobretudo, nos

foruns internacionais.

Como resultado desta nova postura, no final de 2005, o Brasil ja era reconhecido,
internacionalmente, como um importante prestador de assisténcia humanitaria internacional,
ocupando a 142 posicao entre os Estados contribuintes das operacbes de paz empreendidas
pela ONU. (SEITENFUS, 1994)

Atualmente, a assisténcia humanitaria fornecida pelo Brasil é coordenada pelo Grupo
Interministerial Sobre A Assisténcia Humanitaria Internacional (GIAHI), criado por Decreto
Presidencial de 21 de junho de 2006, o qual agrupa 11 Ministérios, sendo coordenado pelo

Ministério das RelacBes Exteriores®.

6 InformacOes extraidas do site oficial da Assisténcia Humanitaria Internacional — Ministério das Relacfes
Exteriores, cujo endereco eletrbnico é http://www.assistenciahumanitaria.mre.gov.br/o-que-fazemos. Acesso em:
20 ago. 2013.



Dentre as atuacdes de maior relevancia efetivadas pelo referido Grupo, destaca-se a
acdo humanitaria realizada, em 2010, no Haiti. Destarte, em 12 de janeiro de 2010, um forte
terremoto, de magnitude 7,3 na escala Richter, atingiu o Haiti, afetando, principalmente, a
regido de sua capital, Porto Principe, e abalando, completamente, as estruturas politica,

econbmica e social do pais.

Somados as condicbes geoldgicas adversas, outros fatores, como a pobreza da
populacdo, a fraqueza institucional, a falta de planejamento urbano e a instabilidade politica,
agravaram os efeitos do desastre, resultando em cerca de 220 mil mortes, mais de 105 mil
edificagBes destruidas e, em média, 1,3 milhGes de pessoas desabrigadas. (KAEFER et al.,
2010)

Diante da incapacidade das autoridades locais de prestar uma pronta ajuda as vitimas
da catéstrofe, em 25 de janeiro de 2010, foi realizada, no Canadé, a Conferéncia de Montreal,
que reuniu cerca de vinte paises e instituicdes, com o objetivo de estabelecer metas para a

recuperacdo do Haiti.

Na referida Conferéncia restou assentado que, embora 0 governo haitiano tivesse a
responsabilidade de liderar a recuperacdo de seu pais, Estados estrangeiros e Organizacdes
Internacionais poderiam atuar de maneira subsidiaria. Neste contexto, ainda em janeiro de
2010, o Brasil, juntamente com outros paises, como a Franca, os Estados Unidos e o Canada,

mobilizou forcgas para prestar assisténcia humanitaria ao Haiti.

De acordo com dados extraidos do site do Ministério das Relaces Exteriores’,
imediatamente apds o terremoto, o Brasil ja disponibilizou ao governo haitiano cerca de 15
milhdes de ddlares a assisténcia humanitaria, sendo 5 milhdes canalizados pelo Escritério de
Coordenacdo de Assuntos Humanitarios da ONU (OCHA).

Posteriormente, o Presidente Lula ainda enviou ao Congresso Nacional uma proposta
de autorizacao adicional de recursos, no valor aproximado de 375 milhdes de reais, para as
atividades dos Ministérios Brasileiros relativas a recuperacdo do referido pais, sendo R$
205,05 milhGes para o Ministério da Defesa, R$ 135 milhdes para o Ministério da Saude e R$

35,5 milhdes para o Ministério das Relacdes Exteriores.

" Dados extraidos do site oficial do Ministério das Relagbes Exteriores, cujo endereco eletronico é
http://www.assistenciahumanitaria.mre.gov.br/noticias/brasil/assistencia-humanitaria-ao-haiti-terremoto-1.
Acesso em: 20 ago. 2013.



Além de recursos financeiros, o socorro humanitério direto também foi prontamente
providenciado pelo governo brasileiro. Neste sentido, foram disponibilizados sete avifes da
Forca Aérea Brasileira, 0s quais transportaram cerca de 400 pessoas, e enviadas centenas de

toneladas de alimentos provenientes dos estoques governamentais.

Segundo o referido Ministério, do total de alimentos enviados, ao menos 60
toneladas foram produtos altamente caléricos e prontos para 0 consumo, oriundos do

Armazém Humanitério Internacional, localizado no aeroporto Internacional do Rio de Janeiro.

No tocante a assisténcia médica, o Brasil doou, aproximadamente, 144 toneladas de
medicamentos e 32,5 toneladas de itens para abrigo provisério bem como deslocou um

hospital de campanha e 26 médicos, ao Haiti, para uma estadia de cerca de 6 meses.

Para o recebimento e a distribuicdo da assisténcia, um diplomata do setor
humanitario do Itamaraty foi enviado a Porto Principe nas primeiras 48 horas ap0s o
terremoto, facilitando a coordenagdo dos esfor¢os empreendidos pelas instituicdes locais e
pelas agéncias das NacOes Unidas. Ademais, dois especialistas da Defesa Civil foram

enviados para avaliar os danos causados aos edificios da referida capital.

A colaboracdo da sociedade civil brasileira também foi noticiada. Segundo o
Ministério das Relagcdes Exteriores, somente mediante uma conta especial aberta na Caixa
Econbmica Federal, foram arrecadados recursos no montante superior a R$ 1 milhdo, os quais
foram totalmente canalizados, pelo OCHA e pelo Programa Mundial de Alimentos (PMA), a

assisténcia humanitaria prestada no Haiti.

Diante destas breves consideracdes, nota-se que esta atuacdo do Brasil no Haiti
constitui um nitido exemplo da nova fase da politica externa brasileira no campo da
assisténcia humanitaria, marcada pela solidariedade social e pela cooperacao internacional em

prol da protecdo dos Direitos Humanos.

CONCLUSAO

Conforme ja salientado, o objetivo do presente artigo era tratar acerca da assisténcia
humanitaria internacional no campo dos desastres naturais e de situacfes de urgéncia
semelhantes. Nesta perspectiva, observou-se que, ndo obstante o surgimento do referido
instituto esteja atrelado & internacionalizacdo dos Direitos Humanos e a relativizagdo dos

principios da soberania estatal e da ndo intervencdo, enquanto fendmenos ocorridos no pos-



Segunda Guerra Mundial, a sua aplicagdo no @mbito dos desastres naturais desenvolve-se

somente a partir da década de 90, com um redimensionamento das funces da ONU.

Em seguida, mediante a analise das principais Resolugdes da Assembleia Geral da
ONU relativas a tematica, verificou-se que a assisténcia humanitéria internacional, no que
concerne aos desastres naturais, abrange qualquer acdo que contribua para a minimizagéo dos
efeitos ocasionados pelo desastre. Ademais, evidenciou-se que, na atualidade, inexiste, no
plano internacional, qualquer norma que imponha aos Estados um dever legal de aceitar ou de
oferecer a assisténcia humanitéria, sendo esta um gesto de solidariedade social, que ndo se
confunde com a intervencdo humanitéaria, passivel de ser efetuada por meio de medidas

coercitivas.

Por derradeiro, verificou-se que o Brasil, a partir de 2004, mediante mudancas
implementadas pelo Governo Lula, passou a adotar uma politica externa mais direcionada a
cooperacdo internacional, sendo a assisténcia humanitaria prestada no Haiti, em 2010, um

nitido exemplo desta nova fase.
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