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RESUMO

Todos os poderes, seja na esfera: Judicial, Adtratiwo ou Legislativo
necessariamente precisam adquirir bens e servig@s qua funcionalidade e para cumprir
suas tarefas e deveres para com os cidadaos. isiador publico, ao gerir a maquina
estatal na busca da satisfacdo do interesse @létvde observar que fard uso do dinheiro
publico, consequentemente, as contratacfes, cd@esggzarcerias, aquisicdes ou alienacdes
de bens devem ocorrer nos exatos termos da lepesmbde ser declarada a nulidade do ato e
vir a resultar na condenacdo pessoal dos envolvasando-lhes perda de bens, perda de
cargos, condenacao ao pagamento de multas, dewalec@alores & administracao publica e
na esfera criminal ficam sujeitos ainda a pena etenddo ou reclusdo. Além do que, os
agentes publicos devem estar ainda atentos aadatpie vivemos atualmente em uma nova
sociedade, dinamica e com facilidade e direito cksso a informacdo, especialmente em
razdo do uso das novas tecnologias e notadamentetetaet Novos comportamentos
surgiram, novos conceitos sédo criados, a fiscdlzagm sido intensificada, bem como,
movimentos sociais estdo sendo virtualmente orgdos Por estas razdées, com muito mais
forca os principios que regem a administracdo paplpresentes em nossa Constituicao
Federal e os correlatos trazidos pela Lei 8.66888am-se indispensaveis para 0 exercicio
da Administracdo Publica e especialmente para osegimentos licitatorios, ademais, a
sustentabilidade ndo se limita ao ambiente natlw@do, necessario se faz um governo
sustentavel, atento a pontos indispensaveis, comwisAo muito mais ampla do que a letra
morta da lei, pois, conceitos e principios ndo estanques e incomunicaveis, do contrario,
estdo sujeitos a comportamentos humanos, mudanttasats, politicas e econdémicas, e ha
atual sociedade, esta sujeita a globalizagdo demaicoes.
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ABSTRACT

All powers, whether in the sphere: Judiciary, Adistiative or Legislative
necessarily need to acquire goods and servicegsfdunctionality and to fulfill their tasks
and duties to the citizens. The public administréddomanage the state machine in pursuit of
the satisfaction of the collective interest, isotzserve that will make use of public money,
therefore, contracting, grants, partnerships, atoms or disposals of assets must occur in
exact accordance with the law under penalty of dealaclared the nullity of the act and
ultimately result in the condemnation of personingblved, causing them loss of property,
loss of jobs, order the payment of fines, returtues to the public administration and the
criminal are still subject to penalty detentionimprisonment. In addition, public officials
should still be mindful of the fact that we nowdiin a new society, dynamic and easily and
right of access to information, especially becanisthe use of new technologies, notably the
internet. New behaviors emerged, new conceptsrasdad, surveillance has been intensified
as well, virtually organized social movements. Hwse reasons, much more forcefully the
principles governing public administration, pres@amtour Constitution and the correlates
brought by Law 8.666/93, become indispensable ¢cettercise of public administration and
especially for bidding procedures, moreover, saatality is not confined to the natural
environment. So make necessary sustainable govatnmedful of essential points, with a
much broader view than the dead letter of the la@cause, concepts and principles are not
watertight and incommunicado otherwise are sulj@diuman behavior, cultural changes,
political and economic conditions in contemporaogisty and, subject to globalization of
information.
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INTRODUCAO

Diante das informac¢des disponiveis nas mais vaifatenas e recursos tecnoldgicos
que aceleram e potencializam o acesso e divulgdedinformacdes na atual sociedade, é
certo que existe um compromisso muito maior dos ee@resentam os 0Orgdos da
administracdo publica, direta ou indiretamente,adamente porque estamos falando no
Estado Democrético do Direito.

Diversos tém sido os movimentos sociais ocorridestensentido, tal como ocorreu
com os Americanos na Wall Street em Nova York,spaehois na Praca do Sol em Madri, os
Gregos nas ruas centrais de Atenas, os EgipciBsaga Tahir no Cairo e no Brasil, de forma
singela podemos mencionar 0s Ultimos movimentosrridos na capital paulista, o0s
Brasilienses no Distrito Federal, movimentos ssci@clamando a alteracdo do preco da
passagem e a formacéo da CPI do transporte putdi€io de Janeiro.



Ha uma tendéncia de todos utilizarem nos discuigos, estamos em um regime
democraticos, fazer um governo do préprio povoy pelvo e para o povo. Mas como assim
torna-lo verdadeiramente?

A Constituicdo Brasileira de 1988 leciona no artigo paragrafo unico, que “todo
poder emana do povo, que 0 exerce por meio deseentes eleitos ou indiretamente, nos
termos desta Constituic&d.”

Democracia, entretanto, ndo pode ser resumidareigaesomente através dotq,
mas, atraveés dmiciativa popular (artigo 14, inciso lll, artigo 61, paragrafo 2fferendo
popular (artigo 14, inciso Il)plebiscito(artigo 14, inciso |, artigo 18, paragrafos 3®g veto
popular (nodo de consulta ao eleitorado sobre uma lei estevisando revoga-la por
votacéao diretg)Acdo Popular“Ombusdsmam” (participacdo direta do povo nosi@Ess do
Estado no exercicio do poder — conselhos, recoméeda adverténcias etdjebate e
audiéncias publicag;omopor exemplo pode ser mencionado o artigo 39 da.6€6/93, que
determina que quando o valor for 100 vezes ou rdaigjue o limite fixado para concorréncia
de obras e servigcos de engenharia, devera haveraudi@ncia publica com antecedéncia
minima de 15 dias Uteis da data prevista para kcpgho do edital.

John Locke desenvolveu toda uma teoria em que diefers direitos naturais
inaliendveis do homem, direitos individuais acineaqdialquer coisa, uma expropriacdo dos
poderes privados, traco tipico da organizacao igalidurante a Renascenca (Monarquia
Absolutista)?

No preambulo da nossa Constituicdo Federal temesagéssembléia Nacional
Constituinte reuniu-se para instituir um Estado Derético, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, aeldade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como galsupremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harnmsmuial e comprometida, na ordem interna e
internacional.

Como fundamento, o artigo 1° da Carta Magna, tsazeguintes incisos:

| - a soberania; Il - a cidadania; Il - a dignigadia pessoa humana; IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - aualismo politico. Paragrafo Unico.

Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por neiepgresentantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo.



Zimmermman aponta dentre as caracteristicas badwdsstado Democratico de
Direito, tendo em vista a correlagédo entre os glel@ democracia e a limitagdo do poder

estatal, que integram:

a) soberania popular, manifestada por meio de septantes politicos;

b) sociedade politica baseada numa Constituicdotascefletidora do contrato

social estabelecido entre todos 0s membros davidéete;

C) respeito ao principio da separacéo dos podere®) instrumento de limitagdo do
poder governamental;

d) reconhecimento dos direitos fundamentais, queerde ser tratados como
inalienaveis da pessoa humana.

Neste sentido, o verdadeiro Estado Democratico icst® somente existira através
do exercicio dos direitos fundamentais em pro daddo e a partir do estrito cumprimento
dos deveres do Estado pelos administradores, especite no que tange a aplicacdo dos
recursos publicos, baseados nos principios nomesdda administracdo publica e os
correlatos trazidos pela Lei n. 8.666/93.

OBSERVACOES INDISPENSAVEIS: LICITACAO E PRINCIPIOS

A prevencdo das irregularidades e consequentendasteontratacoes desastrosas
para os cofres publicos, é sempre mais eficazudoggalgquer medida corretiva ou punitiva.
O administrador ao gerir maquina estatal na buacsatisfacdo do interesse coletivo, ha de
observar que fara uso do dinheiro publico, entdaomtratacdo, concessdes, parcerias,
aquisicdes ou alienacdes de bens devem ocorreexaiss termos da lei, sob pena de ser
declarada a nulidade do ato e vir a resultar ndexmencdo pessoal dos envolvidos, causando-
Ihes perda de bens, perda de cargos, condenacfagamento de multas, devolucédo de
valores a administracao publica e na esfera crinficeam sujeitos ainda a pena de detencao
ou recluséo.

Quando se leva o foco para o instituto da licitggéblica, a preocupacéo se revela
no fato de que ndo basta uma simples aplicacéeidads, uma devida interpretacao da lei,
haja vista, que por mais completa, explicativa mypla que seja a lei, diversas e peculiares
sao as situagcbes que podem ocorrer durante a gedtdaistrativa. Sendo conhecedor dos
principios basilares que norteiam a administrag#idiga e o instituto da licitacdo, facil se
torna a adequacao da norma ao fato, possibilitaadamente a motivacao, a fundamentacao

de cada tomada de decisao.



Diversos sdo 0s momentos que prescindem do dewrdfamento e motivagao, em
que pese existirem artigos trazendo definicdo. Psele mencionada por exemplo a
oportunidade que se escolhe a modalidade, o tiptaalescricdo do objeto, sendo, quando se
decide pela dispensa e inexigibilidade de licitac&o

Importante observar que diversas tem sido as tosndelalecisbes sem observancia
dos principios basicos inerentes ao ato, bem caompras e alienacdes realizadas sem a
devida e prévia estimativa de precos e ainda aotestieficiéncia no momento de elaboracéo
de edital, notadamente no que tange a descricabjdto licitado.

Diversos tem sido os pareceres dos tribunais déagoestaduais destacando a
dificuldade dos gestores publicos em confecciomaradital que garanta a qualidade do
produto, mas que nao seja restritivo e nem direciontipicas impropriedades formais.

A Administracao integra todo um sistema e é de sumpartancia para a efetivacéo
do Estado Democratico Social de Direito.

A administracdo publica € um organismo direcionadadnteresse publico. Tem por
funcado exercer atividade de gesto e servico patermlimento de necessidades soéiais.

Com propriedade, Lucia Valle de Figueiredo coneediservico publico como:

Toda atividade material fornecida pelo Estado, on guem esteja a agir, no
exercicio da funcao administrativa, se houver pgséu constitucional e legal para
isso, com o fim de implementacdo de deveres coadagrconstitucionalmente,
relacionado a titularidade publica, que deve seciizada sob regime prevalente
de Direito Publico.

Waldo Fazzio Junior define que administrar é, doblee prestar servicos publicos.
“A méquina administrativa justifica-se na medida gue se busca a realizacdo do interesse
publico. E o faz mediante o exercicio de uma gaem ersatil de atividades, entre as quais
se salienta a prestacado de servicos publicos, etiridade fim.®

Entretanto, deve o administrador estar atendo aocgfuunda a sua administragéo,
seja direta ou indiretamente, deve fazer valeri@stas dos cidadaos, tentar atender todas as
suas necessidades, de forma transparente e aficient

Ainda que tenha por objetivo primario uma promopéesoal, vislumbrando novas
candidaturas, o melhoramento dos servicos publecaseios de arrecadacado aos cofres

publicos somente vira acrescentar a todos.



A teoria classica traz a orientacdo de que a emprésa lucro, teoria da
maximizacdo da riqueza. Faz com que o objetivocipat seja crescer cada vez mais, para
gerar lucros para os acionistas. Segundo a teldsaica os acionistas sdo 0s que carregam 0S
maiores riscos, logo as decisdes devem ser tonmadadisecionamento de dar-lhes lucros.

Existe hoje uma nova empresarialidade, o Profedsddireito Comercial e Direito
Empresarial dos Cursos de Graduacado e Pos Gradwrrgdessor do Curso de Mestrado da
Sociedade da Informacdo na FMU. Doutor e Mestra PelC de Sao Paulo, Adalberto Siméo

Filho, leciona que:

Esta postura, que objetiva o lucro, prepoderanteamecomo atividade fim,
independentemente dos caminhos juridicos ou emassadotados para a sua
obtencao, parece estar sofrendo um significatiaoalgue é proveniente nao sé da
mutacéo das leis, mas também, da pressdo dos muwsngociais e, sobretudo, do
ingresso da economia numa fase adiante do pregaaliberalismo, mais préxima
da pés-modernidade, onde predomina a sociedade rdarmacdo, a
amplaconectividade, a convergéncia e interdeperal@ntre pessoas e empresas
das mais diversas localidades e regifes do murettyzindo sobremaneira as
distancias e possibilitando ao empresario a alzedemovos mercadds.

Reconhece e alerta Adalberto Siméo Filho que auppsios empresarios esta
sofrendo um significativo abalo, que € provenieréie s6 da mutacdo das leis, mas também,
da pressdo dos movimentos sociais e, sobretudogdesso da economia numa fase adiante
do pregado neoliberalismo, mais proxima da pés-mmidizde.

Neste sentir, trazendo os ensinamentos para a stha@do publica, significa dizer
que encher os cofres ndo se trata mais de objtivoipal, mas, torna-se cada vez mais rico,
aquele que propiciar a maior prestacao possiveldando, com o fim de colocar em pratica
os direitos fundamentais descritos na Constitukggaeral. S&o muito bem vindas também de
acordo com a nova empresariedade, a parceria p(icada e as concessoes.

Para que seja possivel entdo a aplicacédo da tinava empresariedade nos setores
publicos, primeiro devera estar a frente, a étieangoralidade, norteadores da administracao
publica, haja vista, especialmente a facilidadecdmparacfes entre os administradores,
rapidez de circulagdo de informacdes e a perpatudgs informacdes negativas e positivas
disponiveis nos bancos de dados, na rede mundial.

Neste novo cenario da Sociedade da informacdo bénwmndializacdo da economia,
internacionalizacdo dos mercados de insumo, congufin@nceiro, “ha uma desconcentragao
do aparelho estatal, internacionalizacdo do Estatkjiante o advento dos processos de
integracdo formalizados pelos blocos regionais spératados de livre comércio, e

fragmentacdo de atividad®s.



A moralidade, um dos principios que deve ser olaslervpelo administrador,

significa muito e deve ser inerente a qualquer atackalizada durante a gestao.

“Nao se trata, contudo, da moral comum, mas da Injorftlica. E para o qual
prevalece a necessaria distingdo entre o bem el,conm@nesto e o desonesto, 0
justo e o injusto, 0 conveniente e o inconvenieateportuno e o inoportuno, o
legal e o ilegal ?

Vale dizer que saber a distingdo do bem e do noahahesto e do desonesto, do
justo e do injusto, do conveniente e do inconvegrieio oportuno e do inoportuno, do legal e
do ilegal, é conhecer os principios que regem airastmacdo publica e algumas previsdes
legais previamente ja estabelecidas, ou seja, vigErs indispensaveis, notadamente para
realizacdo de licitacdo publica.

Os cinco primeiros principios estdo expressameneégios no art. 3taput da CF
de 1988; e os demais, embora ndo mencionados,relecoio nosso regime politico, tanto
gue, ao daqueles, foram textualmente enumeradas grel 2° da Lei federal 9.784, de
29/01/1999.

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundaai, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fededlas Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moraédamliblicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

E de praxe nos cursos direcionados para a adnaigéstrplblica que se decore a
sigla LIMPE, advindo do artigo 37 da Constituicaed€ral, construido da juncédo da letra
inicial dos principios d#oralidade,l mpessoalidadéyl oralidade,Publicidade eEficiéncia,
por forca da emenda constitucional n° 19 de 1998.

Nos procedimentos licitatorios, em que pese aslipeidades de cada modalidade,
talvez a sigla hoje, dada a redacdo da lei n°. /89866 necessidade de atencdo a todo um
ordenamento juridico mereca ser acrescida de rigaisias letras.

Da leitura das siglas: LIIMMPPPEEE A/C CARASSS(ALC-JOFF, estariamos
diante dos seguintes principiod:egalidade, Impessoalidade,lsonomia, Igualdade,
Moralidade, M otivag&o, Publicidade, Proporcionalidade,Probidade, Eficiéncia, Eficacia,
Economicidade AdjudicacdoCompulséria,Contraditorio eAmpla DefesaRAzoabilidade,
Seguranca juridicaSupremacia do interesse publicBystentabilidade e entre parénteses
Sigilo das propostas (restrito ao tipo de modalidddelicitacéo), por fimVinculacdo ao
I nstrumentdConvocatdério JulgamentdObjetivo, Formalismo eFinalidade.



O dever de licitar quando da contratacdo, aquisgzi@lienacdo, os atos da fase
preparatéria que antecedem o ato convocatdrio, dmmo, a fase externa, necessariamente
devem estar revestido de fundamento e motivacansooante e respeitados todos os
principios acima mencionados, sob pena de ofen@lersd a norma legal, mas, todo um
sistema juridico e a légica do razoavel.

Quando da aplicacdo da norma ao fato real, netessarfaz a interpretacéo,

imprescindivel para aplicacdo ao caso concrets Roberto Grau assim assinala:

(...) o significado da norma é produzido pelo intérpréte. normas (enquanto
disposi¢fes, enunciados, textos) nada dizem, senpassam a dizer algo quando
efetivamente convertidas em normas (isto €, quandatravés e mediante
interpretacdo — séo transformadas em normas).clastudo — note-se bem — néo
significa que o intérprete literalmente crie a narm interprete a expressa. O
produto da interpretacdo € a norma expressada ¢amdvas ela (a norma)
preexiste, potencialmente, no invélucro do textoolucro do enunciado. Vale
dizer: a norma encontra-se em estado de poténe@lucrada no enunciado (texto
ou disposicdo), o intérprete a desnuda. Nestedgentisto €, no sentido de fazé-la

brotar do texto, do enunciado — é que afirmo qirésprete produz a norma.

O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, arjum caso que tive a
oportunidade de atuar, decidiu pelo arquivamentoirdérito que investigava suposta
irregularidade na contratacdo direta, por alegatergencialidade, em sintese afirmando que
embora ndo se adéqua-se exatamente aos termo§ gelds principios que norteiam a
administracdo publica ndo havia que se falar emndbigade administrativa.

Na oportunidade constou da manifestacdo do Mimistéiblico do Estado de Sé&o
Paulo, quando do parecer assinado pelo Doutor Rrdaude Justica Luiz Otavio de Oliveira
Rocha, nos autos do inquérito policial n. 008573/&3000-000, que tramitou perante a
Camara Especializada em crimes praticados porifmef@o Tribunal de Justica do Estado de

Séo Paulo, que requereu o arquivamento do fefjogsegue:

O presente inquérito policial foi instaurado ema@mzle representacdes formuladas
por municipes apontando irregularidades na cogfiatacom dispensa de licitacdo
(proc. 1650/2005) da empresa SP Alimentacdo e @er\itda., para prestacdo de
servicos de preparo e fornecimento de merenda aséolrede de ensino do

Municipio de Itaquaquecetuba.

(...) Contra a contratacdo da empresa SP Alimeotggélo municipio de
Itaquaquecetuba foi proposta acdo popular por Ndkawlo de carvalho Silva, na



qual foi deferida liminar suspendendo a contratag@steriormente cassada por
decisdo do Eg. Superior Tribunal de Justica.

A decisdo a ser tomada pelo administrador, emcéiggacom a noticiada nestes
autos, DEPENDE DO EXAME DE DIVERSAS NUANCES. Afinal situacdo de
emergéncia NAO PODE SEMPRE SER AFERIDA SEGUNDO PARAROS
ABSOLUTAMENTE OBJETIVOS. Para um administrador nuipal que se
encontre no primeiro ano de seu mandato, A VONTADE PRIORIZAR O
ATENDIMENTO DA FAIXA ETARIA MAIS BAIXA DA POPULACAO,
ATRAVES DA GARANTIA DE ACESSO A ALIMENTACAO DE QUAILDAE,
SE CONTRONTA COM A FALTA DE MEIOS QUE POSSIBILITEMA
PRONTA MATERIALIZACAO DA PRIORIDADE, PODE GERAR A
COMPREENSAO quanto a existéncia de situacdo emeiagjeque NAO SERA
CORRESPONDIDA POR AUDITORES QUE ANALISAM A SITUACAGa
posteriori SEGUNDO CRITERIOS RIGOROSOS DE CUSTOSXGENCIAS
MINIMAS ADEQUADAS A PRESTACAO DO SERVICO.

Interessante observar que o Procurador chama ¢éatew fato de que nédo se pode
em alguns casos ficar o agente de direito presgira fria da norma, deve ter uma visao
humanizada e com visdo no interesse publico soalakta que pode até ser que o
Administrador revele despreparo técnico, mas, néae pser confundido com conduta que

mereca punicdo, especialmente na esfera penal.

O exame da questdo de forma aprofundada, que pediar despreparo técnico,
ma aptiddo para a gestéo da coisa publica ou iaideatemeraria ante o temor ao
insucesso, NAO SE CONFUNDE COM O EXAME DA QUESTAOB OTICA
PENAL, DEVE ATER-SE A AFERICAO DA VONTADE DO
ADMINISTRADOR DE DISPENSAR O PROCEDIMENTO LICITATOR SEM
CAUSA JUSTA OU SIMPLES DECISAO DE NAO CURVAR-SE AO
MANDAMENTO LEGAL, CONTRARIANDO AS EVIDENCIAS MATERIAIS
DE QUE A LICITACAO ERA OBRIGATORIA.

Quando da leitura da Lei n°® 8.666, de 21 de jurh@393, que institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo Publicguem diga que a lei € clara e de facil
aplicacdo ao caso concreto, outros afirmam semnsgate confusa, outros afirmam que traz
muitos conceitos abertos e que deixam duvidas qudacdequacédo ao fato.

De um modo ou de outro, todos estdo corretos,pstque, a lei traz em alguns
artigos, rol fechado das hipéteses que poderameada, rol exemplificativos em outros,
bem como, conceitos abertos, entretanto, todosroertte terdo que concordar que sera
indispensavel a interpretacdo da norma sob obsga/@los principios que regem nosso

ordenamento juridico, a fim de se evitar viciostedo o certame e nulidade futura do ato.



A Constituicdo Federal leciona no artigo 175 quectimbe ao poder publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de conoessépermissdao, sempre através de
licitacdo, a prestacao de servigcos publico”. Em pese nos parecer que nesta hipétese, nao
h& discricionariedade ao administrador, que sa ttatordenamento que devera ser cumprido
sem excecdes, mas, assim ndo €, a licitagdo € mrgratanto, podem ser mencionadas, por
exemplo, as duas hipoteses de contratacédo ditdjgpensa ou inexigibilidade.

Quando da escolha da modalidade de licitacdo, aimeinte também parece
tranquilo, ou talvez somente parecia, até a inoluimodalidade do pregédo, seja na forma
presencial ou eletrénico, haja vista, que embaredalidade de pregédo nédo esteja vinculada
ao valor, esta restrito ao tipo do objeto, “bensersicos comuns”, definicdo ndo descrita
claramente na lei, salvo, o descrito no paragrafogiro do artigo 1, da Lei n.° 10.520/02,
que prelecionaer ‘bens e servicos comuns, para fins e efeitos destm,aaqueles cujos
padrdoes de desempenho e qualidade possam sevainjetite definidos pelo edital, por meio
de especificacdes usuais de mercado”.

As mencionada modalidades de licitacdo estdo descritas nooaiig da lei
n.° 8.666/93, sendo: concorréncia, tomada de pregasite, leildo, concurso e pregao.

O proprio artigo traz nos paragrafos seguintedaestimentos a respeito de cada
uma das modalidades, quanto ao pregdo ha de sawalls além da lei de licitacdo, a Lei
n.°10.520/02, Decreto n.° 5.450/05, Decreto n084( e portaria interministerial de 217 de
2006.

Ha que confunda modalidade de licitacdo com tipdiai@acdo, a modalidade se
refere a forma que seré realizada a licitacao, tjpamesta ligado a forma de julgamento das
propostas, ou seja, a escolha teré por critérioomgreco, técnica e preco, melhor técnica ou
maior lance ou oferta.

Quanto ao objeto, se extrai da lei que podera ses,bservicos, compras e
alienacdes. Ha de ser diferenciada porém a prestigadervico da concessdo. Nos contratos
de prestacdo de servico, temos o Estado na quelidadcontratante e o particular como
contratado, uma relacdo bilateral tradicional. 3a hipotese de concessdo, a relacdo é
Trilateral, pois o Estado se torna o concedentEmgresa concessionaria e o cidaddo o
beneficiario do servigo prestado.

Outras hipoteses que merecem atencdo sdo as aQdast diretas, acima
mencionadas, a dispensa, prevista no artigo 24ida.° 8.666/93 e a inexigibilidade prevista
no artigo 25 do mesmo diploma legal, hipétesesemuieora se parecam entre si, por se tratar

de contratacao direta, trazem diferencas que mcksai de devida atencao.



Na dispensa a competicdo € possivel, todavia, pades ja previamente
estabelecidas no artigo, a licitagdo através de damamodalidades previstas no artigo 22 da
Lei de Licitacdo seria inviavel, imprépria ou ineeniente.

E indispensavel que o gestor publico quando penaahipétese de dispensar a
licitagdo deve estar atento ao fato de que o molido no artigo 24 é exaustivo, ou seja, as
hipoteses sdo fechadas, taxativas. Somente podgpandar a licitagdo quando o caso
concreto se adequar a um ou mais casos ja previerdenididos pelo legislador, seja em
razdo do custo econdmico, custo temporal, auséheigpotencialidade de beneficio ou
destinag&o da contratagao, diverso da inexigildibdaportunidade que a contratacéo direta se
justifica em razdo da natureza do objeto, trazeadei nesta hipotese um rol apenas
exemplificativo, com trés possibilidades que trazaargem para interpretacdo do aplicador
da lei.

Quem melhor separa e enumera as hipoteses de shspenexigibilidade € Marcal

Justen Filho, que assim leciona:

As diversas hipéteses previstas no artigo 24 poslemsistematizadas segundo o

angulo de manifestacao de desequilibrio na relegéim/beneficio:

a) custo econbmico da licitacdo: quando o custo ec@mwrda licitacdo for
superior ao beneficio dela extraido (incs. | e I1);

b) custo temporal da licitagdo: quando a demora rizaeéo da licitagdo puder
acarretar a ineficacia da contratacao (insc. e

c) auséncia de potencialidade de beneficio: quanddstitepotencialidade de
beneficios em decorréncia da licitacdo (insc. M, VIII, XI, XIV, XXIII e
XXVI);

d) destinacdo da contratacdo: quando a contratacdfon&@orteada pelo critério
da vantagem econdmica, porque o Estado buscaawealitros fins. (incs. VI,
IX, X, XVI, XX, XXI, XXIV, XXV e XXvi). *

Quanto as hipoteses de inexigibilidade, Marcalkesird também em quatro grupos,
ressaltando que a dificuldade é causada pela cri@te do mundo real, cuja riqueza é

impossivel de ser delimitada por meio de regragisegssim classificando:
Inviabilidade de competicao:
1. por auséncia de pluralidade de alternativas;
2. por auséncia de “mercado concorrencial”;
3. porimpossibilidade de julgamento objetivo;
4

por auséncia de definicdo objetiva da prestatao.



Abreu Dallari simplifica a definicdo afirmando qte exigibilidade da licitacdo
deve ser interpretada extensivamente, ao passo agudspensa exige interpretacdo
restritiva.™?

Ha de ser observado que a possibilidade de cogdimtiireta ndo significa liberdade
e discricionariedade do administrador, do contradeve haver muito mais atencdo e
cuidados, para que nao ocorra uma contratacaotaessasu inadequada, que possa vir ferir o
principio da proporcionalidade, razoabilidade, etoicidade e eficiéncia, ademais, contrariar
um principio € muito mais grave do que deixar deeolar qualquer norma legal.

Como se percebe, ha todo momento, fica claro a ridpcia da aplicacdo de
observancia aos principios, essencial especialnmenfgatica, da analise da cada caso real e
com muito mais forca atualmente no pregao presinsia porque, durante realizacdo das
sessOes, diversos sao 0s acontecimentos que piescote interpretacdo sob a observancia
aos principios, como ocorre no momento que restara 80 empresa para participar do
pregdo ou do convite, na permissao de apresentac@rurso, da analise, do julgamento etc.

Ademais, é com fundamento neles que geralmentetsaqializa a capacidade de
raciocinio para achar solu¢des diante de daviddscumas.

Para melhor compreender a importancia da licitag@ieéo, aplicacdo dos principios
no momento de adequacdo da norma abstrata ao caseto, necessario se faz também
questionar o que € licitacdo, para que se presta ?

Luiz Oliveira Castro, em sua obra Licitacdo, asisioona:

[...] um procedimento administrativo, preliminarsaoontratos celebrados pelo
Estado, que busca a melhor proposta para se atinigieresse publico, a partir de
normas preestabelecidas em um instrumento convazass quais irdo definir a
forma de agir das atividades administrativas e photiculares interessados neste
processo de selecb.

Hely Lope Meirelles destaca que é através dadi@tgassa a existir a possibilidade

de obter vantagem para a Administracao e oportdeida competicao entre os interessados:

E um procedimento administrativo mediante o qualAdministracdo Publica

seleciona a proposta mais vantajosa para o cordeaseu interesse. Visa a propiciar
iguais oportunidades aos que desejam contratar @dPoder Publico, dentro de
padrbes previamente estabelecidos pela Administraed atua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negdécios administratiié o meio técnico-legal de
verificacdo das melhores condi¢cdes para a exealeadbras e servicos, compra de
materiais e alienacdes de bens publicos.



Em sintese, pode ser afirmado ainda que todo proeatb licitatério destina-se a
garantir a observancia do principio constituciot@lisonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracéo e a promocao dond@genento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade cguniruspios basicos.

Neste sentir, da leitura das conceituacdes aciamsdritas, o principio da isonomia
seria 0 mais importante dos principios basilaste,porque, quando se afronta o principio da
isonomia, consequentemente acabam sendo afetaodmenta o principio da igualdade,
legalidade e da concorréncia.

Quando ocorre vicio no procedimento licitatorio, aado se restringe a
competitividade, quando séo incluidos itens condig@®s que possam direcionar o certame,
impedindo a participacdo de maior numero de litdgnha uma afronta ao disposto nos
artigos 3° e 45 da Lei de Licitagdes.

O principio da isonomia tem lugar especial na Gtuigiio Federal, no artigo 5°,
inciso | e no texto do paragrafo XXI do mencionadigo 37, acima transcrito:

Artigo 5 - Todos séo iguais perante a lei, semirdjifb de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisaerges no Pais a inviabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segarana propriedade, nos termos
seguintes:

| — homens e mulheres sdo iguais em direitos egabdes, nos termos desta
Constituicao.

Artigo 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaas obras, servicasompras

e alienacdes serdo contratados mediante proceditalgio publica que assegure
igualdadede condi¢Bes a todos o0s concorrentes, com cl&usula estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdegasfela proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigénciasuddifqgacédo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das ajffeg’

A respeito da competitividade, inclusdo de itensncoondicbes que possam
direcionar o certame, vale transcrever decisdonimdo Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais, no seguinte sentido:

[...] se mostra desarrazoada e excessiva, compead®to carater competitivo do
certame, ja que contribui para afastar potenc@isetedores, incapazes de assumir
tais obrigacdes em razao da distancia entre sukes 0 municipio, privilegiando
apenas os fornecedores locais, 0 que contrarigpmstio no inciso | do 81° do art. 3°
da Lei n° 8.666/93.



[...] Ademais, ndo se revela razoavel fixar pragcagenas 24 (vinte e quatro) horas
para o fornecimento dos produtos licitados, tenglovesta que estes se destinam a
manutencao da frota municipal cujo planejamentaispensavel’

No entanto, esta isonomia e igualdade protegidatitocionalmente, ndo se reserva
tranquila, haja vista, que a prépria Constituic&ddfal traz em outros artigos possibilidade
de tratamento diferenciado e assim também as néiaconstitucionais, como ocorre por

exemplo com as microempresas, empresas de pegoero produtos fabricados no Brasil
etc.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagédarabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todoss&ncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguinitesipios: [...]

IX - tratamento favorecido para as empresas deqmegporte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e admgdstrao Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito FederalseMunicipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte,defgidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pahaplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias edifeias, ou pela eliminagdo ou
reducéo destas por meio de lei.

Com resguardo Constitucional a Lei Complementad 232006, trouxe regras de
tratamento diferenciado para as microempresas eesagpde pequeno porte, em relacdo a
trés aspectos: tributérios; trabalhistas e prevideios; relativos a acesso a crédito e ao

mercado e inclusive quanto a preferéncia nas ageisipublicas.

Art. 42. Nas licitagbes publicas, a comprovacado régularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte sonsFatexsgida para efeito de
assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeat®, por ocasido da participacdo
em certames licitatorios, deverdo apresentar tadtacamentagdo exigida para efeito
de comprovacao de regularidade fiscal, mesmo gaeapsesente alguma restricao.

§ 1° Havendo alguma restricio na comprovacdo dalamdpde fiscal, seré
assegurado o prazo de 2 (dois) dias Uteis, cujmotenicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado o venckxoertame, prorrogaveis por
igual periodo, a critério da Administracdo PuUbliggara a regularizacdo da
documentacdo, pagamento ou parcelamento do débitemissdo de eventuais
certidbes negativas ou positivas com efeito deddrtnegativa.”

Art. 44. Nas licitagBes sera assegurada, comorioritle desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas uknpggprte.

§ 1°Entende-se por empate aquelas situagbes em quepsstas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejaim qguaté 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.



§ 20 Na modalidade de pregéo, o intervalo percentualbetecido no § laleste
artigo sera de até 5% (cinco por cento) superianalor preco.”

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art.désta Lei Complementar, a
administracdo publica podera realizar processtliimiio:

I — destinado exclusivamente a participacdo deramiopresas e empresas de
pegueno porte nas contrata¢des cujo valor sej#de$80.000,00 (oitenta mil reais);

Il — em que seja_exigida dos licitantes a subctenté®d de microempresa ou de

empresa de pequeno portdesde que o percentual maximo do objeto a ser
subcontratado néo exceda a 30% (trinta por cewtttdl licitado;

Il — em que se estabeleca cota de até 25% (vinteo® por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pegoei® em certames para a
aquisicdo de bens e servicos de natureza divigtydfos nossos)

Quando se dé tratamento diferenciado na licitagamiaro empresas ou empresas
de pequeno porte, ndo esta havendo afronta adgadrta isonomia, porque a lei isondmica a
todos nédo se aplica, nem todos séo iguais perdateiguais serdo apenas os beneficiarios da
sua aplicagéo.

A afirmacéo acima, é fruto dos ensinamentos de Soséo Maior Borges, quando
fala a respeito do principio da isonomia, assirddague € apenas aparente esta igualdade

conferida por lei:

(...) constitucionalmente a igualdade garante aliade. O paradoxo € apenas
aparente. A igualdade formal garante a igualdadenmah Se todos sdo iguais na
aplicacdo da lei, no sentido de que a lei indisc@giamente a todos se aplica, mas
se 0 seu conteddo nao abriga a isonomia, ndo leg&mda igualdade material. Se
reversamente a lei isonémica a todos ndo se aplen,todos sdo iguais perante a
lei; iguais serdo apenas o0s beneficiarios da sliaagfo, ficando de fora da
isonomia ou que ndo o forem. Nessa Ultima hip6théeyiolacdo da igualdade
formal. Por isso se diz que a igualdade garanggialdade. Essas normas somente
podem ser interpretadas uma em conexdao com a Garassa conexidade for
desconsiderada, abre-se oportunidade a aplicacdmudédade apenas formal
(igualdade perante a lei), com prejuizo a igualdadeerial (igualdade na I€f.

Logo, haveria afronta ao principio, se houvessegmiura exclusdo indevida de
empresas em situacfes semelhantes da competibdexigéncias desnecessarias.

Da analise de algumas das decisdes proferidas prédanais de contas estaduais e
decisdes judiciais nos ultimos anos, constantesstéa) a verificacdo do descumprimento do
dever de decidir motivadamente ao contrariar pargmmico que recomendou supressao de

dispositivos do edital cerceadores da competitdeda



Tem sido comum restringir a competitividade dogdites quando da descricdo do
objeto, sendo, quando da habilitacdo, trazendoeegagu exigéncias desnecessarias quando
da habilitacao.

Dos artigos 27 ao 32 da Lei de LicitacOes, extua € perfeitamente possivel exigir
habilitacdo juridica (comprovacéo de existénciacapacidade de fato e da titularidade de
condi¢des para contratar com a Administracao Pabligualificacdo técnicecomprovacgéo
documental da idoneidade técnica para execucad@toodo contrato licitado, mediante a
demonstracdo de experiéncia anterior na execuc&ordoato similar e da disponibilidade do
pessoal e dos equipamentos indispensaveis — podenda ser entendida ndo € s6 aquela
tedrica, mas, também a efetiva, concreta, pratieapnémica financeira (comprovacao
documental da titularidade de recursos financerake situacdes econdmicas adequadas a
satisfatoria execucédo do objeto da contratacda@essario especialmente quando o licitante
irA executar com recursos proprios o objeto datggée), regularidade fiscal (consiste na
comprovacdo documental de que o sujeito se encoagalarmente inscrito perante o0s
cadastros publicos de contribuintes e que néo aondebitos fiscais em seu nome) e direito
do trabalhq(proibicéo de trabalho noturno - perigoso ou ing@wa menores de dezoito anos
e de qualquer trabalha a menores de dezesseissahas,aprendiz).

A respeito de exigéncias para habilitacdo, cumpre tanscrever a simula 24 do
TCE-SP:

TCE-SP - Sumula n°® 24 - “Em procedimento licitaip® possivel a exigéncia de
comprovacao da qualificacdo operacional, nos temomiciso Il, do artigo 30 da
Lei Federal n°® 8.666/93, a ser realizada mediapi@santacdo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publmo privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competeatisitindo-se a imposi¢éo de
guantitativos minimos de prova de execucao de @\similares, desde que em
guantidades razodaveis, assim consideradas 50% alé08%ecucédo pretendida, ou
outro percentual que venha devida e tecnicamentestifigado.”
http://lwww4.tce.sp.gov.br/legislacao/sumulas/deib2005-12-15- simulas.shtm -
Acesso em 8/4/13 (Nota do Relator.)

Talvez até de maior valia esta também para a L#ita principio da publicidade
como regra, salvo quando em razao da naturezajetm @u por outro motivo que justifique e
de que prescinda de resguardo, podera ser evitgaleidade de certos atos, a fim de
garantir a seguranca da sociedade ou do Estadocdram também séo sigilosas as propostas
na licitacao.

O paréagrafo 3, do artigo 3° da Lei de LicitacOesxal claro que “a licitagdo ndo sera
sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publicatmsle seu procedimento, salvo quanto ao

conteudo das propostas até a respectiva aberkxplica Hely Lopes Meirelles:



N&o h& confundir, entretanto, a abertura da doctap&a e das propostas com seu
julgamento. Aquele ser4 sempre em ato publico, pstiera ser realizado em
recinto fechado e sem a presenca dos interesgaatasgue os julgadores tenham a
necessaria tranquilidade na apreciacdo dos elementoexame e possam dscutir
livremente as questdes a decidir. O essencial évdgdcao do resultado do
julgamento, de modo a propiciar aos interessadog@gsos administrativos e as

vias judiciais cabivei’’

Especialmente no que tange a licitacdo publica &liqade dos atos é
indispensavel e ocorre efetivamente no edital dgigacdo a consolidacdo do ato, momento
que exterioriza, € nele que deverdo estar claramgmsente os principios basilares que
norteiam a administracdo publica, ademais, sdoéamds editais de publicacdo que geram a
grande maioria das multas aplicadas pelo tribueata@htas, propositura de mandados de
seguranca, acbes populares, acdes de improbidades aivis publicas e consequente
nulidade futura de contratos, dai a grande impoiado planejamento e conferéncia de
adequacao ao que dispde o artigo 40 da lei dedat

Quanto ao tema, ndo ha como novamente ndo traesoeeginamentos de Hely

Lopes Meirelles a respeito:

O edital é o instrumento através do qual a Admiagsto leva ao conhecimento
publico a abertura da concorréncia ou da tomadprelgos, fixa as condi¢cdes de
sua realizacdo e convoca 0s interessados paraeaeafacdo de suas propostas.
Vincula inteiramente a Administracdo e os propoegits suas clausulas. Nada se
pode exigir ou decidir além ou aquém do edital,gper é a lei interna da
concorréncia e da tomada de preos.

A publicidade no procedimento licitatério das imf@mcdes necessarias para
participacdo assume uma importancia primordialtotajue levou o legislador a disciplinar
com detalhes a publicagéo do aviso do instrumemtwaratorio, conforme se pode observar
do artigo 21 da Lei n°. 8.666/93:

Art. 21- Os avisos contendo os resumos dos editaas concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildesprambalizados no local da
reparticdo interessada, deverdo ser publicadosartetedéncia, no minimo, por
uma vez:

| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por 6rgédo ou
entidade da Administragcdo Publica Federal e, aioggando se tratar de obras
financiadas parcial ou totalmente com recursos réésleou garantidas por
instituicfes federais; (Redagéo dada pela Lei883.de 1994)



Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitacao feita por 6rgdo didede da Administracdo Publica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal; (Refib dada pela Lei n°® 8.883, de
1994)

Il - em jornal diario de grande circulagcdo no Estado E TAMBEEM, se houver,
em jornal de circulacdo no Municipio ou na regidme serd realizada a obra,
prestado o servico, fornecido, alienado ou alugadbem, podendo ainda a
Administracdo, conforme o vulto da licitacdo, ufli-se de outros meios de
divulgagdo para ampliar a drea de competi¢do. @ddada pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 10 O aviso publicado conterd a indicacdo do local que os interessados
poderdo ler e obter o texto integral do edital datoas informacdes sobre a
licitacéo.

§ 40 QUALQUER MODIFICACAO no edital exige divulgagi@lp mesma forma
gue se deu o texto original, reabrindo-se o praikmaimente estabelecido, exceto
guando, inquestionavelmente, a altera¢éo ndo afdtamulagéo das propostas.

A deciséo abaixo transcrita demonstra a importagaiprincipio da publicidade e o
cumprimento das regras descritas no artigo 21lnagsjiamos:

Considerou irregular a publicacdo dos avisos emajoque ndo atende aos
requisitos estabelecidos no inciso Il do art. f&dr,nao circular todos os dias da
semanae também por sua circulacdo sequer contemplar @aCagede do érgéo
licitador. Observe-se que a Corte de Contas naa wepublicacdo erjornal de
circulacdo local pelo contrario, esta ébrigatria para 0s municipios que
possuam o veiculo, no entanto, caso o jornal naods&rio e de grande circulagéo,

por si s6, aquela publicagdo néo satisfar4 os@nskei publicidade contidos na Lei
8.666/93"

O principio da legalidade, com fundamento maioCoastituicdo Federal de 1988,
artigo 5°, inciso I, exigido no artigo 37 paraaies da Administracéo publica, significa dizer
que a atividade administrativa devera se subordinarparametros de acao fixados pela lei.
Diverso do particular que tem a ‘“liberdade de fanelo o que a lei ndo proibe, a
administracdo publica somente tem a permissdo zkr faquilo que a lei lhe autoriz&.”
Logo, a administracéo encontra na lei a permiss@guanto o particular tem a proibicéo.

Vale ressaltar ainda que o administrador deve agtato ndo somente as leis, mas a
todo o ordenamento juridico pertinente ao atousick e especialmente os atos normativos
gue ela mesmo expede, bem como, provimentos eripsrta

Somado aos principios da isonomia, publicidadegali#ade, esta o principio da
impessoalidade, posto que, de nada adiantariait&aspse demais principios, se ha intencéo
ou objetivos de favorecimento pessoal ou de tercterminado.

Hely Lopes Meireles leciona:



Desde que o principio da finalidade exige que osaja praticado sempre com
finalidade publica, o administrador fica impedide lbuscar outro objetivo ou de
pratica-lo no interesse proprio ou de terceiro.eR@htretanto, o interesse publico
coincidir com o do particular, como ocorre normatiteenos atos administrativos
negociais e nos contratos publicos, casos em dioit@ conjugar a pretensao do

particular com o interesse coletito.

Seguindo o raciocinio, ha de fazer mencao as aatgdies, concessoes, alvaras, etc,
hipoteses que beneficia um sé terceiro, todaviaerhdo uma harmonia dos demais
principios, seguindo devidamente os procedimemgaid, ndo havera ofensa ao principio da
impessoalidade.

Ainda que possa ser interpretado como ameaca ou ;mdato € que a nao
observancia da estrita legalidade ou dos demaigipids, poderd levar a interpretacdo da
conduta como ato de improbidade, dai a necessaladportancia do principio da probidade
administrativa, decorrente do principio da moral&aconstituido ndo de uma moral comum,
como inicialmente explorado no texto, também poee isterpretado como o dever do
administrador zelar pela integridade de tudo qtee®sb sua responsabilidade, ademais

Quando do julgamento do RE n. 480.387 SP, oporaaleidjue teve como relator o
Ministro Luiz Fux, conclui-se que a ilegalidade ailg status de improbidade quando a
conduta fere os principios constitucionais da Adstiacdo Publica coadjuvados pela ma-fé
do administrador.

Consectariamente, a ilegalidade s6 adquire o s@¢usmprobidade quando a
conduta antijuridica fere os principios constitneis da Administragdo Publica
coadjuvados pela ma-fé do administrador. A imprath&ladministrativa, mais que
um ato ilegal, deve traduzir, necessariamentelta de boa-fé, a desonestidade, o

que nédo restou comprovado nos autos pelas infomsag@poniveis no acérdao
recorrido, calcadas, inclusive, nas conclusdesatai€sao de Inquéritd.

Para melhor compreenséo da abrangéncia do prindépmrobidade administrativa,
vale aqui ressaltar que o Artigo 9° da lei n°. 8.42 1992 traz no caput o ordenamento de
que “constitui ato de improbidade administrativgp@riando enriquecimento ilicito auferir
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida eméio do exercicio de cargo, mandato,
funcdo, emprego ou atividade nas entidades merdasnao art. 1° desta lei”.

Seguidamente o artigo 10, dispde que “constituidgamprobidade administrativa
que causa lesdo ao erério qualquer acdo ou omidefsa ou culposa, que enseje perda

patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamentodibapidacdo dos bens ou haveres das



entidades referidas no art. 1° desta lei”, aléntrdeer mais quinze incisos descrevendo
condutas improbas.

O artigo 11, de forma mais abrangente e genéraa,ainda no caput alguns dos
principios constitucionais e 0os que regem admagsaiy publica, em especial faz mencéo a
acao ou omissdo que viole os deveres de honestidapkercialidade, legalidade e lealdade as
instituicbes, e notadamente, trazendo um rol dedwas que podem vir a configurar
improbidade administrativa, ou seja, a abrangédeifiipoteses de condutas que possam ser
consideradas improbas e quase infinita, ndo hadafieicdo fechada e hipoteses exaustiva,
tanto que, a constitucionalidade da norma vem swafisada, haja vista, a proximidade as
sanc¢des penais, o0 carater penal da norma e arexéstie um tipo aberto.

N&o ha duvidas de que seria indispensavel tambéen tementarios a respeito de
cada um dos principios que norteiam a administrgg#idica, especialmente quanto ao
significado e importancia do principio da vinculagé instrumento convocatério, julgamento
objetivo, formalismo, motivacdo, contraditorio e @andefesa, economicidade, adjudicacao,
supremacia do interesse publico, sustentabilidatle para que de fato o presente estudo se
tornasse satisfatorio, entretanto, também néo gestia, tecer tdo somente duas ou trés linhas,
deixando de explorar devidamente as peculiaridaiescada um, podendo levar a um
entendimento falho e incompleto, dada a importadog principios em nosso ordenamento
juridico, notadamente quando de sua aplicacaotaodal.

Celso Antonio Bandeira de Melo, leciona:

Violar um principio € muito mais grave que transgreima norma qualquer. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenaw aspecifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. fa& grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme eat® do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sisteotaversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcatdagico e corrosdo de sua

estrutura mestra.

Quando se afirma que ferir um principio é muitosrgriave do que ferir a prépria
norma, ndo se pretende levar ao entendimento da goema nao precisa ser cumprida, que
podera ser ignorada, ademais, dentre os prindj@isisos que regem a administracao publica
esta também o principio da Legalidade.



Dentre as principais irregularidade apontadas petssos tribunais de contas, ha
diversos relatérios relatando que além de constaatentas ao principio da isonomia,
constantes séo as inidoneidade do orcamento estinte precos referenciais de mercado,
vultosos superfaturamento nos precos registradosaw®, manifestas contradicbes ao
julgamento de propostas em condigbes semelhamesdp sescolha indevida da modalidade
ou tipo de licitacdo, por esta razdo, necessariazsebservar os principios e as peculiaridades
que existem para cada fase do procedimento licibatéob pena de nulidade do certame,

vindo a causar prejuizo ao erario publico, mesnioosmanto do instituto da auto-tutela.

CONSIDERACOES FINAIS

O procedimento licitatorio, desde a fase inici@l atencerramento do certame, deve
ser pautado na imparcialidade, neutralidade e ivlgjatle do julgador, somada a
indispensabilidade de observancia as normas peitisie sob o manto dos principios
constitucionais e correlatos.

O uso das tecnologias da informacdo e da comumicagé@administracdo publica e
pela sociedade, combinado com mudancas organizasi@n novas habilidades, além da
participacdo popular, intensificacdo da fiscalizachs atos, trazem sem duvida melhora
significativa aos servi¢os publicos, aos proces&psocraticos e consequentemente fortalece
0 suporte as politicas publicas.

Logo, para que a gestdo ocorra de forma satishagrsustentavel, deve o gestor
atuar sob a ética e a moral, abusar dentro daidedal da parceria publico privada, do
trabalho cooperado entre empresas publicas, psvadastituicées. Talvez e somente assim,
sera possivel criar um redutor do déficit socedgatando a miséria e a pobreza com solucdes
inovadoras que amplie os resultados dos servigstguos pelo ente publico.

De outro modo, vale argumentar que caso néo tenpgestor a preocupacgao de
atingir o devido fim social de sua atividade e sot@esteja pensando de fato na promocéo
social, vale lembrar que configurado a praticatdeda improbidade administrativa, ele estara
sujeito as consequéncias graves, tais como a dEn®s cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade, a suspensdo dos direitos politicas indisponibilidade dos bens,
impossibilidade de retorno ao servigo publico, esaecimento dos danos sofridos pelo

Tesouro Nacional e a perda dos bens e valorescatwssilicitamente ao patriménio, com



responsabilidade de sucessor civil, além da regbiitade criminal, entdo, talvez esteja no

momento de refletir e aplicar na gestédo publicaldipa da nova empresarialidade.
Necessario se faz preponderara um homem admirostrayo, eivado de éticidade

em suas acoes, voltado para o solidarismo e cdopgmgo, cComo primeiro passo para o bom

comeco, diante de novos tempos.
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