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RESUMO:

Na atual conjuntura brasileira, verifica-se que o desenvolvimento social ndo esta acompanhando
de forma ordenada o crescimento econdmico, apresentando uma lacuna entre essas vertentes.
Assim, ha de se fomentar o desenvolvimento social, por meio do acesso ao trabalho digno com
renda equitativa, de modo a retirar o trabalhador da linha de pobreza. Para tanto, inicialmente, o
presente artigo faz um comparativo existente entre o Estado globalizado e neoliberal em
contraposicdo ao Estado de bem estar social, criticando o primeiro Estado e enaltecendo o
segundo, eis que este dltimo proporciona melhores condicBes ao desenvolvimento do
trabalhador, garantindo-lhe trabalho e renda dignos. Posteriormente, faz-se um apanhado sobre
a intrinseca relacdo entre o crescimento econdémico e social e 0 acesso ao trabalho e a renda. Em
momento subsequente, busca-se compreender o fenémeno do crescimento econdmico no Brasil,
e a relacdo entre o trabalho e a renda como fator de eliminacdo da pobreza. E, por altimo,
relaciona-se o direito ao trabalho digno com a teoria do minimo existencial. Examinam-se,
outrossim, meios de concretizacdo dos fundamentos e objetivos previstos na Constituicdo
Brasileira de 1988. De acordo com a metodologia empregada, a pesquisa € documental, cujo
campo de investigagdo da-se em doutrinas internacionais e nacionais e no ordenamento juridico
brasileiro. O referencial tedrico da-se por intermédio da inferéncia de doutrinas especializadas.
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ABSTRACT:

In the current Brazilian situation, it seems that social development is not keeping an orderly
economic growth, presenting a gap between these strands. Thus, the State has to promote
social development through access to decent work with equal income, as a way out to take out
the worker from the poverty line. For this purpose, initially, this article makes a comparison
between the existing globalized and neoliberal State as opposed to the State of social welfare,
criticizing the first one and highlighting the second, as this last one provides better conditions
for the development of the employees life, ensuring decent work and income. Subsequently,
we make an overview on the intrinsic relationship between economic and social growth and
the access to work and income. In the next moment, we seek to understand the phenomenon
of economic growth in Brazil, and the relationship between work and income as a factor of
poverty elimination. And, finally, we relate the right to a decent work with the theory of
existential minimum. We examined, moreover, means of achieving objectives and
foundations under the Brazilian Constitution of 1988. According to the methodology, the
research is documentary, whose field research takes place in international and national
doctrines and in the Brazilian legal system. The theoretical framework is given through the
inference of specialized doctrines.

keywords: Economic and Social Development. Decent work. Income.

INTRODUCAO

Na disposicdo constitucional, a ordem social brasileira traz os valores sociais do
trabalho como amago da Republica, colocando como objetivos constitucionais as erradicagdes
da pobreza e da marginalizacdo, como forma de reduzir as desigualdades sociais e regionais.
Dessa maneira, verifica-se a convergéncia necessaria entre a efetiva concretizacao da reducao

da pobreza por meio do acesso a dignidade do trabalho e da renda.

A Republica Federativa do Brasil ndo tutela somente o trabalho, mas a livre iniciativa
como forma de atingir os objetivos constitucionais demarcados. Mas, como conciliar os
propdsitos do capital e do trabalho? O panorama Constitucional brasileiro ndo deixa margem
a davidas que ambos, o crescimento econdmico e o desenvolvimento social, este Gltimo
fundamentado através do trabalho e da renda, devem estar em equilibrio como forma de

eliminacdo da desigualdade social e da redugéo da pobreza.

Quanto a metodologia, assinala-se a pesquisa bibliografica, através de um estudo
descritivo-analitico, a0 que se consigna ao material pesquisado: legislagbes, doutrinas

juridicas e jurisprudéncias especializadas mais adequadas ao objeto do estudo.

Quanto a abordagem, é qualitativa, porquanto a tarefa é humanistica, voltada,

nomeadamente, aos profissionais do Direito, e, por ultimo, quanto aos objetivos, tem-se a



livre metodologia descritiva e exploratdria, sob o escopo de identificar, analisar e reger os

institutos no ordenamento juridico em face da experiéncia laboral brasileira.

1 GLOBALIZACAO X ESTADO DE BEM ESTAR-SOCIAL

A globalizagdo tem como principio a redugdo do Estado como instrumento politico e
econdmico, onde o proprio mercado trataria de realizar o equilibrio desejado. Assim, a
tendéncia de substituir a ordem espontanea e complexa por planejamentos realizados pelo
homem como forma de controle social e econdmico acabaria por resultar em um
empobrecimento e serviddo (HAYEK, 1990, p. 132).

A reducdo do controle do Estado como instrumento de gestdo econémica e politica faz
parte da proposta neoliberal. Assim, o fundamento do Estado neoliberal era a separacdo do
Estado da Sociedade, traduzindo-se “em garantia da liberdade individual. O Estado deveria
reduzir a0 minimo a sua acdo, para que a sociedade pudesse se desenvolver de forma
harmoniosa”. (SARMENTO, 2006, p. 13).

Nunes (2003) afirma que a globalizacdo é também um fendmeno de cunho cultural e
ideoldgico, onde o imperialismo industrial tenta submeter o mundo a uma ditadura de
pensamento Unico, que deveria ser aplicada como produto pronto para que pudesse ter nivel

de desenvolvimento equiparado aos paises industrializados.

A ideia neoliberal ndo é deixar as coisas sem controle, mas deixar as forgcas da
concorréncia no mercado criarem o equilibrio necessario para orientar os esforcos individuais.
Nesse sentido, 0 modelo adotado nas relacdes de trabalho mantém as caracteristicas coerentes
com os principios de ndo interferéncia do Estado na ordem econdmica e social, para que 0s
individuos tenham liberdade como interlocutores sociais e ajustem as suas normas trabalhistas
e as formas de solucéo de seus conflitos (NASCIMENTO, 2011, p.139).

Friedman (1984, p. 39) deu sustentacdo cientifica para o pensamento neoliberal, em
contraponto com a atuacdo do Estado intervencionista que promoveria 0 bem-estar social.
Sustentava, ainda, que, no neoliberalismo, o bem-estar social poderia ser preservado e
ampliado. Dessa forma, a reabertura dos mercados entre paises e a maior integracéo

econdmica e tecnologica sao fatores primordiais para a politica neoliberal.



Para Habermas (1995, p. 98) o conceito de Globalizacéo estaria relacionado ao avanco e
a retirada dos limites, entre paises, da cultura e da economia. Entre as suas diversas faces, 0
fendmeno da globalizacdo pode ser definido como o aumento das relacdes, em escala
mundial, que ligam regi®es distantes, de tal forma que os acontecimentos locais s&o
“modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice versa” (IANNI, 2003,

p. 243).

De acordo com Lima (2014, p. 46), no mundo globalizado, o esvaziamento do Estado
significa, para a democracia, 0o enfraquecimento da capacidade do sistema politico para
“regular o trabalho, promover o bem-estar social, garantir a seguranga publica e controlar a

violéncia”.

E de suma importancia a analise da globalizacdo e do neoliberalismo para entender a
ampliacdo dos abismos sociais, do processo de concentracdo de rendas, da violéncia e seus
reflexos na producdo do Direito. Assim, toda essa estrutura organizacional do neoliberalismo
e da globalizacdo, com a apologia do Estado Absenteista e do mercado livre, contribui para a
desorganizacdo da economia, para 0s processos inflacionarios e recessivos e para o

aprofundamento das iniquidades sociais (LIMA, 2014, p. 47).

E necessario estudar o Estado de Bem-Estar Social ou o Welfare State para se
compreender 0 assunto ora pesquisado e suas tendéncias e caracteristicas que lhe séo préprias.
Nesse sentido, Briggs (2006, p.16) apresenta o Welfare State como sendo um Estado onde
deliberadamente o poder organizado faz um esfor¢o para que seja modificado o jogo de forcas
do mercado em, pelo menos, trés direcdes: conforme, a primeira, garantindo uma renda
minima para os individuos e suas familias, posteriormente, diminuindo o grau de inseguranca
em casos e contingéncias sociais e, por fim, um conjunto de servigos sociais independente da

classe da qual faca parte.

O Welfare State, no entendimento de Aureliano e Draibe (1989, p. 24) constitui-se em
uma especial forma de regulacdo social, expressa pela alteracdo das relagbes entre Estado,
economia e sociedade, a um certo momento de progresso econdmico, onde regulam os
procedimentos da economia, do emprego e dos salarios, atingindo, de forma direta, a vida da

classe trabalhadora.

Entende-se que a economia capitalista ndo teria a plena capacidade de acumular capital

de forma a garantir o desenvolvimento econdmico e social justo, sendo necesséria a



intervencdo do Estado no dominio econdmico, como forma até de se evitar crises econémicas
geradas pelo préprio capital. Nesse sentido, Nunes (2003, p. 32) demonstra que as bases do
pensamento de Keynes relativamente ao Welfare State seriam basicamente de “natureza
econdmica, ligadas a necessidade de reduzir a intensidade e a duracdo das crises ciclicas
préprias do capitalismo, e motivadas pelo objetivo de salvar o préprio capitalismo”.

Vale ressaltar, conforme lembra Giddens (1996, p. 156), que os objetivos estruturais do
Estado do Bem Estar Social seriam “definir um papel central para o trabalho nas sociedades
industriais, como uma forma de viver, promover a solidariedade nacional”. Ja Draibe (2003,
p.64) demonstra a dificuldade entre o equilibrio das politicas econdmicas com a aplicacdo das

politicas sociais, principalmente nos casos dos paises latino-americanos, inclusive no Brasil.

A ligacdo do Welfare State com o capitalismo é historica, onde as demandas
democraticas atuam de maneira a estabilizar a tensdo entre a democracia e 0 mercado. Surgem
politicas de bem-estar juntamente com a expansdo capitalista (WINCKLE; MOURA NETO,
1992, p.112)

No mesmo viés, importa lembrar a conclusdo de Bonavides (2009, p.189) quando
afirma que, no Estado Social, ambas as partes envolvidas lucram: o trabalhador, por observar
que suas reivindicagdes sdo atendidas e os capitalistas, pois sua sobrevivéncia fica

“afiangada” no ato de sua humanizagéo.

Do exposto, verifica-se que as estruturas sociais equilibradas sdo pressupostos basicos
para o desenvolvimento econémico. Por mais que pareca ser antagdnico, 0 sistema
globalizado liderado pelo capitalismo deve coexistir com o Estado do Bem-Estar social, como

engrenagem de um sistema complexo.

2. ASSIMETRIA ENTRE O DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CRESCIMENTO
ECONOMICO NO BRASIL

O desafio dos paises inseridos nesse ambiente de integragdo econdmica e cultural é
justamente enfrentar e reduzir os efeitos das crises do capitalismo, e encontrar um ponto de
equilibrio entre as politicas econdémicas e sociais. Assim, tratando-se de paises latino-

americanos, a exemplo do Brasil, a politica econdmica tem preponderancia sobre a politica de



protecdo social, tendo em vista a forte pressao sofrida por parte desses paises dos organismos

internacionais.

Conforme dados do Banco Mundial (2013), a economia brasileira é a sétima maior do
mundo. Contudo, quando se trata de indice de Desenvolvimento Humano®, sua posi¢io cai
para a 85° colocacdo (BANCO MUNDIAL, 2013/PNUD, 2013). Abaixo, transcreveu-se uma
tabela, demonstrando um paralelo entre o desenvolvimento econémico e o indice de

desenvolvimento humano de varios paises, dentre eles o Brasil.

E de se perceber a grande disparidade existente entre o desenvolvimento econdmico
brasileiro e o0 seu desenvolvimento humano. Enquanto o Brasil ocupa uma posicdo de
destague no campo econémico, ndo se pode dizer 0 mesmo, em se tratando de
desenvolvimento social. E errdneo pensar em desenvolvimento de um pais, tendo por base
apenas a sua economia. Pelo contrario, deve-se levar em consideracao o equilibrio entre esses
dois fatores, conforme se pode depreender do pensamento de Pereira (1977, p. 21) para quem
“ndo tem sentido falar-se em desenvolvimento apenas econdmico. Se o desenvolvimento
econdmico ndo trouxer consigo modificacBes de carater social e politico, serd porque de fato

ndo tivemos desenvolvimento”.

E é essa a eterna missdo do Estado capitalista, em que este tem que conciliar duas
funcbes opostas, que é a de acumular riquezas, demonstrando um perfil totalmente
monetarista e lucrativo, mas sem esquecer que devera desempenhar também uma harmonia
social (O’CONNOR, 1977, p. 19). Bonavides (2009, p. 189), por sua vez, acrescenta que a
melhor forma de atuacdo do Estado é através de seu perfil social, pois, para este doutrinador,
ambos os lados saem ganhando, tanto o detentor da forca de trabalho, como também o

detentor das forcas de produgéo.

Corroborando com essa linha de raciocinio estd Pompeu e Andrade (2011, p. 8015-
8016), para quem: “o Estado deve operar como mecanismo de ag¢do coletiva da sociedade,

visando a equalizacao de condicGes sociais para fortalecimento dos cidaddos até o ponto em

% “O objetivo da criagdo do Indice de Desenvolvimento Humano foi o de oferecer um contraponto ao Produto
Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensdo econdémica do desenvolvimento. Criado por
Mahbub ul Hag com a colaboracdo do economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de
Economia de 1998, o IDH pretende ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano. Apesar de
ampliar a perspectiva sobre o desenvolvimento humano, o IDH ndo abrange todos os aspectos de
desenvolvimento e ndo ¢ uma representagdo da ‘felicidade’ das pessoas, nem indica ‘o melhor lugar no mundo
para se viver’. Democracia, participagdo, equidade, sustentabilidade sdo outros dos muitos aspectos do
desenvolvimento humano que ndo séo contemplados no IDH. O IDH tem o grande mérito de sintetizar a
compreensdo do tema e ampliar ¢ fomentar o debate” (PNUD, 2013).



que se tornem aptos ao desenvolvimento politico e econémico de modo autbnomo e

independente”.

Assim, cabe chamar a atencdo para o perfil a que o Estado se deve adaptar no atual
momento histérico, cujas caracteristicas predominantes sdo a modernizacdo e 0
desenvolvimento econdmico, tornando-se metas primordiais a serem discutidas e perseguidas
por todo pais que ndo queira naufragar, diante dos abalos que aludido processo ocasiona,
muitas vezes inesperadamente. Portanto, deve-se buscar ao maximo o desenvolvimento
econdmico, pois, de certa forma, estard contribuindo para propulsionar também o
desenvolvimento social, conforme pensamento de Hayek (1990, p. 190), em sua obra
denominada “O caminho da servidao™:

Pode parecer muito nobre dizer: ‘deixemos de lado a economia, vamos construir um
mundo decente’. Na realidade, porém, essa é uma atitude de todo irresponsavel.
Com a situacdo mundial que conhecemos, e existindo a convic¢do generalizada de
que as condi¢cbes materiais devem ser melhoradas em certos pontos, a Unica
possibilidade de construirmos um mundo decente estd em podermos continuar a
melhorar o nivel geral de riqueza. Pois a moderna democracia entrara em colapso se
houver a necessidade de uma reducéo substancial dos padrdes de vida em tempo de
paz, ou mesmo uma estagnacdo prolongada das condi¢Ges econdmicas.

Sen (2000, p. 29)* afirma, em relagcdo ao desenvolvimento, que este ndo esta diretamente
ligado ao conceito de crescimento econdémico, mas, pelo contrario, estd umbilicalmente vinculado
a ideia de bem-estar, de dignidade das pessoas, e, principalmente, de liberdade do homem.
Portanto, em se tratando de desenvolvimento, tem que se pensar na situacdo das empresas, no
sentido de fomentar o crescimento econdémico e social em um contexto de responsabilidade

social (LIMA, 2014, p. 66).

3 CONFLITO ENTRE CRESCIMENTO ECONOMICO E POBREZA NO BRASIL

Mesmo estando o Brasil posicionado entre as maiores economias mundiais, sofre ainda
com os efeitos da concentracdo de renda, gerando um elevado nivel de pobreza. O
desenvolvimento social ndo teve 0 mesmo desempenho da economia, criando desigualdades
sociais. O abismo social toma contornos ndo condizentes com o tamanho da economia em
termos globais (HOLANDA, 2014, p. 78).

* De acordo com Sen (2000, p. 29), “o desenvolvimento tem de estar relacionado, sobretudo, com a melhoria da
vida que levamos ¢ das liberdades que desfrutamos.”



Dentre os diversos problemas econdémicos e sociais, tem-se com maior relevancia a
pobreza. Dessa maneira, as discussdes sobre a conducdo da economia e a andlise de
indicadores exercem influéncia na escolha de diretrizes para alcancar os objetivos

constitucionais, qual seja, alcancar um nivel de sobrevivéncia minimo com dignidade.

Prebisch (1962, p. 136-137) assenta a ideia que, do “ponto de vista do desenvolvimento
econdmico, a elevagdo maxima do padrdo de vida depende da produtividade”. O aumento do
consumo seria importante, assim, para o crescimento da industria. Mas Sen (2000, p. 29-30)
afirma que o valor minimo para que se possa viver com dignidade, ndo repousa na posse de

mercadorias e sim na propria vida em si mesma.

Conforme dados do Banco Mundial (2013), o Brasil apresenta diferencas regionais
extremas, especialmente em indicadores sociais como saude, mortalidade infantil e nutricéo.
A pobreza (percentual de pessoas vivendo com US$ 2 diarios) mesmo com uma diminuicao
substancial, de 21% da populacdo, em 2003, para 11%, em 2009, e a extrema pobreza
(pessoas vivendo com US$ 1,25, por dia) também diminuiu: de 10%, em 2004, para 2,2%, em
2009, mesmo assim permanece em situacdo fora dos objetivos constitucionais. (BANCO
MUNDIAL, 2013). A desigualdade se mantém em dissonancia para um pais considerado de

renda média.

A pobreza possui varias dimensdes. N&o seria apenas a auséncia de rendimento, mas
outras deficiéncias sociais, tais como educacdo e saude. O relatério do PNUD (2013) estima
que “10% da populacdo mundial seja portadora de algum tipo de deficiéncia, o que pode
limitar seu padrdo de vida, independentemente do rendimento”. A desigualdade pode
ocasionar a reducdo do indice de desenvolvimento humano, pois os indices de pesquisa

contemplam varios fatores, ndo somente o desempenho econémico.

4. O DIREITO AO TRABALHO DIGNO E O MINIMO EXISTENCIAL

Na economia neoliberal o que se espera alcancar é o desenvolvimento econdmico das
empresas envolvidas, utilizando-se de seu principio base, que € a reducdo do Estado, em face
dos interesses econémicos. O proprio mercado consegue realizar o equilibrio almejado. Dessa
forma, tira do Estado o controle da economia e aposta no mercado como regulador social,
eliminando de vez a possibilidade de empobrecimento do trabalhador, ocasionado pelo
controle estatal (HAYEK, 1990).



O Estado minimo mantém fungdes meramente normativas e administradoras. Com isso,
a proposta neoliberal ndo é a auséncia de controle, e sim um controle reduzido, deixando o
mercado criar o equilibrio. Ocorre que, no plano ideal, poderia ser interessante, mas o que se
observa € o aviltamento do trabalho a condic¢Ges precarias, além de uma exploracdo que nao
condiz com um Estado Democratico de Direito, o qual instituiu a Dignidade da pessoa

humana como fundamento da sua Republica.

Vé-se, portanto, que a democracia nos estados neoliberais ndo representa um Estado
Democrético auténtico, pois se verifica um abismo entre a eficicia de suas instituicdes e a
realidade. “A desvalorizagdo dos valores, as glérias do individualismo, a busca da felicidade
confundida com o bem-estar, a prevaléncia dos interesses privados e dos calculos utilitaristas
sempre tingidos de preocupagdes econdmicas” (GOYARD-FABRE, 2003, p. 346) sédo a
verdadeira face da democracia no sistema neoliberal. O ser humano é relegado a plano

secundario.

Conforme Abbagnano (1982, p. 965), o trabalho é a atividade que, utilizando ou
modificando a natureza, supre as necessidades humanas. Dessa forma, o trabalho ocupa a
condicdo de um mecanismo necessario para a garantia da espécie humana, vale dizer.
Trabalho € a forca motriz necessaria para que a humanidade consiga alcancar 0s seus
objetivos, porém a grande preocupacdo é como é exercido esse trabalho, em que condigdes se

apresentam e se esté dentro dos padrées minimos de seguranca e integridade fisica e mental.

O trabalho deve estar compativel com os valores da sociedade, ndo importa o qudo
complexo seja, mas interessa se ele é exercido dentro de padrdes que asseguram a integridade
do trabalhador, protegendo-o de problemas que poderiam ser resolvidos, se a protecdo deste
estivesse realmente sendo praticada.

O ser humano passa a maior parte de sua vida no ambiente de trabalho, produzindo
riquezas, e ainda é o responsavel unico pela manutencdo da vida no planeta, influenciando,
sobremaneira, as questdes das condi¢cdes de trabalho e do seu perfeito equilibrio laboral,

superando o interesse individual, em virtude do interesse social da coletividade.

Na Constituicdo Federal de 1988, o trabalho passa a ter uma previsao constitucional
como um direito social. O referido Diploma traz garantias ao trabalhador, difundindo em seu
texto a importancia de se resguardar o trabalho e aquele que o exerce. Prioriza o valor do

trabalho humano sobre os valores da economia. A valorizacdo do trabalho humano bem como



o valor social do trabalho passam a constituir pré-requisitos para o crescimento econémico,
cabendo ao Estado prover as medidas necessarias para garantir e proteger o trabalhador em

sua dignidade como ser humano.

A liberdade e a igualdade sdo valores fundantes da democracia, tendo sido conquistadas
por meio de lutas em busca de melhores condi¢des de trabalho e dignidade.” (IHERING,
2004, 32). Nessa perspectiva, a Constituicdo Federal de 1988 protege o trabalho como forma

de prover a dignidade da pessoa humana.

A propésito, a Constituicdo Federal € uma norma hierarquica superior encontrando-se
no topo do sistema legal e, portanto, todo o seu fundamento juridico deve ser buscado em si
mesma. A sua supremacia é elemento de suporte para a analise interpretativa. Nesse sentido,
Hesse (1991, p. 24) leciona que a constituicdo esta ligada a uma realidade histérica, nao
podendo ser dissociada da realidade de seu tempo, sendo decisivo considerar essa associagcdo

fator fundamental para a consolidacéo e preservacao da sua forga normativa.

A intengdo Constitucional ndo é s6 de garantir o valor social do trabalho, mas, também,
a dignidade humana, tendo como fundamento a livre iniciativa, ou seja, busca efetivar os seus

objetivos de maneira conjunta, cotejando o crescimento social com o crescimento econémico.

Na esteira dos principios decorrentes do Estado Democratico de Direito, cumpre
assinalar a justica que engloba a existéncia de um minimo essencial. Boron (1994, p. 13)
assevera que o Estado Democratico ndo convive de forma pacifica onde os extremos sejam a
realidade, dessa maneira, afirma que “a generalizagdo da extrema pobreza e sua contrapartida,
o fortalecimento da plutocracia, sdo incompativeis com seu efetivo funcionamento. Quando os
pobres se transformam em indigentes e 0s ricos em magnatas, sucumbem a liberdade e a

democracia”.

N&do € demais repisar que o desenvolvimento econémico deve vir acompanhado do
desenvolvimento social, contudo ndo se hd de descurar do equilibrio entre os interesses. O
desenvolvimento social equilibrado deve vir acompanhado de politicas de protecdo, nédo
somente para a coletividade que sofre os efeitos das politicas de mercado, mas como forma

®> Nesse sentido assevera IThering (2004) “Todas as grandes conquistas que a historia do direito revela — a
abolicdo da escravatura, a serviddo pessoal, a liberdade de aquisicdo da propriedade imével, a liberdade de
profissdo e de culto, sé foram conseguidas ap6s lutas renhidas e continuas, que duraram séculos. Por vezes, séo
torrentes de sangue, derramado pelos direitos subjetivos calcados aos pés, as marcas que assinalam o caminho
trilhado pelo direito, na busca dessas conquistas”. (IHERING, 2004, p.32).



evitar as tendéncias “antropofagicas” do mercado, possibilitando melhores condi¢es de
desenvolvimento (KUTTNER, 2004). A ordem econbmica e social deve se estabelecer
racionalmente, livre e humanamente (CHOMSKY, 2003).

Destarte, faz-se necessario ressaltar, conforme Goyard-Fabre (2003, p. 348), que nao
se deve esquecer que a liberdade democrética ndo equivale a independéncia anarquica do
individuo, necessita de controles sociais e politicos e a liberdade s6 ganha sentido dentro de

uma democracia limitando a natureza humana.

A dignidade como elemento qualificador do ser humano deve ser reconhecida e
promovida. Como valor absoluto devem ser observadas as condi¢bes minimas para que se
possa ter uma existéncia honrada de vida. Rawls (1997, p. 80) assevera que esse minimo
existencial deve ser assegurado e criado um sistema de prevencdo com subvencdes especiais

para casos de doenca e desemprego.

Hayek (1990, p.127-128) comenta que deve ser garantido um minimo necessario como
forma de preservar a salde e a capacidade para o trabalho. Explica que determinar um padrao
a ser assegurado seria uma tarefa dificil, mas o minimo essencial que crie condi¢des para o
labor é fundamental. N&o se justifica a auséncia do Estado em realizar a protecéo do individuo

contra as eventualidades.

Rawls (1997, p.05), em sua obra “Uma teoria da justi¢a”, faz renascer o debate em torno
da teoria do contrato social, assumindo a ideia que a sociedade seria uma associacdo de certa
forma autossuficiente de pessoas, com existéncia de regras, porém marcada por conflitos de
interesses, exigindo um conjunto de principios, “para escolher entre varias formas de
ordenagdo social que determinam essa divisdo de vantagens para selar um acordo sobre as

partes distributivas adequadas. Esses principios sdo os principios da justi¢a social”.

Rawls também (1997, p.64) afirma que, pelos principios da justica, as pessoas devem
ter direitos e liberdades iguais, e para os membros menos favorecidos, “as desigualdades
sociais e econdmicas devem ser ordenadas de tal modo que sejam ao mesmo tempo
consideradas como vantajosas para todos dentro dos limites do razoavel”, como beneficios
compensatérios. Dessa forma admite que o Estado fiscalize a atividade econdmica, a fim de
garantir a distribuicdo equitativa de oportunidades, estabelecendo medidas protetivas,

incluindo a necessidade de o governo garantir um minimo social (RAWLS, 1997, p. 303-304).



Para existir a dignidade nas relagdes de trabalho, faz-se necessario que se cumpram
todas as regras estabelecidas no ordenamento juridico brasileiro, como, por exemplo, as regras
do direito do trabalho, criando condi¢des para que o trabalhador possa exercer uma ocupacao
que lhe permita juntamente com a sua familia subsistir com dignidade. Nesse contexto, Dalmo
de Abreu Dallari (1998, p. 20) afirma que o “trabalho permite a pessoa desenvolver sua
capacidade fisica e intelectual, conviver de modo positivo com outros seres humanos e
realizar-se integralmente como pessoa”. Para um trabalho digno, o empregador deve oferecer
condic@es ideais para o labor. A preservacdo da saude do trabalhador, da sua dignidade e de
sua vida séo fatores importantes que devem ser observados e aplicados, como uma troca justa:

0 empregador tem a execucao de suas atividades e o trabalhador a sua dignidade.

Outro fator que é importante para o trabalhador é a justa remuneracdo, para que sirva
como meio de subsisténcia préopria e de sua familia, como um dos principais direitos do
trabalhador. O desrespeito a justa remuneracdo causa-lhe danos. Deve ser garantido um valor
minimo que permita a sua subsisténcia digna (BRITO FILHO, 2004). O trabalhador tem
direito também a justas condic@es de trabalho, principalmente no que se refere a limitagdo da
jornada de trabalho. VVé-se a importancia dessa limitagcdo, pois, sem uma minima protecdo, a
tendéncia é que os tomadores de servigo explorem os trabalhadores com jornadas de trabalho

excessivas e neguem o direito ao descanso.

N&o ha trabalho digno sem que existam as condi¢Ges adequadas a preservacao da vida e
da saude do trabalhador, sem justas condi¢des para o trabalho, principalmente no que tange as
horas de trabalho e aos periodos de repouso, sem justa remuneracao pelo esforco empregado.
Deve o Estado tomar as medidas de protecdo e fiscalizacdo em beneficio do trabalhador
(BRITO FILHO, 2004). Negar o trabalho nas condi¢gdes minimas exigidas pela legislacdo €
negar os direitos do trabalhador. E ficar contra os principios basicos que os regem,

principalmente o da dignidade.

A erradicacdo dessa forma indigna de trabalho passa, forcosamente, pelo combate a
pobreza. Conquistando esse objetivo certamente existira uma evolugdo em todos os aspectos
sociais, elevando a qualidade de vida. As dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores para
prover a sobrevivéncia de sua familia certamente serdo menores, ndo sendo necessario sair em
busca de melhores condi¢cbes de trabalho, para dar uma forma digna de vida para a sua

familia.



No Brasil, a legislacdo patria protege a dignidade, mas ndo garante a eficicia aos
trabalhadores, principais vitimas dessa crise social. O oferecimento do trabalho com
condi¢bes minimas ndo € realidade para muitos — o Brasil apresenta diversas formas de
exploragdo do trabalho, normalmente decorrente da ganéancia e da incapacidade de alguns
tratarem com respeito e dignidade os seus semelhantes. Mendes (2009, p. 182) aduz ser
necessario uma rede de prote¢do social reforcada, “necessaria a um Estado de estrutura
econbmica capitalista, como um patamar minimo civilizatorio que humaniza as relacbes de

producao contra a exploragdo das forcas de mercado”.

Dessa maneira, 0 Estado é responsavel por criar mecanismos de protecdo do ser humano
e sua dignidade. Prover a seguridade da dignidade é uma tarefa primordial para a evolucao
social, porquanto é inerente ao ser humano, acompanhando-o0 por toda a existéncia, ndo
bastando, pois, o formalismo de seu reconhecimento, mas a verdadeira eficacia para a

protecdo do ser humano, como quer Jose Afonso da Silva (1998, p. 93-95).

Nesse sentido, Queiroz (2006, p.67) afirma que o principio da proibi¢do do retrocesso
social “determina que uma vez consagradas legalmente as prestagdes sociais, o legislador ndo
podera depois elimind-las sem alternativas ou compensagdes”. Assim, 0s direitos

constitucionalmente garantidos ndo poderdo sofrer um retrocesso.®

O principio da proibigdo de retrocesso dos direitos sociais deriva de uma maturidade do
pragmatismo juridico e de uma seguranca tal que ndo se pode evoluir. Entdo que, pelo menos,
seja estatico, jamais um retrocesso, muito embora o principio implique justamente em uma
projecdo prospectiva na aplicacao desses direitos, manifestamente nos direitos trabalhistas, de
modo que exista renda compativel com a realizacdo do trabalho e que possibilite a eliminacao
da pobreza.

CONCLUSAO

Reunidos os aspectos da pesquisa, com pertinéncia critica e valorativa, reafirma-se que
0 acesso ao trabalho digno e a renda é um importante instrumento para a concretizacdo das
potencialidades humanas e para o fomento do desenvolvimento social, ensejando a nocéo de

harmonia entre os crescimentos econdmico e social.

® Conforme Queiroz (2006, p. 71), a expressio “proibi¢do do retrocesso social” ndo é considerada a mais correta.
Juridicamente poderia ser substituida por outros conceitos como, por exemplo, a “seguranga juridica” ou a
“protecdo da confianga”. Dessa maneira, quando violados, se apresentariam como indicadores de um
retrocesso social constitucionalmente ilegitimo.



A busca de mecanismos para auferir lucro faz parte da propria esséncia do mercado,
porém a exploracdo exacerbada do ser humano ndo condiz com os ditames democraticos
brasileiros. O trabalho, a renda e o lucro fazem parte do capitalismo e devem coexistir com 0s
direitos trabalhistas. O desenvolvimento resulta do trabalho. Este permite ao homem
desenvolver suas potencialidades. Assegurar o direito a uma renda compativel com suas

necessidades torna-se necessario.

A protecdo ao trabalhador, enquanto sujeito, deve ser efetivada, pois os direitos
fundamentais contidos na prépria forca normativa constitucional devem ser perseguidos. Deve
coexistir o lucro das empresas e os direitos dos trabalhadores, pois ambos sdo mecanismos do
mesmo sistema, portanto, complementares. O desenvolvimento deve coexistir com o trabalho
digno, o qual permita ao trabalhador exercer suas atividades com seguranca, respeito e direito

a uma renda compativel, que ofereca as condi¢cdes minimas de sobrevivéncia digna.

Somos direcionados a um novo momento, em que o lucro, por si, ndo seria 0 seu Unico
objetivo, mas o crescimento social compativel com o crescimento do mercado, contribuindo
para a eliminacdo das desigualdades. N&o se quer que as empresas deixem de lado o seu lucro,
mas, que mudem de postura, possibilitando a conciliacdo entre o lucro e desenvolvimento

social.

A conquista do ser humano na construgdo dos direitos sociais deve ser mantida e os
objetivos constitucionais devem ser efetivados, permitindo a realizagdo do trabalho como
fonte de erradicacdo da pobreza e eliminando as desigualdades sociais. O trabalho deve ser
compativel com os valores constitucionais. Dessa forma, deve ser protegido contra praticas de
exploracdo desenfreada. Assim, entende-se que a protecdo e 0 acesso ao trabalho provéem a

dignidade ao trabalhador.

Por fim, diz-se que o Estado democratico ndo tem convivéncia pacifica com 0s
extremos, ou seja, ndo permite a possibilidade de desigualdades de modo a tornar
incompativeis os objetivos democraticos. O respeito ao cidaddo e a possibilidade de lucros

séo necessidades que devem partilhar dos mesmos objetivos.
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