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RESUMO

O presente trabalho trata acerca da democratizacdo no Poder Judiciario, em um
espaco especifico, qual seja, considerando as préaticas das audiéncias publicas no
Supremo Tribunal Federal. Para tanto, utiliza-se como referencial tedrico a nocao de
espaco publico (Arendt, 2005), segundo a qual, demonstra-se 0 quao necessario €
resgastar de um ambiente publico para discussdes publicas. Contudo, percebe-se,
ao mesmo tempo, que o mundo moderno nao possui essa nog¢ao de espaco publico,
como ele fora pensado outrora. Nesse sentido, entende-se que as audiéncias
publicas consistem em uma abertura inicial importante no funcionamento do Estado,
na sua manifestacao judicial, via processo, embora essas praticas nao consistam,
efetivamente, em um ambiente democratizado no Poder Judiciario. Para materializar
tais consideracdes, propde-se abordar um relato de experiéncia a partir da audiéncia
publica realizada na Acdo de Arguicdo de descumprimento Fundamental - ADPF
186.
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RESUMEN

Este articulo trata sobre la democratizacion de Lo judiciario, en un espacio
especifico, que es, teniendo en cuenta las practicas de las audiencias publicas en la
Corte Suprema. Para ello, se utiliza como marco tedérico la nocion de espacio publico
(Arendt, 2005), segun el cual, se muestra cOmo es necesario resgastar un entorno
publico para las discusiones publicas. Sin embargo, se notd, mientras que el mundo
moderno no tiene esta nocién del espacio publico, como habia pensado una vez. En
este sentido, se entiende que las audiencias publicas consisten en una apertura
inicial de la creacion del Estado, en su ruta manifestacion proceso judicial, aunque
estas practicas no se componen con eficacia en un entorno democratizado la
Judicatura. Para materializar estas consideraciones, se propone hacer frente a un
relato de experiencia de la audiencia publica sobre la solicitud de Accion de
Incumplimiento esencial - ADPF 186.
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INTRODUGCAO

Nenhum homem é uma ilha isolada; cada homem é uma particula do
continente, uma parte da terra; se um torrdo é arrastado para o mar, a
Europa fica diminuida, como se fosse um promontério, como se fosse a
casa dos teus amigos ou a tua prépria; a morte de qualquer homem diminui-
me, porque sou parte do género humano. E por isso ndo perguntes por
quem os sinos dobram; eles dobram por ti. John Donne, meditacdol7.

A caracteristica mais singular e determinante do conceito de
‘humanidade” é nossa necessidade de viver em coletividade, de se organizar
em sociedades e apoiar nossos ombros nos ombros de nossos semelhantes.
Essa premissa fundamental estd na génese do conceito grego de “democracia”
e, conquanto a democracia grega ndo fosse tdo universal como a definimos
hoje®, sem davida ndo prescindia da opinido de cada um de seus cidaddos, uma

vez definidos como tal.

Portanto, retornar a vida politica é imprescindivel a modernidade, pois as
consequéncias dessa perda de espaco publico, demonstradas por Arendt (2005),
revelam a invasao da vida privada para ambientes, que outrora seriam considerados
exclusivos de interesses publicos. Dito de outro modo, o individualismo que permeia
guase toda atividade humana moderna trouxe consigo um desencanto com a
atividade coletiva, e 0 consequente esvaziamento do espaco publico. Este € o
primeiro ponto que sera abordado no presente artigo. Assim, urge a recriacdo de

espacos publicos democratizados.

Como fazé-lo? E imperioso citar Hannah Arendt (2005), segundo a qual
a acao, revelada pelo discurso, € o mecanismo pelo qual o homem realmente
participa e consolida sua existéncia na polis. Nesta linha, considerar-se-a, para
este trabalho, a tese de uma possivel democratizacdo no Supremo Tribunal
Federal, a partir da realizacdo das audiéncias publicas, pelas quais se abre um
espaco de construcdo subjetivas de conceitos, mesmo em um espaco,
eminentemente, objetivo, no qual o Direito, enquanto sistema social, tenta
sempre filiar-se. Por fim, realizar-se-a um relato da experiéncia da ADPF 186

(acdo de descumprimento de preceito fundamental) na qual se percebe salutar a

% A experiéncia politica, para os gregos, ndo era privilégio de todos — e o maior signo de liberdade era
justamente poder exercé-la. ARENDT, Hannah. A Condicao Humana. 2005. p 40.



primeira abertura para participacdo da sociedade, nas decisdes do STF, porém

sem que tenha havido a democratiza¢cdo no Poder Judiciario.

1 - Espago publico e tempos modernos

O espaco publico, objeto deste estudo, é refletido a partir da perspectiva da
filésofa Hannah Arendt (2005), pois permite enfatizar o resgate do espaco publico
em tempos modernos. Na verdade, a filosofa adverte as consequéncias do
aniquilamento da esfera publica em prol da vida privada e seu individualismo. O
resgate do espaco publico é premissa importante para delimitar uma possibilidade
democratizacdo que se pretende demonstrar no Poder Judiciario e, em especial, nas

audiéncias publicas.

Desse modo, o espaco publico sera abordado sob trés perspectivas
discutidas em sua principal obra®. A primeira reflexdo de Hannah Arendt (2005)
consiste em afirmar em que consistia espaco publico no periodo classico, a segunda
perspectiva refere o que ocorreu com 0 espaco publico, e, finalizando, as
consequéncias desta perda ao mundo moderno. Tais abordagens permitem uma
visdo critica sobre espacos possivelmente democraticos no cerne do Poder

Judiciario.

O espaco publico visto na antiguidade, ou no periodo classico surge quando
as esferas privadas e publicas passaram a ser diferenciadas, ou seja, quando o
homem possui interesses na cidade (na polis) — em prol da coletividade, conforme
relata GILISSEN (2003). Dito de outro modo, o homem passa a ter funcdes pré-
estabelecidas a vida na cidade. Para os gregos, os homens tém duas ordens de
existéncia o que € proprio (privado) e o que é comum (publico), conforme refere
Hannah Arendt (2005, p.33).

O espaco publico consiste no discurso, na utilizacdo da retorica, na
argumentagcdo e, portanto, na acao na polis, que requer a presenca do outro,

conforme refere Arendt (2005, p.31) — o homo activo. Para os gregos, 0 espacgo

* Refere-se & obra a Condicdo Humana considerada umas das principais obras de Hannah Arendt, na
gual se preocupa explicar o homem, o espaco publico e 0 mundo moderno burocratizado.



publico ocorria em conjunto com o outro e tratava-se de assuntos da polis
diferenciando-se da vida social — familia e interesses privados. Em outras palavras,
o homem se distinguia dos outros animais, justamente pela sua posi¢do politica
Arendt (2005, p.41).

Modernamente, ocorreu uma inversao das esferas publicas e privadas onde
a esfera privada elevou-se ao nivel antes publico e a politica passou a ser apenas
uma mera funcdo da sociedade Arendt (2005, p.51). Trocaram-se 0s papéis de
relevancias entre individuo, cidaddo e Estado. Em decorréncia, disso o espaco
publico esvaziou-se. Dito de outro modo, no mundo moderno com o advento da
esfera social® existe uma dificuldade de separar o que é publico e privado algo que
nao ocorria na antiguidade. Na esfera publica ndo had mais acdo e sim

comportamento. Nas palavras da filésofa:

Um fator decisivo é que a sociedade, em todos os seus niveis, exclui a
possibilidade de acdo, que antes era exclusiva do lar doméstico. Ao invés
de acdo, a sociedade espera de cada um dos seus membros um certo tipo
de comportamento, impondo inimeras e variadas regras, todas elas
tendentes a normalizar os seus membros, a faze-los comportarem-se, a
abolir a acdo espontanea ou a reacao inusitada. (2005, p.50).

Tal fendbmeno é relatado por Arendt (2005, p.37) quando as diferencas entre
a esfera privada e a publica ficam diluidas na sociedade, com a invasdo do social.
Invertem-se as funcbes privadas e publicas a ponto de a esfera privada tornar-se
uma das maiores preocupacdo moderna, acabando, inclusive, por invadir 0 espaco
publico. O trabalho no mundo moderno € considerado um dos elementos desta
esfera social. O trabalho pode ser realizado solitariamente, ndo € imprescindivel a
presenca do outro. Portanto, no “novo espaco publico” moderno ndo € necessario
estar presente com o outro, basta o trabalho sem acdo, sem argumentacdo e

retorica - realizado isoladamente.

As consequéncias do aniquilamento de um verdadeiro espaco publico na
modernidade sdo vivenciadas rotineiramente: a invasado da vida privada no cenario

publico, o processo de conformismo do individuo e a burocratizagdo do mundo

® Refere-se & esfera social no sentido como um fenémeno moderno no qual ndo é uma vida privada,
nem um espacgo publico, como transcreve ARENDT, Hannah. A Condicdo Humana. 102 ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria. 2005, p.37.



moderno tornando as pessoas ora homo faber® ou animais laborans’. Essa cultura
homofaberizante do mundo moderno, na qual as responsabilidades sdo divididas
como um grande processo de producdo, nos quais o primeiro a executar uma tarefa
nao sabe o resultado final do produto, contribui sobremaneira para 0 homem, como

sujeito passivo, diante da esfera publica, limitando o seu agir a sua vida privada.

O individualismo no mundo moderno, bem como o esvaziamento do espacgo
publico, sdo fatores que permeiam a baixa democracia em diversos setores da vida
publica ou politica. Alids, sera possivel mencionar a existéncia de uma esfera
publica em tempos modernos? Ora, nos termos prelimitados neste trabalho, a esfera
publica como espaco para agir, argumentar, persuadir com discurso, caracteristicas
essencial do periodo classico parece nao existir nos dias atuais. Apenas ha uma
abertura para discussbes democraticas, com discursos ‘nada’ democraticos em um
espaco publico invadindo por questbes privadas. Ou seja, extrajudicialmente e
judicialmente pouco existe um espaco publico para discussdes de fato publicas de
interesse geral.

Deste modo, 0 que se pode identificar, nos espaco publicos, que deveriam
ser construidos sob a légica do didlogo, caracteristicos da Democracia, € que
funcionam sob a égide de certa burocracia, a qual, segundo Arendt (1995), € uma
eficiente forma de dominacgéo. Tais burocracias pressupfem todos os sujeitos como
iguais, naturalizando processos artificiais e linearizando — ou tentando linearizar - os
discursos no eixo da evidéncia. Assim, o que deveria funcionar como espacgo
democratico de construcdo democratica, acaba por ser um espaco logicamente

estabilizado, no qual ndo se reconhece a falha, o equivoco, o siléncio.

Nesse sentido, portanto, é que se pretende observar a democracia no

ambito do Poder Judiciario.

® Expressao referida por Hannah Arendt onde afirma que os homem sem discurso , sem um espaco
publico tornar-se um homo faber. ARENDT, Hannah. A Condi¢do Humana. 10% ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria. 2005.

" Expressao referida por Hannah Arendt em sua obra A Condicdo Humana onde afirma que o homem
tornou-se refém apenas de suas necessidades bioldgicas — o0 animal laborans, quando se retira a sua
capacidade de questionamento sobre o0 mundo burocratico. ARENDT, Hannah. A Condicdo Humana.
102 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria. 2005.



A democratizacdo no Poder Judiciario: Possibilidades de enfrentamento a

participacdo a partir das audiéncias publicas no Supremo Tribunal Federal.

Além dos fatores anteriormente exarados, a democracia, em tempos atuais,
enfrenta diversos fatores que dificultam a sua efetivacdo no funcionamento social.
Buscar um ambiente democratico no cenério judicial € um desafio, pois como
observado anteriormente — 0 espaco publico foi modernamente transformado com os
passar dos tempos desde a sociedade na Grécia até os dias atuais. Ademais, pouco
se vivencia um agir democratico, em espacgos extrajudiciais, como pretender inserir
democratizacdo no Poder Judiciario? Esta indagacao sera analisada na sequéncia

do estudo.

Em outros dizeres, Castanheira Neves (2002, p. 845), ressalta uma viséo
antropoldgica, salientando a dupla natureza do homem: - primeiro enquanto sujeito
de constituicdo inacabada e inadaptado ao meio no sentido de “inespecificidade”
padronizada da sua conduta, possuindo influéncia cultural para suas acoes e; -
segundo “aberto ao mundo”, desvinculando-se dele para executar tarefas
particulares, das quais ndo possuem correspondéncia a com o mundo circundante.
Dessa constituicdo do homem pode-se compreender a existéncia humana segundo
Castanheira Neves (2002).

Assim, observa-se na esséncia do humano uma tendéncia a desvinculagcéao
com o mundano. Esse desligamento consiste em uma postura biologicamente
imposta e, muitas vezes, culturalmente posta. A par dessas observacdes, 0 pensar
individual, inerente ao humano, tolhe uma efetiva participacdo democratica e, por
consequéncia, obsta a criacdo de espacos publicos de discussdes. E a cultura do

‘eu’ em detrimento do ‘nés’.

Ora, a distincdo entre publico e privado tornou-se difusa na sociedade
moderna, com a fuga de temas privados para ambientes que outrora seriam
considerados exclusivos do interesse publico. O individualismo que permeia quase
toda a atividade humana moderna trouxe consigo um desencanto com a atividade
coletiva, e 0 consequente esvaziamento do espaco publico. Contudo, é
inquestionavel a percepcdo de que a atividade politica jamais poderé ocorrer na

esfera privada.



Por esta razdo, resgatar um espago publico, cujo funcionamento seja
efetivo, € premissa fundamental para que ocorra uma reversao deste quadro e ao
menos tentar inserir um espaco de debate no Poder Judiciario. Como lembra Arendt
(2005, p.62), o espaco publico é, ao mesmo tempo, o que mantém unidos 0s
homens e impede que colidam entre si — é a garantia de que se mantenha a
pluralidade, em contraposicdo a um mundo privado, na qual ela se tornaria

paulatinamente impossivel.

Conforme explanado, varios fatores afastam o homem comum das decisfes
de Estado (extrajudiciais e judiciais), mas um numero crescente de outros (como, no
caso brasileiro, as audiéncias publicas jurisdicionais e as politicas de orcamento
participativo) tenta compensar estas lacunas. Portanto, no Poder Judiciario, tornar-
se-ia necessario imaginar e construir novos modelos democraticos que se insiram no
entremeio das formas tradicionais e garantam uma participacdo popular real e

atuante no cerne do Estado.

Entretanto, a democratizacdo nos Estados e no Judiciario reproduz modelos
democraticos “nada democratizados”, pois a normalidade é o ‘agir por parénteses’
nao participar efetivamente. Além disso, a democracia moderna persiste na arte de
governar, utilizando-se novas e velhas técnicas de dominacdo. A préatica da
democracia é a indagacao acerca da natureza do poder e de seu exercicio - afinal
nesta indagacdo estamos todos implicados, como mencionado por Chaui (1982).
Citando Ackerman (2006), ha duas grandes tradi¢c6es politicas ocidentais: ou (como
0S gregos) o ser humano é levado a crer que a vida de engajamento politico € o
melhor que se possa aspirar ou, pelo contrario, engaja-se para evitar a intervencao
do Estado em valores humanos que a ele ndo se considera pertinentes. Em

gualquer dos casos, havera uma acéao politica.

A democratizac¢do no Poder Judiciario, mencionada neste estudo, delimita-se
a analisar as audiéncias publicas realizadas no Supremo Tribunal Federal. A

previsdo da audiéncia publica encontra-se nas Leis n°® 9.868 e 9.882, ambas



estabelecidas desde o ano de 1999. Apesar de existir a previsao legal, a primeira

audiéncia publica® sé foi realizada oito anos apés a edicdo das respectivas Leis.

As audiéncias publicas sao instrumentos jurisdicionais que alargam a
democracia representativa. Na medida em que nao é possivel a participacdo direta
do cidaddo® nas decisdes, o alargamento da representacdo é salutar a
democratizacdo. A audiéncia publica é um instrumento representativo, processual e
(inicialmente) politicamente democréatica'®. Representativo, no sentido de que os
cidaddos de uma determinada comunidade™, por mandato, discorrem os interesses
desta comunidade na audiéncia. Processualmente democratico, pois 0s Ministros
abrem-se para a formacao da decisao jurisdicional adequada, ouvindo os interesses
dos representantes da comunidade. Por fim, a audiéncia publica & também
politicamente democratica, pois segundo Bobbio (1997, p.28) é relevante para
avaliar a democracia representativa de um pais ndo o numero de pessoas que
votam (andlise quantitativa), mas onde esses cidadaos votam (analise qualitativa do
espaco publico). E nesse sentido, foi criado um novo espaco jurisdicional para
deliberacdo da comunidade, bem como para construcdo da decisdo jurisdicional

adequada.

A democratizacdo, na audiéncia publica, pode ser realizada pelo Juiz, se
este (ouvindo os representantes da comunidade) vincular sua decisdo jurisdicional
as experiéncias e saberes relatados durante a audiéncia. A resposta da decisao

jurisdicional sob as vozes da audiéncia publica cria uma zona de contato entre

8 A primeira audiéncia publica ocorreu no dia 20.04.2007, sendo realizada no ambito do Supremo
Tribunal Federal para discutir a constitucionalidade do art. 5° da Lei de Biosseguranca (Lei n°
11.105/2005) a ADIN 3.510, e inaugurou a primeira abertura para ouvir o outro no ambiente
gurisdicional.

Pode-se apontar como exemplo da participacdo direta do cidaddo no Judiciario a mecanica de
atuacéo do pretor, no periodo classico do Direito Romano, quando 0 mesmo recebia os cidaddos no
tribunal, ouvia-os e direcionava-os ou nao ao juiz, ja indicando a norma a ser aplicada no caso.
VILLEY, Michel. El Derecho Romano. Buenos Aires: Eudeba, 1963, p.9).

1% Analisar a democracia nas audiéncias ptblicas é objeto do préximo item do presente artigo.

! Segundo a conceituacdo de comunidade de Maffesoli, que aponta a tendéncia contemporanea a
formagdo de tribos diante do declinio do individuo na sociedade massificada. Este tipo de
comunidade age conforme o sentimento de pertencimento a um determinado grupo ou lugar.
Segundo o autor, essas neotribos identificam os individuos entre si, por uma fraternidade horizontal
expressa em acgbes entre os individuo do grupo, e essa rede social age de acordo com a
movimentagdo cultural desses grupos. No presente estudo vislumbra-se a possibilidade de acéo
nestes pequenos nlcleos ou comunidades, difundindo o sentimento de responsabilidade, até
alcancar esse senso coletivo. MAFFESOLI, Michel. O Tempo das Tribos. O declinio do individualismo
nas sociedades de massa. 42 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2006.



comunidade e o Poder Judiciario, estabelecendo uma linguagem tradutora. Ou seja,
o0 Supremo Tribunal Federal abre a “porta da sua casa” para traduzir a decisao
jurisdicional a comunidade. Assim, 0s primeiros passos sao dados para a criagdo de

ambientes democratizados no Tribunal Superior.

Entrementes, outras audiéncias publicas foram realizadas em razdo da
complexidade'? e da pluralidade das matérias em litigio. Assim, o primeiro passo
rumo a abertura da jurisdicdo constitucional foi realizado. Cabe agora a
sensibilizacdo para efetivamente utilizar na decisdo jurisdicional argumentacdes
esbocadas oralmente em uma audiéncia publica. Na pratica, este evento pode ser
considerado um marco da transicdo entre o cidadao inerte e o cidadao ativo.
Percebe-se o inicio de uma participacao de representantes especialistas, juntamente
com a comunidade. Ou ainda, reportando-se a Garapon (2008), realiza-se uma

virtude de medida ou equidade entre especialistas e a comunidade.

Realizados esses apontamentos iniciais passar-se-a analisar a experiéncia
pratica na audiéncia publica na arguicdo de descumprimento de preceito

fundamental 186.

2 - A experiéncia da audiéncia pUblica na ADPF 186 um ambiente

democratico?

As politicas de acdes afirmativas foram objeto da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 186) e tiveram por objetivo o

julgamento da constitucionalidade de acdes afirmativas para facilitacdo do acesso a

2 A audiéncia pablica em Acéo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 54) também no
ambito de jurisdicdo constitucional, discutindo a antecipacdo terapéutica do parto de fetos com
anencefalia, diante da inviabilidade de vida extra-uterina do feto. Nesse caso, foram realizadas quatro
audiéncias publicas, permitindo a participacdo de diversos segmentos da sociedade, incluindo
pessoas fisicas. Ja na audiéncia publica da ADPF 101 foi discutida a possibilidade de importacdo de
pneus usados e remoldados. Colocou-se em discussdo o direito a um ambiente sadio, em carater
preventivo, e a légica pro-mercado. Ambos os valores foram problematizados na ADPF 101. Diante
desse conflito evidenciou-se que o direito interno pode ndo estar em harmonia com os tratados
regionais e internacionais que ratifica.

'3 Os resultados coletados neste ponto do presente artigo foram amplamente discutidos no Projeto de
Iniciagdo Cientifica financiado pelo Centro Universitario Franciscano - UNIFRA. Os dados aqui
apresentados sdo frutos da leitura das notas taquigréficas disponibilizadas no site do Supremo
Tribunal Federal:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAcaoAfirmativa/anexo/Notas_Taquigrafica
s_Audiencia_Publica.pdf.



http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAcaoAfirmativa/anexo/Notas_Taquigraficas_Audiencia_Publica.pdf
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAcaoAfirmativa/anexo/Notas_Taquigraficas_Audiencia_Publica.pdf

Instituicdes de Ensino Superior e analisou o caso ocorrido na Universidade de
Brasilia (UNB). A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental ADPF 186
foi proposta pelo Partido Democratas, sendo que as primeiras audiéncias publicas
foram realizadas em 2010 por convocac&o do Ministro Ricardo Lewandowski.

A audiéncia publica também influenciou o julgamento do Recurso
Extraordinario®™ n° 597.285 que versava sobre a constitucionalidade das acées
afirmativas na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

No edital'® publicado para abertura de participantes na audiéncia publica,
percebe-se que ha uma abertura a participantes, mas com tendéncia a um possivel
pré - julgamento ao referir que: “Além disso, evidencia-se a repercussao social,
porquanto a solucdo da controvérsia em analise podera ensejar relevante impacto
sobre politicas publicas que objetivam, por meio de a¢des afirmativas, a reducao de
desigualdades para o acesso ao ensino superior’ (STF, 2013 a). Ou ainda, a
abertura aos participantes foi realizada através da pergunta: qual o impacto das
acOes afirmativas para a reducdo de igualdades no acesso ao ensino superior?
Demonstrando-se que 0 Ministro queria ouvir a resposta sob este viés nao
permitindo uma real participagcdo da sociedade, ou seja, 0 que 0s participantes
realmente queriam falar.

Disso, temo que a participacdo acaba por estar condicionada a uma
‘resposta esperada”, de modo que nao forma, de fato, o espago que crescimento
pela dialogicidade. A partir disso, ja se pode apontar que a palavra relaciona-se,
diretamente, a autoridade do Estado, que manifesta seu poder no controle da/na
prépria palavra. Pode-se, desse modo, pensar que o Estado funda sua legitimidade
e sua autoridade sobre o cidadao, levando-o a interiorizar a ideia de coercdo ao

mesmo tempo em que faz com que este mesmo cidaddo tome consciéncia de sua

4 As audiéncias foram realizadas em nos dias 3, 4 e 5 de marco de 2010, com diferentes
articipantes nestes trés dias.

® O recorrente alegava ndo ter aprovacdo no concurso publico do vestibular mesmo possuindo

%ontua(;ao superior a de seus concorrentes afrodescendentes.

Edital de convocacao de audiéncia publica, divulgado no dia 15 de setembro de 2009, disponivel
em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=421369#9%20-
%20Despacho0%20-%2015/9/2009%20-
%20Convoca%E7%E30%20para%20Audi%EAncia%20P%FAblica, acessado em julho de 2012.



http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=421369#9%20-%20Despacho%20-%2015/9/2009%20-%20Convoca%E7%E3o%20para%20Audi%EAncia%20P%FAblica
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responsabilidade e de uma suposta participagdo nos caminhos que o Estado pode

tomar.

Ainda, no que diz respeito ao procedimento utilizado na elaboracdo das
audiéncias, tem-se que os participantes deveriam enviar e-mails ao Ministro Relator
Ricardo Lewandowski demonstrando o seu interesse na audiéncia publica. O Gnico
critério do edital, para a escolha dos participantes na audiéncia publica, foi este: “Os
interessados deverdo requerer sua participacdo na audiéncia publica no periodo de
01/10/2009 a 30/10/2009 [...] Para tanto, deverdo consignar 0S pontos que
pretendem defender e indicar o nome de seu representante” (STF, 2013 a). Desta
passagem do edital percebe-se que o Ministro possuia critérios subjetivos para o
deferimento da escolha dos participantes. Tal ato ndo demonstra a preocupacéo

com um verdadeiro espa¢co democratico.

Da mesma forma, a partir do edital foram expedidos oficios para algumas
autoridades como: o Presidente do Congresso Nacional, o Procurador-Geral da
Republica, o Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, o Advogado-Geral da
Unido (AGU) e algumas das secretarias do Ministério da Educacdo. Ou seja, sao
autoridades representativas de o6rgdos importantes, mas nao, necessarimente,

especialistas no assunto.

Por esta constatacéo, a partir da pratica considerada neste estudo, pode-se
concluir que o Direito, e algumas de suas praticas, a partir do discurso, tenta
assegurar seu proprio fazer, sua logica interna estabilizada e os efeitos de nao
contradicdo e seguranca que nhecessita para que permaneca legitimamente
reconhecido. Mesmo que essas praticas, como se da na elaboracdo de uma
audiéncia publica, funcionem para conceder as praticas jurisdicionais apenas certa
impressao, efeito de participacdo popular, em um procedimento que, de origem,

carrega a democracia como caracteristica.

Conforme dito anteriormente, no edital ndo possuia critérios definidos e de
facil identificacdo para o deferimento da participacdo na audiéncia publica. Os
critérios sdo definidos de acordo com o0 que cada participante apresentou no e-mail

direcionado ao Ministro. Assim, foram selecionados 48 (quarenta e 0ito)



participantes. Destacam-se dentre os amigos da corte (amicus curiae'’) professores
universitarios, reitores das instituicdes de ensino superior, senadores, presidentes de
organizagOes ndo governamentais (ONGs), advogados e cidadaos.

No cronograma® (STF, 2013 c), foi determinado 15 minutos para cada
participante se manifestar, sendo que, no término de cada explanacao, deveria ser
cortado o audio para manter a isonomia no tempo de fala de cada participante.
Neste cronograma, organizaram-se as falas dos participantes, em sessdes
diversificadas procurando efetivar o contraditorio entre defensores das quotas e 0s
contrarios a politicas de acdes afirmativas.

Entretanto, diferentemente do previsto, percebeu-se que o Ministro Ricardo
Lewandowski concedeu momentos da audiéncia publica para senadores
Demoéstenes Torres (DEM) e Paulo Paim (PT), os quais ndo solicitaram a sua
participacdo, em acordo com o edital. Ademais, o Ministro permitiu que ambos os
senadores manifestassem-se por tempo indeterminado, sendo, da mesma forma,
livre o contetdo de sua pronuncia (que acabou sendo, no caso, meramente politico).
Destaca-se que mesmo havendo essa liberalidade concedida, aos demais
participantes®® houve um controle efetivo, sendo que os discursos dos mesmos
acabaram por interrompidos, devido ao término do tempo previamente concedido.
Tal atuacdo do Ministro revela uma posicdo antidemocratica e parcial na
administracdo da audiéncia publica, o que contraria o propdsito inicial da audiéncia
publica.

Nesse sentido, alude-se & Pierre Legendre?® (2004) que, no texto Seriam os

fundamentos da ordem juridica razoaveis?, aponta para 0 que denomina

' E uma figura do direito americano que auxilia a esclarecer questdes juridicas a corte e, em
decorréncia, inspirou o “amigo da corte” como uma espécie de auxiliar, pois ndo tem interesse proprio
e direto na resolucéo final do litigio. No direito Brasileiro o amicus curiae esta previsto no art. 7, § 2°
da Lei n° 9.868/1999 (processo de controle concentrado de constitucionalidade).

18 o) Cronograma foi disponibilizado no site do STF:
http://www.stf.jus.br/portal/audienciaPublica/audienciaPublica.asp?tipo=realizada#. Acesso em
16/03/2013.

1 Refere-se a especialistas — soci6logos, geneticistas e antrop6logos, ou seja, pessoas que
realmente contribuiam ao tema sem interesses escancarados e politicos conforme consta nas notas
taquigraficas disponibilizadas na pagina do Supremo Tribunal Federal.
http://www.stf.jus.br/arguivo/cms/processoAudienciaPublicaAcaoAfirmativa/anexo/Notas_Taquigrafica
s_Audiencia_Publica.pdf. Acesso em 16/03/2013.

2% psjcanalista; Professor de Ciéncias Econdmicas, Ciéncias Sociais e Ciéncias Juridicas na
Universidade de Paris - Sorbonne (Franga); Diretor do Laborat6rio Europeu para o Estudo da Filiag&o.


http://www.stf.jus.br/portal/audienciaPublica/audienciaPublica.asp?tipo=realizada
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAcaoAfirmativa/anexo/Notas_Taquigraficas_Audiencia_Publica.pdf
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAcaoAfirmativa/anexo/Notas_Taquigraficas_Audiencia_Publica.pdf

Principio da Raz&o ou Referéncia, o qual, segundo o autor, institui-se e manifesta-se
na sociedade através de uma espécie de montagem institucional que estabelece
lugares e relacbes de poder, proprias do Estado, para o funcionamento social.
Dentre essas montagens, o sistema juridico é definido pelo referido autor como um
sistema ficcional essencial para as organiza¢gfes sociais. E mais, sistema esse que
ainda se afirma, mesmo deixando que transparecam todas essas relagbes de
influéncia e poder. Nesse mesmo sentido, percebe-se a parcialidade do Ministro
Relator, ao proferir elogios a determinados participantes como o demonstrado nesta
passagem: “‘Um grande admirador do Professor. Mauricio, Professor de Ciéncia
Politica de grande renome. Tenho uma grande satisfacdo de revé-lo agora no filho”
(STF, 2013 b).

Como resultado da audiéncia publica, percebe-se que néo foi respeitado um
ambiente democratico, pois nem todos tiveram 0 mesmo critério para a defesa de
suas teses. Como resultado, o voto® do Ministro Lewadowski julga improcedente a
ADPF 184, considerando ndo haver qualquer violacdo a Constituicdo Federal, e
estipulando um prazo de 10 ( dez) anos para a sua manutencao nas instituicbes de

ensino superior, destinadas a negros e indios.

Do exposto, percebe-se é salutar a convocacdo das audiéncias publicas
para que se estabeleca um embrionario espaco publico. Entretanto, o modo de
realizacdo de tal ato em questdo demonstra a necessidade de repensar 0s
procedimentos, fazendo-os que encontrem, em uma forma democratica e imparcial,

a legitimidade que precisam a fim de garantir uma real participacdo da sociedade.

O edital de convocacdo das audiéncias publicas também pode ser
aperfeicoado, de modo a prever, de forma clara, os critérios de escolhas dos
participantes, além de ser respeitado o tempo de fala de cada um,
independentemente de ser alguém reconhecido ou ndo por sua atuacdo, ou seja,
critérios subjetivos dos Ministros ndo devem interferir no tempo de fala dos

participantes.

L A integra do voto do Ministro Ricardo Lewandowski na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 186. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arguivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF186RL.pdf, acessado em 16 de marco
de 2013.
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E preciso que haja, de fato, nesse procedimento das audiéncias publicas, a
participacdo dos cidadaos, uma vez que ndo € mais aceitavel, tampouco suficiente,
que o Direito siga trabalhando com uma ilusdo de racionalidade impessoal e
anbnima que opera como lei universal e que nega ou abstrai a presenca dos
sujeitos, valorizando, apenas, aquilo que convém a cada caso. E preciso se
considerar que, dentro do discurso juridico e dos discursos que ele incorpora, €
impossivel que haja um sistema de Direito a universalizar, neutralizar as valora¢des
e idealizar a histéria. Diferente disso, o Direito ndo pode trabalhar nesse ideario de
discursividades, que vao ao encontro de um sistema em perfeito funcionamento,
mas precisa, sim, autorizar a insercado de sujeitos nesse sistema, 0s quais, a partir

de sua atuacdao, legitimam a instituicao juridica como democratica.

CONCLUSAO

Pelo exposto, tem-se que, dentre as praticas — quase ritualisticas — que
envolvem o Direito, muitas vezes € possivel se verificar a previsao legal para a
insercdo de sujeitos outros no processo, contudo, isso acaba ndo acontecendo de
maneira verdadeiramente subjetiva, ou seja, considerando 0 sujeito em sua
manifestacao, ja que se assim fosse, poder-se-ia colocar em risco o papel social que
o Direito assume, atuando em prol da objetividade e da neutralidade em suas

atuacoes.

Desta forma, tem-se que no funcionamento do espaco publico, cujas linhas
estdo cada vez mais ténues, a subordinacédo ao Estado funciona a partir da aparente
nao contradicdo das normas e leis, que preveem e estipulam garantias e obrigacdes
aos sujeitos/cidadaos. Estabelecem, com relacdo ao sujeito, uma tensdo entre
autonomia e assujeitamento, visto que 0 sujeito se torna, ao mesmo tempo, livre e
submisso a essa condicdo de sujeito juridico: sujeito de direitos e deveres, mas
mesmo assim, muitas vezes nao consegue, de fato, colocar-se enquanto sujeito do

processo democratico.

Do mesmo modo, ainda se pode observar que, tratar acerca do Direito em

sua pratica implica, necessariamente, reconhecer a relacdo que se estabelece entre



discurso e poder, ja que se trata de uma relacdo de dominacgéo legitimada pelo
aparelho estatal, por meio de um grupo determinado de pessoas, as quais,
autorizadamente, exerce o poder diante das massas dominadas. Assim, de alguma
forma, pode ser observado ao se analisar o rito da preparacéo e realizacbes de
audiéncias publicas.

A dominacdo, portanto, € baseada na organizacdo interna desse grupo
dominante, de maneira que alguma agao contestadora desse status de dominacgao
pode ser reprimida facilmente, tendo em vista a instituicao legitimada da relacao de
poder. E € nesse momento que, a0 mesmo tempo em que uma pratica judicial prevé
a insercao de um sujeito que pretende fazer parte da formulacéo das regas juridicas,
por exemplo, essa insercdo é controlada e regulada, devendo ir ao encontro do que
for interessante ao processo e ao proprio Direito, ndo se dando livremente, portanto.

Ai se instaura e, ao mesmo tempo, confirma-se uma condi¢cdo que 0 sujeito
assume, enquanto membro do Estado, alternando-se de uma condi¢cdo de tutelado
ao papel de possuidor de direitos, entre eles, participar das decisdes. Contudo, tal
viés democratico, muitas vezes, acaba-se reduzido a uma ilusdo, conforme ja fora

exposto, a um mero “efeito de participacao”.
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