ATRIBUICAO DE SENTIDO A “COMPETENCIA” - LIMITES DA
HERMENEUTICA TRADICIONAL E A POSSIBILIDADE DE UMA ADEQUADA
RESPOSTA AO DIREITO FUNDAMENTAL AO SANEAMENTO BASICO

ATTRIBUTING A SENSE TO “COMPETENCE” - LIMITS OF TRADITIONAL
HERMENEUTICS AND THE POSSIBILITY OF A PROPER RESPONSE TO THE
FUNDAMENTAL RIGHT TO BASIC SANITATION

Katia Ragnini Scherer !

Resumo: O presente artigo busca compreender como a tradigéo revela a auséncia do servigo
publico de saneamento nos municipios que integram a Bacia Hidrografica do Rio Itajai. A
estruturacdo da tematica inicia pelo resgate da consciéncia historia que desvela a (in)execucao
do saneamento basico na regido. Explicita-se, a seguir, a fundamentalidade deste direito em
uma Constituicdo Dirigente. Ao final, analisa-se os limites da decisdo judicial sobre
competéncia jurisdicional que norteou a decisdo na Acao Civil Publica na responsabilizacdo
pela poluicdo do Rio Itajai por falta de saneamento béasico até se chegar a um
constitucionalismo adequado que tornasse concreto este servico publico. Utiliza-se do método
fenomenoldgico®, compreendido como “interpretagio ou hermenéutica universal”, em que 0
sujeito (pesquisador) aproxima-se do objeto a ser pesquisado e seu verdadeiro carater é
explicitado dentro do movimento e da dindmica da analise do objeto. O procedimento guia-se
pela descricdo monogréafica. As consideracdes apontam para a compreensao da (in)execucao
do saneamento basico nos municipios que integram a Bacia Hidrografica do Rio Itajai, ndo a
partir dos limites da decisdo judicial relativa a Acao Civil Publica, mas pela possibilidade de
um consenso firmado pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina e 0s municipios,
por meio de Termos de Ajustamento de Conduta visando a efetivacdo de uma politica
municipal de saneamento basico, constituindo-se em uma resposta, mesmo que provisoria,
adequada a uma Constituicdo dirigente no contexto de um Estado Democrético de Direito.
Palavras-chave: Hermenéutica filosofica. Circulo Hermenéutico. Estado Democratico de
Direito. Constituicdo. Direito fundamental. Saneamento basico.

Abstract: This article aims at understanding how local tradition reveals the absence of a
public sanitation system in the cities integrating the Itajai River Hydrographic Basin.
Structure of the theme begins by the rescue of historic conscience that exposes the (non)
execution of a basic sanitation system in the Basin .In sequence, the degree to which this
public right is treated as fundamental in a Directive Constitution is fully explained. Finally, an
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analysis is carried on the limits of the justice verdict on jurisdictional competence guiding the
decision on the Public Civil Action in attributing responsibilities for Itajai River pollution to
the lack of basic sanitation, to the point of reaching a proper Constitutional treatment to
materialize such public service. Phenomenologic Method (2) is employed, understood as
“universal interpretation or hermeneutics”, where the researcher approaches the subject of
research and true character becomes explicit within the movement and dynamics of subject
analysis. Procedure is guided by monograph description. Final conclusion point
tounderstanding the (non)execution of basic sanitation system at the localities integrating
Itajai River Hydrographic Basin, not from the limits of the verdict to the Public Civil Action,
but from the possibility of reaching a consensus firmed by Santa Catarina State and the
localities, through Behavior Adjustment Terms aiming to establish a municipal policy for
basic sanitation, so answering, even if in provisional terms, in the way expected from a
governing Constitution in the context of a State of Democratic Rights.

Keywords: Philosophic Hermeneutics. Hermeneutic Circle. Democratic State of Law.
Constitution. Fundamental Right. Basic Sanitation.



1 INTRODUCAO

A tematica deste artigo esta delimitada no estudo sobre a estrutura da compreenséo, ou
seja, o Circulo Hermenéutico e a atribuicdo de sentido a competéncia jurisdicional no modo
como o judiciario federal decidiu sobre a responsabilidade na reparacdo de danos causados
pela poluicdo das &guas na Bacia Hidrografica do Rio Itajai em razéo da falta de saneamento
bésico.

A pergunta a ser respondida centra-se no como compreender, a luz das contribuicdes
da hermenéutica filosofica, a (in)execucdo do servico publico ao saneamento bésico e a
negacgdo deste direito fundamental, no caso da Bacia Hidrogréfica do Rio Itajai tomando-se
como referéncia a decisdo judicial em Acdo Civil Publica e a celebragdo de Termos de
Compromisso de Ajustamento de Conduta- TACs para chegar a uma “fusdo de horizontes”,
que é uma resposta adequada a Constituicéo.

O objetivo que se projeta no horizonte da teméatica é o de compreender como a
tradicdo desvela a auséncia do servigco publico de saneamento nos municipios que integram
Bacia Hidrografica do Rio Itajai e de como se da a condicdo de possibilidade de efetivacdo do
direito fundamental ao saneamento basico na normatividade de uma Constituicdo Dirigente,
no contexto de um Estado Democréatico de Direito, superando-se 0 marco hermenéutico
tradicional arraigado nas praticas judiciais.

Para fins deste artigo, a abordagem se inicia pela identificacdo dos elementos
estruturantes da compreensdo que possibilitam o resgate da tradicdo histérica de constituicdo
da rede urbana das cidades da Bacia Hidrogréafica e de como consciéncia histéria desvela a
auséncia do servico publico de saneamento nos municipios que a integram. A seguir
explicita-se a fundamentalidade do direito ao saneamento basico e sua indissociabilidade a
salde e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado no contexto de um Estado Democratico
de Direito com a for¢a normativa da sua Constituicdo. Em uma terceira parte do caminho,
busca-se a trazer, a partir das contribuigdes do Circulo Hermenéutico, a fragilidade e as
limitacdes da dogmatica juridica na decisdo judicial sobre competéncia jurisdicional, assim
como a possibilidade de se vislumbrar uma resposta adequada a Constituicdo na execucao de
uma politica puablica municipal do saneamento por meio dos Termos de Compromisso de
Ajustamento de Conduta.

O aporte tedrico do trabalho aproxima o pensamento do filésofo Martin Heidegger, de

Hans-Georg Gadamer e de pensadores deste seculo que trazem o Circulo Hermenéutico como



estrutura da compreensdo a hermenéutica juridica no delineamento da teoria da decisdo
judicial.

A relevancia do tema consiste na contribuicdo epistemoldgica trazida pela
hermenéutica filoséfica ao fortalecimento de uma politica puablica ambiental local que se
constitui em uma resposta constitucionalmente adequada na normatividade de uma

Constituicdo Dirigente.

2 TRADICAO - A HISTORICIDADE QUE DESVELA A (IN)EXECUCAO DO
SANEAMENTO BASICO NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ITAJAI

Na primeira metade do século passado, as transformacgdes inovadoras no modo de
pensar marcaram época na filosofia e apontaram perspectivas inovadoras. Até entdo direito
natural e o positivismo tinham-se comprometido com o conceito objetivista de conhecimento,
com o conceito substantivo-ontolégico e com a ideia de um sistema fechado. Na descri¢ao de
Kaufmann (2002), a partir de autores exponenciais como Dilthey (1833-1911), Heidegger
(1889-1976), Hans-Georg Gadamer (1900-2002) e Ricoeur (1913-2005) declara-se guerra a
esses dogmas e passa-se a compreender a hermenéutica ndo mais como um método entre
outros métodos, mas, na sua esséncia, como uma filosofia que designa as condicbes de
possibilidade de compreenséo do sentido em geral.

A associacdo da fenomenologia com a hermenéutica, por sua vez, permitiu, na
explicacdo de Stein (2011), novas concepcdes sobre esta Gltima, destacando-se, inicialmente,
duas perspectivas: de um lado alguns dos seus conceitos mais conhecidos como compreenséo,
interpretacdo, circulo hermenéutico, antepredicativo e pré-compreensdo abriram novo espago
filoséfico de aproximacdo da questdo do conhecimento com critica a tracos modernos da
teoria do conhecimento, como as questdes de subjetividade, fundamento e a razdo
compreendida como absoluta; de outro lado superou-se a noc¢do de hermenéutica como
complementacdo do conhecimento e a revelou como forma de conhecimento prévio ligando o
conhecimento e aspectos contingentes historicos, com um modo de ver abrangente, historico e
operacional. A razéo se apoia assim em uma dimensédo da historicidade, na medida em que
sempre ja pressupunha a dimensdo do compreender.

De um modo inovador, o filésofo aleméo Heidegger apropria-se da hermenéutica néo
mais na sua destinacédo exclusiva de interpretacdo de textos, mas como faticidade em que néao

hd mais prescricdo de método, mas sim indicagdo sob quais pressupostos se pode



compreender algo no seu sentido. Quando se diz que algo é, portanto, j& estd pressuposto que
dele ja se tenha uma compreensdo, ainda que incerta e mediana. Mas nao é s isto, pois 0
homem sO se relaciona com algo, age, direciona sua vida na medida em que tem uma
compreensdo do ser. E s6 compreende o ser enquanto compreende sua faticidade. Esta
estrutura de compreensdo do pensamento heideggeriano € o Circulo Hermenéutico que nao
estd mais vinculado & mera interpretacdo de textos, mas & compreensdo da faticidade e
existéncia do Ser-ai.

Na tematica deste trabalho, por exemplo, se faz necessario compreender a politica
publica de saneamento basico nos municipios que integram a Bacia Hidrografica do Rio Itajai
e de como sua execucdo foi interpretada pelo Poder Judiciario e pelo Ministério Publico
qguando da celebracdo de Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta. Pois bem, na
hermenéutica filosofica heideggeriana, a compreensao do ser (sentido) do fenémeno se da na
medida em que se pergunta pelo ente. Coloca-se entdo uma reflexdo sobre o fendmeno
indagando: o que é o saneamento basico? Como o contexto regional de desenvolvimento
histérico e econdmico revela a constituicdo das cidades e dos servi¢os publicos nos
municipios da Bacia Hidrografica do Rio Itajai? Como este fenémeno se agrega ao contexto
do Estado Democrético de Direito e da Constituicdo Dirigente? E, por fim, como é possivel
projetar para o futuro, em uma perspectiva de abertura de horizontes, uma consecu¢do do
direito fundamental ao saneamento basico e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado?
Sdo estas questdes que apontam para um caminho em que se dirige ao ente para compreender
0 Seu ser.

O conceito de ser, na visdo de Oliveira (2008), torna-se, portanto, um conceito
operativo a partir da determinacdo de um vinculo necessario entre homem e ser, na medida
em que para mencionar e se relacionar com algo, é preciso dizer que esse algo €. Assim, em
Heidegger o método é compreendido, assim, como um modo de filosofar, um caminho
provisorio, sem mais o sentido de universalidade procedimental, certeza e seguranca que foi
produzido pela modernidade. A “expressdo “ fenomenologia”, por sua vez, é em Heidegger
(1993) um conceito de método e caracteriza 0 modo de ser dos objetos da investigacdo
filosofica. Este método de compreensdo deve orientar-se, portanto, como uma possibilidade
de desvelamento de sentido do modo como a politica publica de saneamento basico na Bacia
Hidrogréfica do Rio Itajai, no que diz respeito a obrigacdo dos gestores publicos municipais
na sua execucao foi judicializada. N&o é possivel falar, neste caso em uma resposta

definitiva, pois isto provocaria um congelamento de sentidos e um sequestro da



temporalidade, e a hermenéutica depende fundamentalmente da temporalidade, sendo esta a
diferenca ontoldgica.

A respeito do que se capta com as estruturas de compreensdo em Heidegger, Oliveira
(2008), destaca trés elementos: a) reducao; b) destruicédo; ¢) construcéo.

Pela reducdo, na compreensdo de Oliveira (2008), torna-se necessario deslocar o olhar
do ente em direcéo ao ser, de modo que aquilo que permanece oculto no que se mostra, possa
se manifestar. Na destruicdo se faz um procedimento regressivo, desconstruindo as
sedimentacdes que se formam na linguagem e endurecem a tradicdo. Neste sentido Ié-se a
tradicdo de modo que se possam perceber nela possibilidades que ficaram inexploradas por
uma série de encobrimentos. Heidegger (2012) move o fen6meno, enquanto categoria
tematica, para a funcdo de alertar criticamente a visdo reconduzindo-a a desconstrucdo dos
encobrimentos encontrados através da critica. Ja a construgcdo ocorre ao se repetir a tradicéo e
suprimir seus encobrimentos linguisticos, sem com isto negéa-la ou remové-la, apropriando-se
positivamente do passado o que possibilita a construgdo de novos horizontes de sentido, ou
seja, novos projetos.

As conquistas de Heidegger foram apropriadas por outro hermeneuta, Gadamer, que
abriu espaco para a construcdo da Hermenéutica Filosofica e sua tarefa de explicar o milagre
da compreenséo.

A hermenéutica filosofica no projeto gadameriano, explicitado por Stein (1996), traz
0 acontecer da historia que estd ligado a ideia de consciéncia histérica efeitual ou, dito de
outra maneira, um caminho diferente das ciéncias empiricas, em que a linguagem passa a ser
um dos fenémenos das ciéncias humanas. Existe assim a experiéncia da linguagem que é mais
que o proprio homem, na medida em que é parte daquilo que esta enraizado e € parte de sua
faticidade.

Este é 0 espaco em que se procede a hermenéutica historica, comecando, segundo
Gadamer (1998) por remover a oposicao abstrata entre a tradicdo e a pesquisa historica, entre
a histéria e saber. O acontecer do saneamento basico nos municipios que integram a Bacia
Hidrografica do Rio Itajai, necessita, assim, de um desvelamento histérico que possibilite a
libertacdo um processo determinista para um processo de interpretacdo do seu
desenvolvimento urbano, ou seja, uma condi¢do de possibilidade de compreenséo da efetiva
politica publica de saneamento basico local.

Pode-se dizer assim que o conteudo de sentido da experiéncia sobre a (in)execugdo do
saneamento basico na Bacia Hidrografica do Rio Itajai-SC, deve levar a um momento
reconhecido por Gadamer (1997) como aquele que a historicidade obtém seu direito, mas que



deve culminar na superacdo de toda a experiéncia que se alcanca no saber absoluto, isto €, na
consumada identidade da consciéncia e objeto. A verdadeira experiéncia €, portanto, aquela
na qual o homem se torna consciente de sua finitude e esta autoconsciéncia limita a razéo
planificadora. Quem esta e atua na historia faz constantemente a experiéncia de que nada
retorna e reconhecer o que é nao quer dizer conhecer o que h& num momento, mas perceber 0s
limites dentro dos quais ainda h& possibilidade de futuro para as expectativas e os planos.
Toda expectativa e toda planificacdo dos seres finitos é, neste sentido, finita e limitada. A
verdadeira experiéncia é assim a experiéncia da propria historicidade.

E, no caminho da experiéncia da prdpria historicidade encontra-se pressuposta a
estrutura da pergunta, pois, para Gadamer (1997) nédo se faz experiéncia sem a atividade de
perguntar e esta é a razdo pela qual a dialética® realiza nos moldes de perguntas e respostas,
ou melhor, que todo o saber passa pela pergunta. Assim, para fins do caso em discussdo
pergunta-se: 0 que a tradicdo revela sobre a (in)execucdo de saneamento basico nos
municipios da Bacia Hidrogréfica do Rio Itajai-SC?

Um possivel desenvolvimento de conversacdo, no caso da tematica do sentido de
competéncia e execucdo do saneamento basico, pode se iniciar com o dado de que as cidades
que integram em Santa Catarina a bacia hidrografica do Rio Itajai organizam-se em trés
cidades, respectivamente, por Rio do Sul no Alto Vale do Itajai, Blumenau no Médio Vale do
Itajai e Itajai no Baixo Vale do Itajai ou foz e que guardam entre si fortes relacbes de
interdependéncia em funcdo, preponderantemente, de uma estruturacdo comum a partir do Rio
Itajai-Acu. Blumenau* é considerado o municipio de referéncia regional de todo o Vale.

A Bacia Hidrogréafica do Rio lItajai, conforme Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Itajai (2010) contem area total de cerca de 15.000km2, correspondendo a
16,15% do territorio catarinense, com relevo que indica grande diversidade e complexidade
geoldgica, suscetivel a dinamica dos processos erosivos e da fragilidade ambiental. O maior
curso d’agua da bacia é o rio Itajai-acu® que é formado pela juncdo dos rios Itajai do Oeste e

Itajai do Sul, no municipio de Rio do Sul. A bacia se divide naturalmente em sete sub-bacias

® Gadamer (1997) compreende a dialética enquanto arte de conduzir uma auténtica conversagdo. Para

desenvolver uma conversacao é necessario, em primeiro lugar que os interlocutores ndo passem ao largo um do
outro na conversagdo. E por isso que possui, necessariamente, a estrutura de pergunta e resposta.

* Hering (1987) relata que a histéria da ocupacéo urbana no Vale do Itajai esta ligada & colonizacéo alemd, a
partir de 1850, constituida por col6nias de imigrantes que eram agrupados em nicleos de acordo com a
distribuicdo de pequenos lotes de terra. Nos pequenos nicleos de povoamento, mantinha-se uma vivéncia
comunitaria dos imigrantes para derrubada da mata, construcéo de engenhos de uso comum, casas e da igreja.

5 Os rios que integram a bacia hidrografica do Rio Itajai Acgu, historicamente sempre foram usados pelas
colbnias, indistrias e, posteriormente, pelas ocupagBes urbanas, visando a navegacgdo, escoamento de
mercadorias e, por consequéncia para despejo de residuos e esgotos.



hidrogréficas, que levam o nome do rio principal e a brange 52 municipios, dos quais 47 tém
sua sede dentro da bacia o que corresponde a, aproximadamente, 18,6% da populacdo do
Estado de Santa Catarina.

Em termos de desenvolvimento econémico € possivel, na perspectiva de Theis (2001)
identificar fases ocorridas em um periodo aproximado de 100 anos. Inicialmente as atividades
econémicas eram predominantemente de subsisténcia que, aos poucos, deram lugar a uma
fase de economia primaria exportadora e, culminam com uma terceira fase que é o
surgimento e formacdo da indudstria. Os processos de industrializacdo e urbanizacdo do Vale
do Itajai evoluiram, por sua vez, sob o comando de Blumenau.

Segundo Theis (2001) no periodo pds-guerra, 0 comércio e a industria de pequeno
porte conduziram ao surgimento de uma vigorosa classe média e modificam-se as
instituicbes, que até entdo, eram consideradas germanicas. Nos anos sessenta, Blumenau
tornou-se o décimo polo téxtil do Brasil, 0 mais importante ao sul de S&o Paulo, mantendo-se,
ainda uma diversificacdo da industria regional, e firmando-se como cidade brasileira pioneira
na adoc¢do de certos processos e fabricacdo de produtos industriais. Nos anos oitenta do século
passado fatores como conjuntura internacional desfavoravel, a reducdo das importacbes e
elevacdo nas exportacdes, a restricGes ao crédito, os achatamentos salariais e grave recessao
nacional, fez com que a economia regional do Vale do Itajai passasse por dificuldades até
entdo desconhecidas. ApOs esta crise que apressa 0 esgotamento do padrdo baseado nas
tradicionais empresas téxteis advém a crise dos anos noventa que provocaria a estagnacao do
desenvolvimento econdmico regional, com flexibilizacdo das relagcbes de producdo e de
organizacdo do trabalho, incorporacdo de inovacgdes tecnoldgicas e preocupacdo com a
competitividade em relacdo aos produtos importados.

A partir da colonizacdo e, em decorréncia de um modelo de desenvolvimento
econdmico, as cidades do Vale do lItajai, a partir de Blumenau, foram constituidas, na
avaliacdo de Siebert (1996), a partir de dois padrdes: o espaco urbano legal, produzido dentro
dos padrdes urbanisticos oficiais, em areas mais valorizadas, melhor localizadas em termos de
acessibilidade, condigdes ambientais, atendimento da infraestrutura e servigcos urbanos e; o
espaco urbano ilegal, caracterizado por espacos urbanos menos valorizados, com piores
condigcdes de acesso, localizados em areas insalubres, de risco e ndo beneficiadas com
infraestrutura e servicos urbanos.

No final do século passado e inicio deste século a cidade de Blumenau se apresenta
como uma cidade constituida e consolidada partir da materializagdo espacial do processo

produtivo motivada por fatores socioeconémicos, fisico territoriais em razdo da topografia



acidentada, pela falta de uma politica habitacional, pela omisséo e descrédito do Estado no
espaco publico e que trouxe, por consequéncia uma gestdo urbana deficitaria, agressdes ao
meio ambiente pelo modelo de urbanizacdo predatorio, precariedade ou a total auséncia de
servigos publicos, como é o caso do saneamento basico.

Portanto, a consciéncia histdrica da constituicdo e do desenvolvimento das cidades na
Bacia Hidrogréfica do Rio Itajai permite, no caminho da hermenéutica filosofica desvelar a
omissdo do Estado em planejar as cidades para o bem viver de suas populacdes, com
qualidade da dgua em seus mananciais e equilibrio de seu meio ambiente, mesmo ja sabendo
da suscetibilidade da regido aos desastres ambientais como enchentes e deslizamentos. A falta
de cumprimento de servigos publicos essenciais, como é o caso do saneamento basico, revela
0 esvaziamento do sentido a efetivacdo dos direitos fundamentais expressamente consagrados
no texto de uma Constituicdo cujo nascedouro deveria ser um Estado Democratico de Direito,
mas que nao se concretiza em um pais de modernidade tardia como é o caso do Brasil, sendo

esta a continuidade do tema.

3 FUNDAMENTALIDADE DO DIREITO AO SANEAMENTO BASICO EM UMA
CONSTITUICAO DIRIGENTE

O saneamento basico é um direito humano essencial, intimamente imbricado com o
direito ao acesso a agua potavel, aprovado na Assembleia Geral da Organizacdo da NacGes
Unidas -ONU, em julho de 2010 e esta declaragéo caracteriza a universalidade dos Direitos
Humanos e sua temporalidade, dado o seu alargamento objetivo e subjetivo e, como explicam
Bolzan e Streck (2012), por ser Direito Humano ¢é historico, ndo definitivo, exigindo a todo o
instante ndo apenas o reconhecimento de situacdes novas, como também a moldagem de
novos instrumentos de resguardo e efetivagéo.

Pode-se dizer assim, acompanhando o que avaliam os autores que:

(...) os direitos humanos, “como conjunto de valores historicos basicos e fundamentais, que
dizem respeito a vida digna juridico-politico-psiquico-fisica e afetiva dos seres e de seu
habitat , tanto daqueles do presente quanto daqueles do porvir, surgem sempre como
condicao fundante da vida, impondo aos agentes politico-juridico-sociais a tarefa de agirem
no sentido de permitir que a todos seja consignada a possibilidade de usufrui-los em
beneficio proprio e comum ao mesmo tempo”. Assim como os direitos humanos se dirigem
a todos, 0 compromisso com sua concretizacdo caracteriza tarefa de todos, em um
comprometimento comum com a dignidade comum.( STRECK; BOLZAN, 2012, p.147).

A declaracdo do direito ao saneamento bésico como direito humano essencial,

indissociado ao direito a agua potavel, também estd inserido no direito a0 meio ambiente
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ecologicamente equilibrado disposto no artigo 225 da Constituicdo Federal ( 1988) e se
justifica ao se considerar a realidade dos municipios brasileiros. Ao considerar apenas um dos
servigos elementares do saneamento basico que é a rede coletora de esgotamento sanitario,
uma pesquisa feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica — IBGE (2010) entre os
anos de 2000 e 2008, demonstra que no ano de 2008 apenas a Regido Sudeste registrava uma
elevada presenga de municipios com rede coletora de esgoto (95,1%). Em todas as demais,
menos da metade dos municipios a possuiam, sendo a maior proporcdo observada na Regido
Nordeste (45,7%), seguida pelas Regides Sul (39,7%), Centro-Oeste (28,3%) e Norte
(13,4%). Das 26 Unidades da Federacdo (sem considerar o DF), em apenas oito, mais da
metade dos municipios possuiam rede coletora de esgoto, sendo 0s extremos representados
pelos Estados de Sdo Paulo (99,8%) e Piaui (4,5%).

Ja dados publicados em 2013, pelo Ministério das Cidades (2013) indicam que em
2011, houve avangos, mas que a média nacional no tratamento de esgotos gerados chegou a
apenas 37,5%, em 2.925 municipios, num universo total de 5.565 municipios brasileiros.

Sobre o saneamento basico na Hidrografica do Rio Itajai, os dados de pesquisas do
IBGE revelam a situacdo de prestacdo deste tipo de servico publico no Estado de Santa
Catarina como um dos piores estados da Regido Sul.

Por sua vez, o MPSC (2009), em outubro de 2005, encerrou uma fase inicial
investigatoria® com base em informacdes colhidas diretamente em todos os duzentos e
noventa e trés (293) municipios do estado de Santa Catarina, que foram compiladas no
“Diagnostico Sobre os Sistemas de Saneamento- 2006 revelaram que, & época, que Santa
Catarina figurava entre os estados brasileiros com os piores indices de atendimento a
populacdo urbana em servigos adequados de esgotamento sanitario, ficando na faixa de
apenas 11,02%, o que era inferior a média nacional que é de 44%. Dos cerca de 4 milhdes de
catarinenses residentes na area urbana do Estado que ndo sdo atendidos por servicos de esgoto
sanitario, chega-se ao numero significativo de 576 milhGes de litros de esgoto que sdo
despejados diariamente, de forma direta ou indireta, nos mananciais de agua superficiais e

subterraneos ali existentes.

® Instauracdo de Inquérito Civil promovido Procurador Geral de Justica, pela Portaria 004/2004 de 09 de
setembro de 2004 , para apurar responsabilidades atinentes ao baixo indice de saneamento basico nos municipios
catarinenses, solicitando informagdes do Governador, Presidente da Assembleia Legislativa, Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN, todos o municipios do Estado de Santa Catarina, Secretaria do
Estado da Saude, Fundagdo do Meio Ambiente- FATMA, Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social
Urbano e Meio Ambiente, Federacdo Catarinense dos Municipios — FECAM, Associacdo Brasileira de
Engenharia Sanitaria- ABES, Comissdo de Meio Ambiente da Assembleia Legislativa, Companhia de Policia
Ambiental e Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

0 Documento foi concluido em 2006 com dados colhidos no ano de 2005.
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A falta de saneamento bésico afeta principalmente a populacdo de baixa renda e no
relato de Limberger (2011), as criangas sdo as grandes vitimas da principal doenca que é a
diarreia. Os paises em desenvolvimento, como € o caso do Brasil, sdo os que mais sofrem
com doencas associadas aos sistemas de adgua e de esgotos inadequados. As trés principais
doencas associadas a falta de saneamento sdo: diarreias, hepatite A e febres entéricas. Em
Blumenau, segundo Instituto Trata Brasil (2011) somente 4,9% da populacéo tinha coleta de
esgotos até o final do ano de 2011 e, sem este servico publico, a cidade tem mais internacdes
por diarreia® do que a somatdria dos indices de internacdo dos oito primeiros municipios
brasileiros em melhores condigdes em termos de rede coletora e tratamento de esgoto
sanitario. Dai que, como aduz Streck (2011), a dupla possibilidade dada pela modernidade de
desenvolvimento universal para um sistema social que concretizasse o principio da “igualdade
formal” por meio de crescente redugdo das desigualdades reais no mundo moderno, esta ainda
longe de efetivacdo em paises de modernidade tardia como é o caso do Brasil.

A compreensdo, no projeto gadameriano (1998) pode ser caracterizada como um
conjunto de relagdes circulares entre todo e suas partes. Uma dessas partes € a relacdo do
saneamento basico com as politicas publicas que, para o direito brasileiro, tem como matriz a
Constituicdo Brasileira de 1988. Sua unidade de sentido, por sua vez, vincula-se ao
reconhecimento de um Estado Democratico de Direito e sua forca normativa, no interior do
qual sdo prestigiados os direitos humanos e os direitos fundamentais.

O Estado Democréatico de Direito, como aduz Streck (2011), representa a vontade
constitucional de realizacdo de um Estado Social, ou seja, € plus normativo em relacdo ao
direito promovedor-intervencionista préprio do Estado Social de Direito e pressupde a
valorizacdo do juridico com a superacdo de noc¢des anteriores de Estado Liberal e Estado
Social de Direito.

A Constituicdo, em sua perspectiva substancial®, estabelece assim as condicdes do agir
politico-estatal, a partir do pressuposto de que é a explicitacdo do contratato social, e que 0
Estado Democratico de Direito vincula-se a realizacdo dos direitos humanos fundamentais.

O direto fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado expresso no artigo
225 da Constituicdo da Constituicdo de 1988 se constitui, na compreensdo de Machado
(2013), em uma unidade de sentido que abarca em si todos os direitos ambientais que

8 A diarreia, conforme o Instituto Trata Brasil (2013) responde por mais de 50% das doencas relacionadas a
saneamento basico inadequado, sendo responsaveis também por mais da metade dos gastos com esse tipo de
enfermidade.

% Como explica Streck (2011) este eixo analitico subscrito, de diversas medidas, por autores como Cappelletti,
Dworkin e no Brasil por Streck, Paulo Bonavides, Celso Antonio Bandeira de Mello, Ingo Sarlet, José Adércio
Sampaio, Fabio Comparato, entre outros.
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permeiam a Constituicdo. O equilibrio ecoldgico ndo remete ao sentido de permanente
inalterabilidade das condi¢fes naturais, mas a harmonia ou a propor¢édo e a sanidade entre 0s
varios elementos que compde a ecologia (populagdes, comunidades, ecossistemas e biosfera),
hdo de serem buscadas intensamente pelo Poder Publico, pela coletividade e por todas as
pessoas.

Assim, 0 meio ambiente se expressa como um mandado constitucional e como fungéo
publica de deveres, o que, para Sarlet (2009) revela a dimensdo ambiental que é o direito de
desfrutd-lo e o a dimensdo intertemporal que é o dever de conserva-lo, vinculando-a
formalmente as futuras geragdes. Este reconhecimento traz como exigéncia o direito-dever de
garantir sua concretude por uma legislacdo infraconstitucional e, se for o caso, por decisdes
judiciais filtradas pela Constituicao.

Portanto, enquanto os direitos liberais sdo uma garantia do individuo contra o poder do
Estado, os direitos sociais consistem em prestacdes que o Estado deve ao individuo e o direito
fundamental ao meio ambiente, conforme Borges (1998) consiste num direito-dever em que 0
individuo ¢é titular do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas € também
devedor da obrigacdo de defendé-lo e preserva-lo.

A protecdo do meio ambiente, como direito humano fundamental ligado & vida requer
obrigaces e programas para seu cumprimento que se expressam por politicas ptblicas'® de
carater obrigatorio, pois como lembra Grau (2003), a Constituicdo do Brasil ndo é um mero
“instrumento de governo”, enunciador de competéncias e regulador de processos, mas, além
disso, enuncia diretrizes, fins e programas a serem realizados pelo Estado e pela Sociedade.
Acrescenta ainda Canotilho (2010) que o Estado de Direito, hoje, sé é Estado de Direito se for
um Estado protetor do ambiente e garantidor do direito ao ambiente; mas um Estado
ambiental e ecoldgico s6 serd Estado de direito se cumpri 0s deveres impostos a atuacdo dos
poderes publicos.

Em termos de uma acdo governamental na formulagdo e execucdo de uma politica
publica, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 21, XX define que compete a Unido,
por meio de lei ordinaria, dispor a respeito das diretrizes sobre saneamento basico. Cabe a
Unido, portanto, a fixagdo de pardmetros nacionais no que diz respeito a prestacao do servico
de saneamento e os mesmo foram estabelecidos, no &mbito da legislagé&o infraconstitucional,
pela Lei n. 11.445/2007 (2007).

19 para fins do presente artigo “As politicas sdo instrumentos de a¢io dos governos — 0 government by policies
gue desenvolve e aprimora o government by Law. A funcdo de governar — o uso do poder coativo do Estado a
servigo da coesdo social — é o nicleo da ideia de politica publica redirecionado o eixo de organizagdo do governo
da lei para as politicas.” ( BUCCI, 2002, p. 253).
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Contudo, esta lei deveria definir a titularidade para prestacdo/delegacdo dos servigos
publicos de saneamento basico e ndo o fez, deixando ao Poder Judiciario brasileiro, por meio
do Supremo Tribunal Federal (STF) a interpretacdo e decisdo sobre a respectiva titularidade
do ente federativo na prestacdo do servico. Tal omissdo, na analise de Streck (2011),
demonstra a necessidade de se tirar o véu para revelar como se da o0 modo de producdo do
direito em um pais de modernidade tardia e arcaica como o Brasil que foi instituido/forjado
apenas para resolver disputas interindividuais, assim como ensinam os manuais de Direito. Os
juristas e as praticas juridicas dos tribunais ndo conseguem resolver problemas que séo
produtos de uma sociedade complexa com questdes de cunho transindividual. Esta é a crise de
um modelo que se instala justamente porque a dogmatica juridica continua trabalhando com
perspectivas de um Direito moldado para enfrentar apenas conflitos interindividuais.

Até o momento, portanto, ainda tramitam no ambito do STF as Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade que versam sobre a titularidade da prestacdo/delegacdo dos servicos
publicos de saneamento basico. As ADINs n. 1.842/RJ (1998) e n. 2.077/BA (1999) ja
possuem votos favoraveis a titularidade do municipio na execucdo publico e a ADIN n.
4.028/SP  (2008), ainda ndo possui pronunciamento. A omissdo feita da norma
infraconstitucional acima referida na definicdo do ente federado responsavel pela realizacéo
do saneamento basico restringe e reduz o grau de efetividade dos direitos fundamentais a
salde e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a indefinicdo da norma sobre a
titularidade implica diretamente na omisséo dos governos em executar 0s Servicos.

Assim, diante de uma legislacéo infraconstitucional que ndo responde a Constituicao
em seus vinte e cinco anos de existéncia, retrata quao distante se estd de uma Constituicdo
Dirigente e compromissoéria e que, para Streck (2004) é necessario se detectar e mencionar 0s
problemas que fizeram com que uma expressiva gama de dispositivos da Constituicdo de
1988 ndo se efetivassem como, por exemplo a ndo existéncia de um Estado Social no pais,
muito embora o forte intervencionismo do Estado (e do Direito); a prevaléncia do paradigma
liberal de Direito, mormente pela coexisténcia promiscua de um ordenamento
infraconstitucional no filtrado constitucionalmente.

Portanto, a desconstrucdo do mito de um Estado Social no Brasil e da existéncia de
uma Constituicdo com promessas formais de modernidade em seu texto, permite a analise da
atribuicdo de sentido, no ambito das praticas juridicas da competéncia em matéria
jurisdicional sobre a responsabilizacdo da poluicdo das aguas no ambito da Bacia

Hidrografica do Rio Itajai por falta de saneamento béasico e de como, a luz da Hermenéutica
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Filosofica poderia se chegar a uma resposta adequada a Constitui¢do, sendo esta a perspectiva

do préximo tépico.

4 A ATRIBUICAO DE SENTIDO PARA A O COMPETENCIA NO MARCO
HERMENEUTICO TRADICIONAL E A CONDICAO DE POSSIBILIDADE DE UMA
RESPOSTA ADEQUADA A CONSTITUICAO NO CASO DO SERVICO PUBLICO
DE SANEAMENTO BASICO NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ITAJAI

Quando Gadamer (1997) explicita o significado da distancia temporal e a tarefa do
circulo hermenéutico afirma que o objetivo de todo o acordo e de toda a compreensao é o
entendimento sobre a coisa, sendo que a hermenéutica sempre se propds como tarefa
restabelecer o entendimento alterado ou inexistente. Continua explicando, partindo de que
Heidegger descreve o circulo de uma forma tal que a compreensdo do texto se encontre
determinada, continuamente, pelo movimento de concepcdo prévia da pré-compreensdo. O
circulo do todo e das partes ndo se anularia em uma compreensdo total, mas nela atingiria sua
mais auténtica realizacao.

No caso da (in)execucdo do saneamento basico na Bacia Hidrografica do Rio Itajai, a
busca de uma resposta adequada a Constituicdo deve orientar-se pelos elementos estruturantes
da resposta e a pré-compreensdo necessariamente € uma condicdo de possibilidade. Como diz
Streck (2011) ndo ha resposta “de fora” e a resposta ndo ¢ um conceito que substitui a coisa
como se pudesse abarcar a multiplicidade de sentidos que um evento possa ter. Ela é ao
mesmo tempo produto e produtor, local onde se d& a fusdo de horizontes onde se encontram
integridade e coeréncia: a tradicdo filtrada e atravessada pela reconstrucdo linguistica a partir
do texto constitucional que representa o local privilegiado da atividade do jurista e a garantia
de que o intérprete- juiz estd comprometido coma intersubjetividade que o coloca no interior
de uma cadeia de sentidos; por isso ele ndo “dispde” dos sentidos.

Neste vieés, a atribuicdo de sentido a questdo da competéncia deve se iniciar pela
explicitacdo das Acdes Civis Publicas promovidas pelo Ministério Publico, tendo por objeto a
reparagcdo por dano ambiental decorrente da poluicdo do Rio Itajai por falta de saneamento
basico no dmbito da Bacia Hidrografica do Rio Itajai-SC. A primeira agdo ajuizada Pelo
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina contra Estado de Santa Catarina, Municipio
de Blumenau e outros, na Comarca de Blumenau buscou reparacdo por dano ambiental

causado pela poluicdo do Rio Itajai em funcdo da falta de saneamento bésico- coleta e
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tratamento de esgotamento sanitario. Suscitou-se conflito de competéncia, 0 processo
remetido a Vara Federal de Blumenau (2008) e o processo foi extinto sem resolucdo de mérito
por indeferimento da peticdo inicial pela falta de indicacdo exata dos municipios que
integram a Bacia Hidrografica do Rio Itajai e demais 6rgdo responsaveis pela poluicéo.

Por sua vez, a segunda Acéao Civil Publica (2012) também promovida pelo Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina contra Municipio de Blumenau e mais 19 réus, entre eles
Unido, Estado de Santa Catarina e alguns dos municipios da Bacia Hidrografica do Rio Itajai,
tramitou junto a Vara Federal Ambiental de Floriandpolis. Por deciséo judicial, em setembro
de 2012, suscitou-se conflito negativo de competéncia sob a justificativa de considerar que no
caso concreto, por se tratar de dano ambiental ocorrido em todo &mbito da Bacia
Hidrografica, a competéncia seria a do municipio em que se evidenciasse de modo mais
contundente os efeitos da poluicdo da Bacia Hidrografica do Rio Itajai causada por falta de
saneamento basico.

O Conflito de Competéncia foi julgado pelo Tribunal Regional Federal em
11.12.2012, decidindo-se pela competéncia da Justica Federal Ambiental de Blumenau sob os

seguintes termos:

Quando o dano € regional ou nacional o Superior Tribunal de Justica tem entendido que o
art. 93, 11 da Lei 8.078/1990 ndo atrai a competéncia da Capital dos Estados ou do Distrito
Federal. Diferentemente, em casos como esse, pode o autor optar por ingressar com a agéo
na subsecdo ou secdo judiciaria que abrange as localidades passiveis de sofrer as
consequencias dos danos que se pretendem evitar ou minimizar.

Neste caso, conforme consta das copias da inicial (fls. 14/69), informa o MPF que optou
por propor a acdo na Subsecdo Judiciaria de Blumenau porque os efeitos mais prejudiciais
da poluicdo acontecem justamente nos municipios englobados por essa Subse¢do, como
Blumenau, Gaspar e llhota, j& que mais préximos a foz do rio. ( TRF, 2012).

Assim, passados mais de cinco anos desde o ajuizamento da primeira acdo Civil
Pdblica, ainda se discute, em ambito do judiciério, a citacdo dos réus'! e ndo se compreendeu
a questdo de competéncia processual em matéria ambiental, pois a resposta ndo é simples e
sem modificar o modo de compreender o mundo, sem superar 0 esquema sujeito-objeto, a
cultura dos manuais que domina o imaginario dos juristas e a discricionariedade positivista.

Por meio deste relato é possivel a reflexdo de que a sobrevinda de um texto juridico-
constitucional democratico e transformador, que expressa a fundamentalidade do direito a
salde, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao saneamento basico ainda encontra

vinculagdo a um paradigma subjetivista, ou seja, enquanto deveria assumir um postura de

1 Atualmente, conforme se depreende de acompanhamento processual de BRASIL — Tribunal Regional Federal
da 4% Regido (2013) a Acao Civil Publica retornou a origem que ¢ a Vara Federal de Blumenau e encontra-se
em fase de citacdo de todos os municipios que integram a Bacia Hidrogréfica do Rio Itajai.
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defesa da lei que no caso é a Constitui¢do, sucumbe a tentacdo subjetivista,em virtude de sua
dificuldade de lidar com intersubjetividades.

Na esteira deste dialogo, é possivel acrescer ainda o que Streck (2011) denomina de
dicotomia entre discursos de fundamentacéo e discursos de aplicacdo e de como o significado
da norma ndo é alcangado no momento da aplicacdo. Separar “direitos materiais
(substantivos)” de “procedimentos” € incorrer na cisdo metafisica e pensar que 0S mesmos
podem subsistir isoladamente é permanecer no esquema sujeito-objeto. Na virada linguistica
apreende-se que o direito ndo se constitui de e por simples afirmacfes sobre regras
(objetificada) ou sobre voluntarismos, mas que se move no campo da linguagem.

Assim para uma explicitacdo sobre o compreendido pelo intérprete (juiz) Gadamer
(1997) expbe que, em primeiro lugar € preciso tomar conhecimento do que € dito no texto da
lei é opinido do seu autor e ndo do proprio intérprete, pois cabe ao intérprete tomar
conhecimento e ter consciéncia de que a opinido prévia do texto ndo é o0 mesmo que a opinido
do autor. Nessa estrutura, explica Streck (2011), o que se exige é uma abertura ao que diz o
Texto Constitucional, sem se esquecer sobre as opinides prévias sobre seu conteudo, mas que
se inclua sempre a opinido do texto em relacdo com as proprias opinides, mesmo que isto
represente uma infinidade de possibilidades mutaveis, mas dentro desta multiplicidade, a
tarefa hermenéutica de encontrar sentido se converta por si mesma num questionamento
pautado na coisa, ou seja, na possibilidade de concrecdo do saneamento basico, pois o sentido
ja se encontra sempre determinado por este questionamento sobre a coisa.

N&o perceber as pre-opinides como pré-opinides aliena o intérprete e o faz refém de
uma tradicéo ilegitima, pois é na compreensdo que esta inserida, nos termos de Streck (2011),
a permanente tensdo entre coisa e intérprete e, em decorréncia, compreender ndo € mais um
ato reprodutivo e sim um ato produtivo de dar sentido a coisa. Portanto, interpretar é explicitar
uma possibilidade de aplicacdo correta do texto compreendido.

A explicitacdo das condicBes pelas quais se compreende € o que Streck (2011)
denomina de “espago epistemologico” da hermenéutica e, nesta perspectiva, mais do que
fundamentar uma decisdo, é necessario justificar o que foi fundamentado, ndo no seu carater
procedural, mas em face da mediacdo entre o geral e o particular na tomada de decis6es,
fazendo com que, nesta fundamentacdo do que foi compreendido, o intérprete (juiz) néo
possa impor um contetido moral atemporal ou a-histérico, porque o caso concreto representa a

sintese do fendmeno hermenéutico- interpretativo.

2 porque a Constituicdo acolhe em seu texto principios que traduzem deontologicamente a promessa de uma
vida boa, uma sociedade solidaria, o resgate das promessas da modernidade, entre outras.
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No caso das ac¢des civis publicas em que se pretendia a responsabilizacdo pelos danos
decorrentes da poluicdo das aguas do Rio Itajai pela auséncia do servico de tratamento de
esgoto sanitario e que ainda se demora na (in)compreensao sobre a competéncia jurisdicional
e a interpretacdo dada a omissdo da legislacdo infraconstitucional e posicionamento do
Superior Tribunal de Justica, respectivamente, o que vige € um modelo hermenéutico
tradicional e que Streck (2011) denomina de standartizagdo do direito em que em pleno
paradigma do Estado Democratico de Direito, do giro linguistico e do Constitucionalismo
Contemporaneo denuncia-se uma crise motivada por diversos fatores, dentre os quais, se
destacam: a) uma simples deciséo judicial de tribunal vira referéncia — plenipotenciaria — para
atribuicéo de sentido do texto, perdendo-se a especificidade da situagdo concreta que a gerou;
b) a doutrina especializada nao faz uma adequada filtragem hermenéutico-constitucional dos
codigos e leis, com o que casos nitidos de aplicacdo direta da Constituicdo acabam
socobrando em face de legislacdo que lhe sdo anteriores e reproduzidas como se inseridas no
contexto deste novo paradigma; ¢) o modelo de decisao judicial permanece 0 mesmo ha mais
de um século: a fundamentacdo restringe-se a citacdo da lei, da sumula ou de verbete,
problematica que se agrava com a institucionalizacao da sumula vinculante.

Neste sentido é que Dworkin (2010) defenda uma correta exigéncia de
“responsabilidade politica” dos juizes em justificar suas decisdes, porque com elas afetam os
direitos fundamentais sociais, além da relevante circunstancia de que, no Estado Democratico
de Direito, a adequada justificacdo constitui-se em um direito fundamental, previsto no artigo
93, IX, da Constituicdo de 1988; d) nas decisbes do cotidiano das préaticas dos tribunais, do
mais baixo para o mais alto, ¢ perceptivel um “modelo-positivista-de-fundamentar” em
decisdes do tipo “defiro, com base na lei X ou da simula y sem a devida justificagdo —
fendmeno que ocorre no plano da aplicacdo- detalhadamente do que estéa sendo decidido.

Para 0 senso comum tedrico dos juristas as solucBes dadas pelo judiciario nas a¢Ges
civis publicas aqui apresentadas de modo simplificado poderiam muito bem serem
compreendidas, nos termos de Streck (2013) como solugdes de adequacdo da forma e gestdo
de processo, em que o juiz julga apenas teses e ndo mais causas.

Na busca de superacdo desta crise Streck (2011) propde uma busca permanente em
manter-se fiel as coisas mesmas, a intersubjetividade, ao mundo pratico, a faticidade, a
construgdo de um “comportamento constitucional” em que a resposta correta para cada caso
devera estar revestida e ser resultante de uma condicdo hermenéutica suprema que é a

suspensdo dos pré-juizos que ocorre quando o texto nos interpela.
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Um constitucionalismo adequado, segundo o mesmo autor (2011), € o resgate da
identidade da Constitui¢do e sua capacidade dirigente e compromissoria, circunstancia esta
que assume papel fundamental no Brasil, em que sequer a legalidade formal é cumprida e a
esfera publica ndo se desenvolve pela auséncia de cumprimento dos direitos substantivos,
entre eles a execucdo do saneamento bésico.

Em Gadamer (1998) o circulo hermenéutico precisa ser descrito objetivamente e ndo
no seu aspecto puramente formal. O espaco de jogo se da, ao contrario, entre o texto e aquele
que o compreende e a intencdo do intérprete é se fazer mediador entre o texto e a totalidade
neles subentendida. A vista disso o objetivo da hermenéutica é sempre restituir e restabelecer
0 acordo, preencher as lacunas.

Portanto, a compreensdo sobre a efetividade do saneamento béasico na Bacia
Hidrografica do Rio Itajai, com este sentido, deve passar, segundo Gadamer (1998) pela
elaboracdo de um primeiro projeto que vai se corrigindo, progressivamente, a medida que se
progride sua decifracdo, ndo simplesmente pela recomendacdo de um método, mas
caracterizada por um conjunto de relaces circulares entre o todo e as partes.

Um retorno circular a historicidade da tematica da decisdo judicial, em matéria de
responsabilidade do dano ambiental na poluicdo as aguas do Rio Itajai por auséncia de
saneamento basico, traz ainda o dado de que enquanto a primeira Acdo Civil Publica
tramitava, o Ministério Pubico do Estado de Santa Catarina, paralelamente a atuacdo do
judiciario, em uma iniciativa criativa para realiza¢do do servico publico de saneamento basico
na Bacia Hidrografica do Rio Itajai-SC, instaurou inquéritos civis pablicos™® para, conforme
Ministério Publico de Santa Catarina ( 2009) “apurar responsabilidades atinentes ao baixo
indice de saneamento basico nos municipios catarinenses e buscar, numa acao conjunta e
solidaria com os 6rgdos do poder publico, do Ministério Publico e da sociedade em geral a
melhoria desse quadro.” Dessa agdo resultaram a celebracdo de vinte e um Termos de
Compromisso de Ajustamento de Conduta -TCACs™, cujo objeto é: adequacéo do exercicio

do poder de policia e vigilancia sanitario pelo Municipios as normas federais e estaduais

% Inquérito civil publico, na definicdo de Reverendo e Akaqui (2010) é instrumento processual de tutela
coletiva, de investigacdo, presidido exclusivamente pelo Ministério Publico e que possibilita a obtencdo de prova
antes da propositura da acao civil pablica por parte desta instituicéo.

0 Termo de Compromisso de ajustamento de Conduta — TCAC foi instituido através da Lei Federal n°.
8.069/90 (ECA) e, posteriormente, reiterado pela Lei Federal n°. 8.078/90 (CDC), que inseriu 0 § 6°, no art. 5°,
da Lei Federal n.° 7.347/1985 — Lei da Acéo Civil Pablica. Contudo, conforme explica Mazzilli (2006) nao se
limitou a0 MP a possibilidade de tomar tais acordos, com eficacia de titulo executivo, mas ampliou-se a
possibilidade para todos os 6rgdos publicos legitimados a propositura da Acéo Civil Publica, e, ainda, inovou-se
no direito brasileiro com a possibilidade de formacao de um titulo executivo extrajudicial fundado em obrigacéo
de fazer ou ndo fazer. Inovagdo, porque para tais obrigacOes, somente era possivel a formagdo de titulos
executivos judiciais.
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pertinentes; definicdo de condicBes prazos para estruturagdo do servigo publico; fiscalizagdo e
correcdo das irregularidades ambientais constatadas, em razdo dos lancamentos de esgoto
sanitario no meio ambiente sem nenhum tratamento prévio ou tratamento deficiente e; a
adequacao dos municipio as diretrizes das Politicas Nacional e Estadual de Saneamento
Bésico (Lei 11.445/07 e Lei 13.517/07), por intermédio da realizagdo do planejamento e
estruturacdo do Municipio & prestacio dos servicos publicos de esgotamento sanitario.*

Por sua vez, as clausulas compromissérias que integram os Termos de Compromisso
de Ajustamento de Conduta,® foram discutidas e mediadas pelo Ministério Publico da 132
Promotoria Regional Ambiental da Comarca de Blumenau e as condutas exigidas dos gestores
municipais resultaram em obrigacfes progressivas a serem cumpridas no periodo de 2010-
2015. Iniciou-se pela exigéncia de uma legislacdo municipal, filtrada constitucionalmente,
com a definicdo de uma politica publica de saneamento basico no &mbito municipal, além da
elaboracdo de um cddigo sanitario.

Tal compromisso foi acompanhado por outras partes garantidoras da unidade de
sentido a saber: o cumprimento de normas de transicdo como adaptacdo das construgédo
residenciais e industriais as normas técnicas de construcdo de fossas e filtros sépticos,
capacitacdo de técnicos e agentes publicos de vigilancia sanitaria nas acdes de saneamento
béasico, elaboracdo de projetos e execucdo em acdes de saneamento basico como a construcao
e ampliacdo de rede coletora e de tratamento de esgoto sanitario. Por sua vez, 0s
compromissos deveriam ser cumpridos em um prazo determinado e com acompanhamento
mediante relatérios e fiscalizagdo do 6rgdo ministerial. *’

O texto compromissério que se constitui nas clausulas do texto dos Termos de
Ajustamento de Conduta- TACS, ainda que provisoriamente, remete 0 que Gadamer (1998)
explica sobre como a compreensdo pode ser caracterizada como um conjunto de relagdes

circulares entre o todo e as partes. No entanto, tal relacdo deve ser complementada pelo que o

50 texto dos Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta é padrdo nos 21 Inquéritos Civis Pablicos
ajuizados e tomou-se como fonte de informagdes SANTA CATARINA, MINISTERIO PUBLICO. Inquérito
Civil Publico n. 06.2009.001563-4 (2009).

% A natureza juridica do Compromisso de Ajustamento de Conduta é, na explicitacdo de Reverendo e Akaoui
(2010) um ato administrativo negocial (negécio juridico de direito publico). E fundamental a existéncia de
manifestacdo de vontade do compromissario e do érgdo publico para sua celebracdo. Embora os efeitos mais
importantes do compromisso de ajustamento decorram de lei — campo de atuacdo e eficacia executiva -, a
declaracdo de vontade expressa no termo torna especifica a forma de incidéncia das normas juridicas no caso
concreto, vinculando os pactuantes ao que consta expressamente no ajuste. Respeitados os elementos de
existéncia, requisitos de validade e fatores de eficécia, as partes ttm uma margem para exercer a declaracdo de
vontade e determinar o0 modo, tempo e lugar do ajustamento da conduta as exigéncias legais.

7.0 texto das clausulas repete-se nos 21 Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta e tomou-se como
fonte de informacdes SANTA CATARINA, MINISTERIO PUBLICO. Inquérito Civil Publico n.
06.2009.001563-4 (2009).
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autor denomina de “coeréncia perfeita”, entendida, de inicio, como uma antecipacao formal;
ela € uma ideia e significa que nada € de fato compreensivel se ndo se mostrar efetivamente
sob a forma de um significado coerente.

A luz da hermenéutica filosofica em que a atividade de compreenséo de sentido que
estabelece critério para decisdo, em seus elementos pré-compreensivos e compreensivos, tem-
se que os Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta-TACS, por 6bvio, ndo
representam a totalidade da efetividade do servi¢co de saneamento basico no ambito da Bacia
Hidrografica, mas constitui uma condicdo de possibilidade de inicio de um caminho para um
consenso a ser confirmado a partir da distancia temporal, um acordo que devera fundamentar
tanto a conduta do agente politico como uma decisdo judicial na efetivacdo dos direitos
fundamentais ao saneamento basico e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado no caso

concreto, constituindo-se em uma resposta adequada a Constituicao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de toda a exposicdo feita e ao término deste artigo, é possivel tracar as
seguintes consideraces finais que esta aproximacao tedrica permitiu:

Hermenéutica € faticidade e, portanto, quanto se diz que algo é, ja esta pressuposto
que dele ja se tenha uma compreensao, ainda que incerta e mediana. O homem sé se relaciona
com algo, age, direciona sua vida na medida em que tem uma compreensdo do ser e s6
compreende o ser enquanto compreende sua faticidade. Esta estrutura de compreensdo do
pensamento heideggeriano é o Circulo Hermenéutico que ndo se vincula mera interpretacdo
de textos, mas a compreensao da faticidade e existéncia do Ser-ai.

Assim, na compreensdo do sentido da (in)execucdo do servigo publico de saneamento
basico na Bacia Hidrografica do Rio Itajai deve-se indagar pelo seu ente e realizar a seguinte
reflexdo sobre o fenbmeno: o que € o saneamento basico? Como se deu sua a historicidade no
ambito dos municipios da Bacia Hidrografica do Rio Itajai em termos de ocupacdo urbana e
desenvolvimento econémico regional? Como este fenbmeno se agrega a historicidade do
Estado do Democratico de Direito em que estd imersa a Constituicdo de 1988? E, por fim,
nesta unidade de compreensdo, como este mesmo fendmeno se projetara para o futuro em
uma perspectiva de abertura de horizontes para uma consecugdo de meio ambiente
ecologicamente equilibrado?

Esta forma de compreensdo orientar-se, portanto, como uma possibilidade de

desvelamento de sentido do modo como o saneamento basico na Bacia Hidrografica do Rio
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Itajai , no que diz respeito a obrigacdo dos gestores publicos municipais na sua execucao, foi
judicializado.

O Vale do Itajai organiza-se geograficamente por sub-redes urbanas em que Blumenau
é o municipio de referéncia. A trajetdria do desenvolvimento historico e econdmico da regido
revela que a cidade se constituiu e se consolidou a partir da materializacdo espacial do
processo produtivo motivada por fatores socio econdmicos, fisico territoriais em razdo da
topografia acidentada, pela falta de uma politica habitacional e pela omissao e descrédito do
Estado no espaco publico o que, consequentemente, resultou em uma gestdo urbana
deficitéria, agressdes ao meio ambiente pelo modelo de urbanizacdo predatério, precariedade
ou a total auséncia de servicos publicos. Neste interim os dados estatisticos publicado no
Instituto Trata Brasil (2011) demonstram que até o final do ano de 2011, somente 4,9% da
populacdo tinha coleta de esgotos e, sem saneamento bésico, a cidade tem mais internagdes
por diarreia'® do que a somatdria dos indices de internacdo dos oito primeiros municipios
brasileiros em melhores condigdes em termos de rede coletora e tratamento de esgoto
sanitario.

Em termos de relacdo do saneamento basico com as politicas publicas, a forca
normativa tem seu ndcleo na Constituicdo Brasileira de 1988 e no reconhecimento de um
Estado Democratico de Direito. Assim, a prote¢cdo do meio ambiente, como direito humano
fundamental ligado a vida requer obrigacdes e programas para Seu cumprimento que se
expressam por politicas publicas de carater obrigatorio.

O marco regulatério definidor de uma politica nacional de saneamento bésico se deu
pela Lei n. 11.445/2007 (2007). Contudo, esta lei ndo definiu a titularidade para
prestacdo/delegacdo dos servicos publicos de saneamento bésico, deixando ao Poder
Judiciario brasileiro, por meio do Supremo Tribunal Federal (STF) a interpretacdo e decisdo
sobre a respectiva titularidade. Esta omissdo revela a crise de um modelo juridico que ndo
consegue resolver problemas que sdo produtos de uma sociedade complexa com questdes de
cunho transindividual, bem como a ndo existéncia de um Estado Social no pais, a prevaléncia
do paradigma liberal de Direito, com a coexisténcia promiscua de um ordenamento
infraconstitucional ndo filtrado constitucionalmente. Este contexto contribui para que uma

expressiva gama de dispositivos da Constitui¢do ainda ndo tenha se efetivado.

8 A diarreia, conforme informacdes contidas no Institui Trata Brasil (2013) responde por mais de 50% das
doengas relacionadas a saneamento basico inadequado, sendo responsaveis também por mais da metade dos
gastos com esse tipo de enfermidade.
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No caso da (in)execucdo do saneamento basico na Bacia Hidrogréfica do Rio Itajai, a
busca de uma resposta adequada a Constituicdo deve orientar-se, conforme as reflexdes feitas,
pelos elementos estruturantes da resposta e a pré-compreensdo necessariamente é uma
condicdo de possibilidade. Neste viés, a atribuicdo de sentido a questdo da competéncia em
matéria processual e de jurisdicdo deve iniciar pela explicitacdo das Ac¢des Civis Publicas
promovidas pelo Ministério Publico, tendo por objeto apenas a responsabilizacdo por danos
ambientais decorrentes da poluicdo do rio Itajai por falta de saneamento basico. A primeira foi
extinta sem resolucdo de mérito e a segunda ainda tramita apds longa e exaustiva discussdo
sobre a competéncia jurisdicional.

Paralelamente o Ministério Pubico do Estado de Santa Catarina, no ano de 2009, em
uma iniciativa criativa, instaurou inquéritos civis publicos para apurar responsabilidades
atinentes ao baixo indice de saneamento basico nos municipios catarinenses e; buscar, numa
acdo conjunta e solidaria com os 6rgaos do poder publico, do Ministério Publico e da
sociedade em geral a melhoria desse quadro.” Dessa acdo resultaram, no ambito dos
municipios que integram a Bacia Hidrografica do Rio Itajai, em vinte e um Termos de
Compromisso de Ajustamento de Conduta — TCACSs, cujo objeto sdo obrigacbes progressivas
a serem cumpridas no periodo de 2010-2015, iniciando por elaboracdo de uma legislacdo
municipal, filtrada constitucionalmente até a execucao do servico publico.

As clausulas obrigacionais contidas nos textos dos Termos de Ajustamento
de Conduta- TACS, ndo representa a totalidade da efetividade do servico de saneamento
basico no ambito da Bacia Hidrogréafica, mas constitui, ainda que provisoriamente, uma
condigdo de possibilidade de inicio de um caminho para um consenso, um acordo que devera
fundamentar tanto a conduta do agente politico como uma deciséo judicial na efetivacdo dos
direitos fundamentais como 0 saneamento basico € 0 meio ambiente ecologicamente

equilibrado, constituindo-se em uma resposta adequada a Constituicao.
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