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RESUMO

O artigo se propde a demonstrar de que forma aidastie processual facilita o acesso ao
judiciario, bem como averiguar se as medidas quscdm tal intento potencializam o
exercicio da cidadania. O objetivo principal é eéer um panorama sobre a aplicabilidade de
normas processuais que buscam a celeridade pratessimesmo tempo em que se busca na
doutrina e no repertério jurisprudencial subsidipara a visualizacdo de eventuais
controvérsias, tendo como fundamento as garant@aegsuais constitucionais. Além desses
aspectos, buscar-se-a evidenciar, de forma rek¢cis@ o hodierno processo instrumentaliza
ou viabiliza a consecucao das garantias fundanseteado como parametro a doutrina e a

jurisprudéncia das mais altas Cortes de Justi¢a gass.

PALAVRAS-CHAVE: Celeridade processual. Cidadaniar&htia constitucional.

ABSTRACT

The article aims to demonstrate how the celeritylifates access to justice, as well as to
ascertain whether the measures that seeks suctt pagentiates the exercise of citizenship.
The main objective is to provide an overview of #pplicability of procedural rules that seek
speedy trial while we are seeking in the doctrind aurisprudence repertoire subsidies for

viewing any disputes, taking as a basis the catistital procedural safeguards. Besides these
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aspects, it will get highlight, relationally, if day's instrumentalizes or process enables the
achievement of fundamental guarantees having asneder the doctrine and jurisprudence of

the highest Courts of Justice of this country.
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INTRODUCAO

A questao proposta ja suscita discussdes ha akgmmot mas nem por isso perdeu a
relevancia, haja vista o Novo Cdédigo de Processdl Gue neste ano de 2013 devera ser
posto em votacdo no Congresso Nacional, e comaseanéio fosse o bastante para justificar o
artigo em andamento, ha de se registrar que ndt®ibeasileiro, especialmente para 0s
processualistas, a problematica da morosidade gsoak sempre foi um tema bastante

concorrido.

BN

Muito embora o tema se apresente afeito a searBimito Processual, ndo se
resume ao dominio de sua esfera de atuacdo, dcgyrisendo, e também, aos temas
concernentes, mesmo que em alguns casos reflexamamtcontexto social, politico e
historico. Tal ponderagdo leva em conta ndo apen&sreito em si mas, sobretudo, a
influéncia que emerge do corpo social, sempre anmstormacdo e atento a sinalizacdo dos

anseios manifestados em cada época.

Assim, far-se-4 uma breve passagem por sobre ofdenda cidadania, buscando
enfatizar sua importancia no incessante processeaa@®aodacao dos interesses dos cidadaos,
ao mesmo tempo em que se faz uma analise relaciomab processo legal, bem assim como

o Principio da Celeridade Processual que da easgjoesente artigo.

Lembre-se, introdutoriamente, que o problema daosidade processual apresenta-
se irresoluto, tendo em vista o cotidiano ndo sé dobrecarregados Tribunais e dos
atarefados operadores do direito mas, e principaknelos inGmeros cidaddos que batem a
porta do Judiciario diuturnamente.

Ademais, procurar-se-a evidenciar se o moderncepsacinstrumentaliza ou mesmo
viabiliza a concrecdo das garantias constituciofislamentais, tendo como paradigma
relacional a doutrina e a jurisprudéncia do Supefiobunal de Justica, bem assim, do

Supremo Tribunal Federal.



PANORAMA GERAL

A populacdo brasileira era, segundo censo do IB@GItituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) de 2010, de 190.732.68dtgoe noventa milhdes, setecentos e trinta
e dois mil, seiscentos e noventa e quatro) pessogag, aliado as interagbes sociais mais
diversificadas, massifica o nimero de processossa enassificacdo trava o judiciario,
trazendo morosidade ao sistema. (BRASIL. IBGE d{itit® Brasileiro de Geografia e
estatistica).

Em fevereiro de 2010, existiam 4.485.423 (quatrthh@eis, quatrocentos e oitenta e
cinco mil, quatrocentos e vinte e trés) processesdentes nos Tribunais (Tribunais
Superiores, TST, TSE, TSM, TRF e TJ Estaduais)RASIL. CNJ - Conselho Nacional de
Justica), se for acrescido a esses numeros 0 nldegroocessos de cada vara judicial deste
pais, alcancar-se-a4 numeros estratosféricos; pater sima ideia, s6 na Justica Estadual de
Séo Paulo, no més de abril de 2010, havia 18.181d¥oito milhdes, cento e quarenta e um
mil e oitenta e oito) processos em andamento. (BRABISP - Tribunal de Justica de S&o
Paulo.)

Esse problema ja havia sido detectado ha algumaetapto que HUMBERTO
GOMES DE BARROS, entédo Ministro do STJ, em 30 desagde 2006, no artigo intitulado
“Acromegalia”’, fazendo um balanco de sua atuacdlicamte, até aquela data, ja havia
decidido 95.789 processos; esse numero foi dividwal5 (anos de atividade do Ministro no
Tribunal), e obteve-se a média de 6.386 em cadab@2gpor més ou 17,73 por dia. Diante de
tais nUmeros, 0 ministro espirituosamente se inglaf®ou, entdo, um herdi — um martir da
distribuicdo da justica?”. Ele mesmo reconhece m@® mas da mostras do tamanho do
problema enfrentado pelo judiciario e, em razasdajifoi inspirado a escrever a poesia a qual
denominou “Quatorze de Agosto”, a seguir reproduach sua inteireza, para que se possa

ter a visdo empreendida pelo jurista:

Quatorze de Agosto

Votos iguais
Recursos inuteis

Da monotonia

O tédio profundo

Faz com que a turma
Se alheie do mundo



Quinhentos processos
Passaram por nés
Que os deglutimos
Sem do6 e sem pena
Com a indiferenca

De férrea moenda

O STJ

Tao bem concebido
Sucumbe a sina

De se transformar
Em reles usina

E cada ministro
Perdendo o valor
Torna-se um chip
De computador

Quatorze de agosto
Oh, quanto desgosto

Fazemos agora

Bem desatentos

A sessdo mais aborrecida

E mais enervante

De todos os tempos. (BARROS, Acromegalia)

Esse ambiente de absoluto marasmo arrastava-gehdas, todavia, e aliado ao fato
da profunda insatisfacdo por parte da populacdo stegir algumas mudancas, pequenas
reformas legislativas, com vistas a consecucaoimonfaior da jurisdicdo, qual seja: a
pacificacdo social. Dentre tantas alteracdes, zabvenais relevante para o judiciario, em
tempos recentes, tenha sido a edicdo da EmendaitGapnsal n°® 45/04 a Constituicao
Federal (CF) vigente, ja que promoveu significatiraidancas.

Por esta Emenda, denominada “Reforma do Poder idudi¢c varias mudancas
valorosas puderam ser observadas no ambito do Podeiario, entretanto tendo em vista o
fim objetivado no presente enredo, dar-se-4 maetague as mudancgas ocorridas no campo
processual civil.

Assim, muitas inovacdes foram inseridas no orden&mguridico, dentre elas
encontra-se a que acrescentou a possibilidaderdeag@o de sumulas vinculantes, consoante
o disposto no artigo 103-A da Constituicdo Fedemaltividade jurisdicional ininterrupta,
conforme disposicdo do artigo 93, inciso Xll da €tdnicdo Federal, bem como a delegacéao
de funcdes aos servidores da justica para a prd¢icatos de administracdo e atos de mero

expediente sem carater decisorio, inciso XIV domeeartigo (REIS, 2008).



Todavia, levando-se em consideracdo o que previansenestabeleceu, o trabalho
focard, nesta passagem, no artigo 5°, inciso LXXVHa Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (BRASIL. Presidéncia da Rejpabl Casa Civil: Subchefia para
Assuntos Juridicos. Constituicdo da Republica Fever do Brasil de 1988), também
“acrescido pela Emenda Constitucional n® 45/04tengativa de impedir que a justica tardia
se converta em injustica” (BULOS, 2008, p. 397).

Note-se, entretanto, consoante afirmacao de M¢2fd4), que

Essas previsbes — razoavel duracdo do processeralade processual —,
em nosso entender, ja estavam contempladas nocexstitucional, seja na
consagracdo do principio do devido processo lesgg no principio da
eficiéncia aplicavel & administracdo Publica (QE, 37, caput). (MORAES,
2011, p. 412)

Apesar de se concordar com tais ilagoes, quer-snder que o legislador quis
positivar tal principio no texto constitucional,apdo ndo como norma, mais evidente, em
maior sintonia com os anseios dos jurisdicionadqeiacipalmente, em eleva-la ao grau de
garantia constitucional que imponha diretivas r@aas cidadaos, mas também ao legislador

infraconstitucional e ao administrador publico.

ASPECTOS PROCESSUAIS

A garantia de acesso ao Judiciario, segundo Bed@i®, p. 234), “esta prevista
em sede constitucional (CF, art. 5°, XXXV) e denuwarse acdo” e, “vista por este angulo,
constitui garantia de acesso ao mecanismo estatabldcdo de controvérsias, denominado
‘processo” (BEDAQUE, 2010, p. 234), ou seja, idikcen dentro de si o Principio da
Inafastabilidade da Jurisdicdo, o que represemgasaibilidade, a todos conferida, de poder
provocar o aparelho jurisdicional do Estado, podeimstaurar, assim, o devido processo
legal e constitucional, com as garantias a eleites.

A acdo, nesse sentido, segundo o préprio Bedai®d (p. 235), “confunde-se com

garantia constitucional ao devido processo legal”.

! “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem b de qualquer natureza, garantindo-se aosédirasie aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidaml@iceito a vida, a liberdade, a igualdade, a seya e a
propriedade, nos termos seguintes: ... LXXVIII das, no ambito judicial e administrativo, sdo assagps a
razoavel duracéo do processo e 0s meios que garanteleridade de sua tramitacao.” BRASIL. Presidéda
Republica: Casa Civil: Subchefia para Assuntosdigé. Constituicdo da Republica Federativa do iBdes
1988.



O processo é definido por Giuseppe Chiovenda (2@0056) como sendo “o
complexo dos atos coordenados ao objetivo da aiudg&ontade da lei (com respeito a um
bem que se pretende garantido por ela), por pateddyaos da jurisdicdo ordinaria”. Tal
concepcao € antagbnica a proposta por Fracescel@@irt2000, p. 72 e 73), ja que este

concebe processo como

[...] um método para a formagdo ou para a atuacgédirbito, serve ao

direito; por outra parte, quando essa formagé&o toacdo, em razdo dos
conflitos de interesses que visam regular, e tamid@snoutros em que se
resolve o préprio processo, esta regulada peldtalire processo € servido
pelo direito, pelo que a relagédo entre direito @esso é dupla e reciproca.
A parte do direito que regula o processo recebenterde direito processual.

(CARNELUTTI, 2000, p. 72 e 73).

Entretanto, em que pese a autoridade desses essngmicessualistas, Dinamarco
(2008, p. 223) apregoa que
[..] é fadada ao insucesso qualquer tentativa dénid sub specie
aeternitatis as relagdes entre direito e processo, sabido gda sistema
juridico tem o seu modo de ser que varia ho espagptempo e observadas

as diferencas entre as diversas espécies de pryonesseio do mesmo
ordenamento juridico. (DINAMARCO, 2008, p. 223)

Argumentando ademais que nenhuma das teorias,sfzuali Unitaria, apregoadas

por Chiovenda e Carnelutti, respectivamente, cuida

[...] de examinar o sistema processual pelo anguterno e metajuridico,

nem de investigar os substratos sociais, politceslturais que legitimam

sua prépria existéncia e o exercicio da jurisdipgto Estado. Atuar a

vontade concreta da lei ou dar acabamento a noemagéncia do caso sdo
visbes puramente juridicas e nada dizem sobre ligadé do sistema

processual em face da sociedade. (DINAMARCO, 200544 e 145)

Dinamarco (2008, p. 177) afirma também que a caréepdo processo como
instrumento € vaga, j& que ndo aponta os objetiveEem alcancados. Por essa razéo, “todo
instrumento, como tal, € meio; e todo meio s6 & & legitima, em fungdo dos fins a que se
destina.”

Asseverando, demais, que a descoberta dos esocogas £ politicos do processo
significaram conquistas e valeram, também, panzaatar a “viséo critica de suas estruturas
e do seu efetivo modo de operar, além de levaspescalacdes processualistas a horizontes
que antes estavam excluidos de sua preocupacagAMMARCO, 2005, p. 145 e 146).



Consoante elaboracao idealizada por Dinamarco (200%46), o processo possui
dois escopos sociais fundamentais, a educacéoagifec@cdo; um escopo politico e outro
juridico. Dentro do escopo social da pacificac@imre ressalvar que

Como o Estado tem funcdes essenciais perante gudapao, constituindo
sintese de seus objetivos de bem-comum, e coma sogp@l € inerente ao
bem-estar a que este deve necessariamente cotdiszgdo as premissas do
welfare Sate), é hoje reconhecida a existéncia de uma intigagdio entre o
sistema do processo e o0 modo de vida da socied®dBIAMARCO,
2005, p. 146)

Assim, percebe Dinamarco (2005, p. 146), as irfagies que afligem as pessoas
constituem fatores que podem desencadear, incjugméncia no seio da sociedade, de tal
sorte que 0 acesso ao judiciario se torna imprdsa@ha ser alcancado por esses escopos,
para que nao gere na psique do cidadéao aflicdesamprometam sua felicidade.

Luiz Eduardo Motta, ao abordar o0 acesso a juséitento aos requisitos dos novos
tempos, chama a atencao para o fato de que, gessddema é posto em discusséo, deve-se
levar em conta a questdo da cidadania e da denearae, muito “mais do que direitos
universais legalmente constituidos, requer a dipgmacdo e a generalizacdo de recursos
necessarios ao seu exercicio e garantia’. (MOTT&esa0 a Justica...).

Teori Albino Zavascki (1997, p. 32), jA ha muitormanifestou, enfaticamente, ao
abordar o acesso a justica que

O direito a efetividade da jurisdicho — que se d@na também,
genericamente, direito de acesso a justica outalidedrdem juridica justa —
consiste no direito de provocar a atuacéo do Estietentor do monopalio
da fungao jurisdicional, no sentido de obtem prazo adequado n&o
apenas uma decisdo justa, mas uma decisdo comciagbtele atuar
eficazmente no plano dos fatos. (ZAVASCKI, 199733, negritou-se)

Todavia, mesmo que se oportunize o amplo acesgadaario, muitos problemas
ainda devem ser sanados; o principal deles, a mdades tem sido objeto de seguidas
medidas legislativas com o fito de debelar talgesd, entretanto, e até agora, em vao. Tal
situacao, por si s0, constitui-se em evidente gaaao direito fundamental sacramentado no

inciso LXXVIII da Constituicdo Federal.

PROCESSO E CIDADANIA

Segundo afirmacé&o pontual do Ministro Luiz Fux (RGd 2),



E cedico que os tempos hodiernos reclamam por usia acessivel ao
povo que conceda ao cidaddo uma resposta justapedséva apta a nutrir o
respeito que o 6rgdo que a presta, o Poder Judjciéra credibilidade
necessaria da clausula pétrea constitucional dafaStabilidade da
jurisdicao’. (FUX, 2011, p. 2)

A ponderagdao, frise-se, leva em conta os estudtms fpela Comisséo de Juristas
encarregada de elaborar o Anteprojeto do Novo @odlyil e, nesse mesmo contexto,

Marinoni e Mitidiero (2010, p. 51) asseveram que

No Estado Constitucional, a ordem e a unidade d&tadiprocessual civil
estdo assegurados pela Constituicdo e, muito especite, pelos direitos
fundamentais processuais civis que compdem o nosslzlo de processo
justo. E ai que devemos buscar a unidade valoralivgprocesso civil
brasileiro.

Se é verdade, contudo, que o Estado Constitucgmalngulariza pelo seu
dever de promover adequada tutela dos direitos anexlisua propria
atuacgdo, entdo um Cadigo de Processo Civil devedapir e densificar o
modelo de processo civil proposto pela Constituic8dARINONI;
MITIDIERO, 2010, p. 51)

T. H. Marshall (1967, p. 63 e 64), ao definir cidaw, faz uso de trés elementos de
direito: os civis, os politicos e 0s sociais, intpndo para o presente estudo o elemento civil,
ad litteram:

O elemento civil € composto por direitos necess&itiberdade individual —
liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pewesdo e fé, o direito a
propriedade e de concluir contratos validos e eitdira justica. Este ultimo
difere dos outros porque € o direito de defendafirear todos os direitos
em termos de igualdade com os outros e pelo desid@mminhamento
processual. Isto nos mostra que as instituigdes mamamente associadas
com os direitos civis sdo os tribunais de just(fAARSHALL, 1967, p.
63 e 64)

Tendo por base as afirmacfes de Fux, Marinoni édidib, em sintonia com a
definicdo do elemento civil que comporta o conceiéocidadania proferido por Marshall,
tem-se que a realidade histérica brasileira lecarilusdo de que hoje, muito mais do que
antes, a visdo de cidadania, no que concerne ae@ase judiciario, esta estritamente ligada a
conformacdo que o processo oferece a nivel coadisiital, em termos de garantias
processuais constitucionais inseridas, entre gquiras incisos XXXIV, XXXV, LI, LIV,

LV, LXXVII e LXXVIII 2 do artigo 5° da Carta Magna (BRASIL. PresidéncidRepublica:

2 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem mt§td de qualquer natureza, garantindo-se aosdirasike aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidaml@iceito a vida, a liberdade, a igualdade, a seya e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXIV e sétodos assegurados, independentemente do pagaseen
taxas: a) o direito de peticdo aos Poderes Pubticodefesa de direitos ou contra ilegalidade os@ble poder;



Casa Civil: Subchefia para Assuntos Juridicos. @oitgio da Republica Federativa do
Brasil de 1988).

Por esses motivos, € de se considerar a existéderdro do corpo normativo
constitucional, de elementos que se coadunam col@ados escopos visados pelo Estado,
€escopos sociais, politicos e juridicos (CINTRA; 8RVER, DINAMARCO, 2008, p. 30),
dentro de sua finalidade pacificadora, em outrésvpss,

A pacificacdo € o escopo magno da jurisdicdo ecposequéncia, de todo o
sistema processual (uma vez que todo ele pode eferidd como a
disciplina juridica da jurisdicdo e seu exercicl®)um escopo social, uma
vez que se relaciona com o resultado do exerciifuiisdicdo perante a
sociedade e sobre a vida gregéria dos seus memletisidade pessoal de
cada um(CINTRA; GRINOVER, DINAMARCO, 2008, p. 30)

E a vida gregéria de seus membros, bem como é&#alie de cada um deles, ha de
advir, no que tange ao exercicio das garantiagitarienais do processo, do pleno exercitar
da cidadania; fazendo do processo um meio ndo ssudeefetivacdo, mas também de
realizacdo da justica, ou seja, como objetivo imeddo processo, ndo se pode deixar de
observar que, para as partes, funciona também c@ionlo de protecdo a seus direitos
individuais.

Nesse sentido diverso, mas dentro do contextoalasnas de Yarshell (2007, p. 6),
“a hora € de ter clara a ideia de que o process@réindo pode ser um caminho repleto de
armadilhas e de surpresas. A hora é de ponderagégeestigiar a boa-fé e a seguranca da
relacédo que, via processo, se estabelece entdadda e o Estado.”

Em tom diverso, mas dentro do mesmo contexto, esianLuiz Fux, entdo ministro

do Superior Tribunal de Justica, faz as seguimesigracbes em sede de Recurso Especial:

[...] a Carta de 1988, ao evidenciar a importadeiaidadaniano controle
dos atos da Administracdo, com a eleicdo dos \alonateriais do art. 37,
da CF/1988 como tutelaveis judicialmente, coadjosador uma série de
instrumentos processuals defesa dos interesses transindividuais, cmou u
microssistema de tutela de interesses difusoserdgis a probidade da
administragdo publica, nele encartando-se a Acé@te@a Inominada, Agéo

b) a obtencdo de certidGes em reparticdes publpzs, defesa de direitos e esclarecimento de 8igage
interesse pessoal; XXXV - a lei ndo excluird deeafacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca ddifei]

LIl - ninguém sera processado nem sentenciadcoseeld autoridade competente; LIV - ninguém seréago

da liberdade ou de seus bens sem o devido prodegah LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo asskggpuo contraditério e ampla defesa, com 0s meieswEsos

a ela inerentes; [...]LXXVII - sdo gratuitas as eg@le "habeas-corpus" e "habeas-data"”, e, na fdanhei, os
atos necessdarios ao exercicio da cidadania. LXXVIH todos, no ambito judicial e administrativop sa
assegurados a razoavel duracdo do processo e os m& garantam a celeridade de sua tramitacdo. [..
BRASIL. Presidéncia da Republica: Casa Civil: Séfiehpara Assuntos Juridicos. Constituicdo da Rlegaib
Federativa do Brasil de 1988.



Popular, a Acao Civil Publica e o Mandado de SemaaColetivo, como

instrumentos concorrentes na defesa desses dieglipsados por clausulas
pétreas. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. IRee Especial N°

904.548 — Relator Ministro Luiz Fux — Data da pcégigo 17/12/2008, grifo
original)

Ou seja, é por meio do processo que o cidaddo anadatela jurisdicional e é por
meio dele que as garantias fundamentais do progessoncretizam no mundo real. Nesse
sentido, as ponderacdes do Ministro Eros Grau,wwe®no Tribunal Federal, "As garantias
constitucionais do direito de peticdo e da inafabtiade da apreciacdo do Poder Judiciario,
quando se trata de lesdo ou ameaca a direitonraciapara o seu exercicio, a observancia do
gue preceitua o direito processual (art. 5°, XXXdy e XXXV, da CF/1988)." (BRASIL.
Superior Tribunal Federal. Pet 4.556-AgR, Rel. Miros Grau, julgamento em 25-6-2009,

Plenario, DJE de 21-8-2009)

CELERIDADE PROCESSUAL E CIDADANIA

N&o se esqueceu 0 constituinte, outrossim, da iog@er necessidade de
tornar mais célere e simples a entrega da tutefssdjcional, externando a
vontade, através da forga normativa da Constityigd® influir no
aprimoramento dessa prestacao, especialmente ésitdavaperfeicoamento
das vias procedimentaiS EIXEIRA, O aprimoramento...)

A afirmacdo de Salvio de Figueiredo Teixeira (O irmpramento...), aliada a
assertiva de que “ndo € recente essa preocupagidms@rocedimentos e a celeridade”,
mesmo porque, a plena realizacdo dos valores hude ser vista como um fim em si
mesmo, ndo s para a realizacdo da justica, masetanicomo fator de eliminacdo dos
conflitos que afligem as pessoas e lhes trazem s#afiu (CINTRA;
GRINOVER;DINAMARCO, 2008 p. 31)

Vé-se, pois, a importancia da cidadania no enfreatdo da problematica da demora
no atendimento das prestacdes jurisdicionais, ldsotée que o relacionar harménico entre

celeridade processual e cidadania, a nivel proagssifaz impostergavel, pois é sabido que

Uma sociedade consciente de seus direitos e obagagnde a respeitar
mais e compreender melhor os direitos alheiosgiati&a em um organismo,
uma instituicdo Unica e ao mesmo tempo coletivetdvas potencialidades
individuais), focada na cidadania participativanéito menos vulneravel e
propensa aos litigios. (REIS, 2008)



Observe-se que nesse mesmo sentido, na pratichreites e deveres processuais
ndo podem andar separados, pois s6 quando cumpreuas obrigacdes o cidaddo permite
gue os outros exercitem, de igual modo, seus d&elém desses argumentos, o proprio

Governo brasileiro, em site proprio, afirma que

Cidaddo é aquele que se identifica culturalmentmoc@arte de um
territorio, usufrui dos direitos e cumpre os degegstabelecidos em lei. Ou
seja, exercer a cidadania é ter consciéncia dectwgmcoes e lutar para que
0 que é justo e correto seja colocado em pratBRAGIL. Cidadania:
Direitos do cidadao: direitos e deveres)

Sob esse olhar, de que as garantias constitucitiaaism em seu bojo o conteudo
indispensavel ao exercicio de direitos e ao cumgmiode deveres, consubstanciadas, muitas
vezes, via processo, inseridas no ambito civil éintdo de cidadania concebida por
Marshall, € que o presente trabalho se encamirgigarto claro, entretanto, que sob esse
enfoque ndo se refuta, peremptoriamente, as de@issiveis interpretacbes que decorrem
do préprio conceito de cidadania; mesmo porquesaame afirmacdo de José Afonso da
Silva (2010, p. 104), a cidadania apregoada comdamento do Estado Democratico de
Direito da Republica Federativa do Brasil — artidada Constituicdo Federal — é tida, ali, “...
num sentido mais amplo do que o de titular de tdisgdoliticos”, ou seja, o termo atualmente
alberga em si um volume muito maior de significagde que quando concebido.

A par disso, consoante palavras de Theodoro J{2@B8, p. 8 e 9), “toda uma
grande reforma se fez, nos ultimos anos, nos tekoRrocesso Civil, com o confessado
proposito de desburocratizar o procedimento e ereteresultado da prestacao jurisdicional”
e estd em andamento uma reforma mais ampla, temdista a reformulagéo significativa no
Caodigo do Ritos. Certamente néo terd o conddo digcispar in totum os problemas
concernentes a morosidade em analise, mas pro@amendizar ndo so a carga de trabalho do
judiciario, como também o oferecimento de uma rsigpanais célere ao jurisdicionado,
enquanto detentor de prerrogativas constitucianégais.

Canotilho (2003, p. 1261) salienta “a necessidagl@lduns direitos fundamentais
carecerem de conformacado legislativa” e que essamas, consagradoras de direito,
configuram-se em direitos subjetivos; dando comenglo, entre outros, os direitos
processuais e procedimentais, ou seja, nesse toyteara dar operatividade a essa protecéo
cria ou constitui juridicamente liberdades, pre®@c instituicbes ou procedimentos”.
(CANOTILHO, 2003, p. 1262 e 1263)



A cidadania, pois, no ambito das relagBes processalém de encontrar arrimo no
artigo 1°, inciso Il da Constituicdo Federal, coflmedamento do Estado de Democratico de
Direito, e de encontrar subsidio no artigo 5°,90diXXVIl da mesma Carta — a gratuidade,
na forma da lei, aos atos necessarios ao exeactodadania —, encontra suporte no mesmo
artigo 5°, inciso LXXVIIl, que “a todos, no ambijodicial e administrativo”, assegura “a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantaleridade de sua tramitacao”.

Costa Machado (2008, p. 48) assevera que, poatse tr

[...] de garantia constitucional, este inciso LXX\Mbmentara o surgimento
de uma nova cultura juridica representada pelindioacéo, dos operadores
do Direito e dos cidaddos em geral, no sentidofetivacdo do direito a
tramitacdo célere de processos e procedimentoACHDO, 2008, p. 48)

E I6gico, como frisou Canotilho, que para ter atggéo em forma de garantia
constitucional sera necessario a atuacao tanttedstadores infraconstitucionais, como dos
aplicadores do direito, os quais, convenha-se, démonstrando boas intencdes, ja que
participam da atividade legiferante, reiteradamentam vistas a propiciar meios de se
efetivar essas garantias aos cidadaos.

O Ministro Joao Otavio de Noronha, ao tratar dégmgada tramitacdo processual se

manifestou no sentido de que

Esta situacdo, obviamente, se afigura contrariarda processual, ao bom
senso e sobretudo ao principio da celeridade eadl@abilidade na sua
tramitacdo, bem como ofende a norma definidora dil@stos e garantias
fundamentais da cidadania assegurada constituniené (art. 5°, inciso
LXXVIII, § 1°, em combinacdo com o art. 230, da C@BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. Mandado de Injuncdo N° 000-2(Relator Ministro
Jodo Otéavio de Noronha — Data da publicacéo 2531Q)2

Assim, € de se compreender uma relacdo ndo sOsdémteas, mas aqui,
especificamente, uma relacdo bem préxima entrelaida e justica, pois “se entrelaca com
as garantias de acesso ao Judiciario, independénicigarcialidade de juizes e tribunais,
processos adequados e procedimentos céleres, doEoean garantias constitucionais”.
(ALARCON, 2007, p. 51)

Registre-se, por fim, que as medidas tomadas emmafode leis, disposicOes
regimentais ou jurisprudenciais, tém contribuidoapfiear, a seu modo, 0 aumento da
guantidade de demandas, além de propiciar uma reig@&ncia no tramite dos processos

gue se encontram no judiciario, 0 que gera mais@u@ e maior celeridade na conclusao



dos mesmos; todavia, e isso se nota nos nimecpardidade de processos distribuidos néo
para de crescer e 0 déficit entre estes e 0os @xloontinua a aumentar, e para que o
objetivo proposto seja alcancado € necessaricgtanto, uma reforma estrutural e gerencial,
nao para diminuir o numero de demandas, mas pashaanDe tal sorte que o jurisdicionado,

face a uma justica mais célere, aceda ao judic@in mais confianga num processo que

tramite com celeridade e seguranca.

CONCLUSAO

A elevacao da celeridade processual ao patamaam@tg constitucional, fez do
cidaddao um detentor de prerrogativas processudgerde, e que se utiliza do processo com
instrumento de efetivacdo de seus direitos.

Em verdade, a inovacgéo perpetrada pela Emendaittoiwial n° 45 consiste, além
de garantia constitucional relevante, em direitedamental do individuo, o que lhe confere
relevancia impar quando analisada em consonangiaasalemais reformas empreendidas de
la para c4, bem como com as mudancas que, nessemogaguardam votacdo no Congresso
Nacional.

Convenha-se, também, que com procedimentos ragidefcazes se podera ter a
capacidade de concretizar os verdadeiros escopgradesso. Dai a necessidade de um
processo que se demonstre agil e atento aos andsesosiedade, sempre em transformacéao, e
que transmita a sensacdo de seguranca, sem arga@iptd a fornecer o instrumental
necessario a pacificacao social e a defesa daasigad

Seja como for, tendo em vista as mudancas perpstrads Ultimos anos, a
impressao que fica é de que, sem elas, o quadanaeptor, muito pior. Por Obvio que tais
medidas, muito embora, em alguns casos, transfamasdndo tém o condao de solucionar,
de maneira rapida e segura, todos os problemasodeasitiade do judiciario, mas o intuito
engendrado nas mudancas ndo deixa de ser salotaregedor do aplauso de todos, com
ressalvas, € logico, pois ndo basta apenas famlitecesso ao judiciario e tornar o processo
mais ceélere, é preciso que o Estado, antes deetyms meio de um processo eficaz, possa

solucionar, satisfatoriamente, os litigios que dmotlas relacdes de seus jurisdicionados.
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