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RESUMO:

Este trabalho aborda varias normativas internacionais para enfatizar a percep¢do de que o
desenvolvimento social deve estar jungido ao aspecto da promog¢do humana, considerando,
pois, imprescindiveis na nova ordem projetada, o conceito de meio ambiente nos espagos
laborais, para a devida maxima da seguranca e da consagra¢do da satde dos trabalhadores e
das trabalhadoras, para além do estado de ndo doenga. Afinal, encontramo-nos diante da
propriedade do conceito de satide universalmente almejado. Diante dessa méxima, por outro
lado, os trabalhadores e trabalhadoras informais também sdo alcangados pelos novos
conceitos de meio ambiente de trabalho em permanente conjuga¢do das finalidades precipuas
do Estado, inclusive para abranger os problemas relacionados a discriminacdo de género.
Afinal, a consideragdo do outro, da sua contribui¢cao e agao, movimento, identidade e valor,
sao imprescindiveis aos horizontes do conceito de dignidade que almejamos.
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ABSTRACT

This paper discusses various international standards to emphasize the perception that social
development should be yoked to the aspect of human development, considering therefore
indispensable in the new order designed, the concept of environment in industrial areas, due
to maximum security and the consecration of the health of workers and workers in addition to
the state of no disease. After all, we are on the property of the health concept universally
desired. Given this maximum, on the other hand, workers and informal workers are also
achieved by the new concepts of working environment in permanent combination of state
precipuas purposes, including to cover issues related to gender discrimination. After all, the
consideration of other, their contribution and action, motion, identity and value are essential
to the horizons of the concept of dignity we desire.
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1.0 — O Direito a saude dos trabalhadores e 0 meio ambiente laboral

O direito ambiental do trabalho constitui-se como o locus onde o trabalhador exerce o
seu oficio, seja ele artificial ou natural.

Portanto, conforme Fiorillo (2010, p. 73):



[...] constitui meio ambiente do trabalho o local onde as pessoas
desempenham suas atividades laborais relacionadas a sua saude, sejam
remuneradas ou ndo, cujo equilibrio estd baseado na salubridade do meio e
a auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos
trabalhadores, independentemente da condi¢do que ostentem (homens ou
mulheres, maiores ou menores de idade, celetistas, servidores publicos,
auténomos, etc.).

O mesmo autor expde que apesar do meio ambiente do trabalho estar relacionado
diretamente a tutela da satide do trabalhador e receber a colaboragdo do sistema tunico de
saude, conforme arts. 200, VIII e 7°, XXIII, todos da CF/88, bem como art. 3° da Lei
8.080/1990, a tutela mediata do meio ambiente do trabalho concentra-se no caput do art. 225
da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. (FIORILLO, 2010, p. 74)

Se por um lado a tutela do meio ambiente do trabalho refere-se formalmente somente a
saude do trabalhador, por outro, este direito social vincula-se a inimeros preceitos
constitucionais que a torna abrangente o bastante em conteudo e forma.

Com efeito, ndo hd como negar uma perspectiva alargadora do conceito de saude
quanto ao meio ambiente do trabalho de forma que essa prote¢ao consignada na Constituigcao
seja ampliada a sua condicdo humana como um todo para que se promova a sua qualidade de
vida e ndo somente o seu estado de nao doenca.

Dentro dessa perspectiva, Vieira (2010, p. 19) nos relata que o direito a saude do
trabalhador compde um conjunto de normas e principios constitucionais que,
necessariamente, alargam o seu conteudo, especialmente os ja referidos arts. 6° ¢ 196 da
CF/88.

Ele também analisa esse mesmo direito em relacdo a integridade psicofisica do

trabalhador:

[...] na esfera civel, no entanto, a integridade psicofisica vem servindo a
garantir numerosos direitos da personalidade (vida, nome, imagem, honra,
privacidade, corpo, identidade pessoal), instituindo, hoje, o que se poderia
entender como um amplissimo ‘direito a saude’, compreendida esta como
completo bem-estar psicofisico e social (VIEIRA, 2010, p. 19).

Desta forma, diante dos dispositivos constitucionais analisados que asseguram a saude
como direito social (art. 6° da CF/88), com acesso universal (art. 196 da CF/88) e essencial ao
gozo do meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF/88), podemos assegurar
que o seu conceito leva necessariamente ao novo Estado Socioambiental do meio ambiente do

trabalho equilibrado.



Contudo, o primeiro alargamento do conceito de satde adveio com a Organizacdao
Mundial de Satde (OMS) em sua Carta de Constituicao, que expde ser a saude um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social e ndo somente um estado de auséncia de doenca.:

A Declaragdo de Alma-Ata, surgida da Conferéncia Internacional sobre Cuidados
Primarios de Saude, realizado em Alma-Ata, ex-URSS, de 6-12 de setembro de 1978,
expressamente prevé o mesmo sentido ao proclamar a saude como direito fundamental que
ultrapassa o estado da auséncia de doenga ou enfermidade.

Dentro do Direito Internacional Publico hd, igualmente, varios atos internacionais que
demonstram uma visdo ampla em rela¢do ao ser humano e o seu direito fundamental a satde,
o qual ndo ¢ visto como mera auséncia de doenga, comprovando-se, sob qualquer aspecto, a
necessidade de analise multidisciplinar do problema, a qual se fez concretizada entre nos pela
Constitui¢ao de 1988.

Sao eles:

a) Artigo XXV da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 10 de dezembro de
1948;

b) Constituigdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e seu Anexo
(Declaragdo de Filadélfia — 1946), especialmente os anexos I, II e III;

¢) Principio 8 da Declaracao Sobre o Meio Ambiente Humano (Estocolmo, junho de
1972), que diz: O desenvolvimento economico e social é indispensavel para assegurar ao
homem um ambiente de vida e trabalho favoravel e criar, na Terra, as condi¢des necessarias
a melhoria da qualidade de vida. MAZZUQLLI, 2010, p. 1.127)

d) Artigo 12 do Pacto de Direitos Economicos, Sociais e Culturais das Nag¢des Unidas
(1966), que diz:

Art. 12 - 1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel de saude fisica e mental. 2. As
medidas que os Estados-partes no presente Pacto deverdo adotar, com o fim
de assegurar o pleno exercicio desse direito, incluirdo as medidas que se
facam necessarias para assegurar [...]. b) A melhoria de todos os aspectos
de higiene do trabalho e do meio ambiente; ( MAZZUOLLI, 2010, p. 877)

e) A Convencdo 155 da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT sobre a
seguranca ¢ saude dos trabalhadores e o meio ambiente de trabalho, adotada em Genebra, em

1981, durante a 67* Se¢ao da Conferéncia Internacional do Trabalho;

. A Organizagdo Mundial de Saade OMS (World Heath Organization - WHO) ¢ uma das entidades especializadas da ONU, na forma do art. 57 da Carta das Nagdes de 1945
e foi criada em 07 de abril de 1948 por uma iniciativa da delegac¢do brasileira na Conferéncia de Sdo Francisco de 1945. Possui sede em Genebra, Suiga. Enderego:

http://www.who.int/en/ Acesso em 12 de fevereiro de 2014.



f) Convengao 161 da OIT (1985) sobre servigos de saude no trabalho;

g) Carta de Ottawa (Canada — 1986);

h) Relatorio de Brundtland (1987);

1) Declaracao de Adelaide (Australia — 1988);

j) Plataforma de Tlatelolco (07 de margo de 1991);

k) Declaracdo de Sundsvall (Suécia - 1991) e a parte da Promocdo da Saude e
Ambientes Favoraveis a Satude (3* Conferéncia Internacional sobre Promoc¢ao da Satude);

1) O predmbulo da Convengdo sobre Diversidade Biologica (1992);

m) O Principio 1 da Declaragdo do Rio de Janeiro Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992);

n) Agenda 21, especialmente o seu Capitulo 29;

0) Declaragao de Jacarta (Indonésia - 1997) e a parte da Promogao da Satide no Século
XXI (4* Conferéncia Internacional sobre Promoc¢ao da Saude);

p) Declaragdo da OIT sobre os principios e direitos fundamentais no trabalho e seu
seguimento - 86, Sessdao, Genebra, junho de 1998;

q) art. 11 da Carta Social Européia, cuja entrada em vigor internacional deu-se em 1°
de julho de 1999;

r) Declaragdo do México (2000). Promogao da Saude: Rumo a Maior Equidade (5°
Conferéncia Internacional sobre Promogao da Saude);

s) Carta de Banguecoque (Tailandia - 2005). Promocao da Satde num Mundo
Globalizado (6* Conferéncia Internacional sobre Promoc¢ao da Saude).

Diante dessas normativas, portanto, podemos enfatizar a percepcdo de que o
desenvolvimento deve estar jungido ao aspecto da promoc¢ao humana, considerando, pois,
inafastaveis na nova ordem projetada, o conceito de meio ambiente nos espagos laborais, para
a devida maxima da seguranca e da consagracdo da saude dos trabalhadores, para além do
estado de n3o doenca. Afinal, encontramo-nos diante da propriedade do conceito
universalmente almejado, conforme diretrizes acima expostas. Defende-se, pois, a
reciprocidade entre os objetivos maximos das normativas internacionais a esfera social:
direitos, deveres e responsabilidades publicas, em permanente conjugacdo de suas finalidades
precipuas.

Afinal, a consideracdo do outro, da sua contribui¢cdo e agdo, movimento, identidade e
valor, sao imprescindiveis aos horizontes do conceito de dignidade que almejamos.

Partimos do individuo a coletividade, majorando, esta, a perspectiva universalista,

conforme tratativas internacionais. Contudo, precisamos adentrar nas individualidades de



cada ente soberano (Estado) e, consequentemente, na imagem do seu cidaddo (individuo),

diante das realidades prescritas a sua existéncia.

2- As realidades dos trabalhadores nos Estados Soberanos.

Emprestamos de Camara et al (2007, p. 1.660) o quadro que se segue, onde temos o

registro de alguns marcos historicos internacionais sobre a satide e 0 meio ambiente:

ANO/LOCAL TITULO TOPICOS ABORDADOS

1972, Suécia

1980-1997, México

1987, EUA

1988, Australia

1991, Suécia

1992, Brasil

1994, EUA

1995, América do Sul

1995, EUA

Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o0 Meio Ambiente
Humano

Criagijo do Centro Pan-
Americano de Ecologia Humana
e Saude (ECO/OPAS)

Relatorio Nosso Futuro Comum
da Comissdo Brundtland
(Comissdao Mundial sobre o
Meio Ambiente e
desenvolvimento da ONU)

Recomendagoes de Adelaide

Declaragdo de Sundsvall

Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre  Meio Ambiente e
Desenvolvimento — CNUMAD

Cupula das Américas

Instalagdo do Mercado Comum
do Cone Sul - MERCOSUL

Carta Pan-Americana sobre
Saade e Ambiente no
Desenvolvimento

Incorporagdo  das  questdes
ambientais na agenda dos
grandes temas internacionais.

Apoio aos paises das Américas
sobre conceitos ¢ metodologias
em saude ambiental.

Discute 0 conceito de
desenvolvimento sustentavel
como forma de proteger futuras
geracdes. Relacdo das questdes
ambientais com 0
desenvolvimento  econdmico:
Relatoério Nosso Futuro Comum
em 1987.

Inclusdo de ambiente de suporte
entre as cinco areas de acdo para
a promogao da saude.

O  desenvolvimento  como
melhoria da qualidade de vida e
de satde e preservacdo da
sustentabilidade.

Convengdes sobre diversidade
biologica e mudangas do clima;
Declaragdao do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento;
Agenda 21 etc.

A integracdo regional do tema
satide ambiental.

normativa de
relacionadas ao

Integracao
questoes
ambiente.

Proposta de uma estratégia
comum nas Américas para
discussdo de temas de saude
ambiental.




Com efeito, sobre a relacdo entre o direito fundamental a satde e o meio ambiente,

Cangado Trindade (1993, p. 84), expde:

Pertencendo, como o direito a vida, ao dominio dos direitos basicos ou
fundamentais, o direito a saude ¢ um direito individual no sentido de que
requer a prote¢do da integridade fisica e mental do individuo e de sua
dignidade; e é também um direito social no sentido de que impée ao Estado
e a sociedade a responsabilidade coletiva pela prote¢do da saude dos
cidaddos e pela prevengdo e tratamento das doencgas. O direito a saude,
assim apropriadamente entendido, fornece, como direito a vida, uma
ilustracdo vivida da indivisibilidade e da inter-relacdo de todos os direitos
humanos.

O direito a saude ndo pode ser interpretado somente de modo restritivo. Desta forma,
os Estados devem ser impelidos a adotar todas as medidas necessarias para a prote¢do e
promogao desse direito fundamental.

Em outras palavras, ¢ reconhecido nao somente o direito de prote¢ao a saude, mas que
esta possua um patamar existencial para a preservagdo da vida e, assim, seguir a citada regra
universal de ndo extingdo da raca humana.

E por essa perspectiva dupla do direito a vida, ou seja, direito & vida propriamente
dito, direito de ndo ser abolido, e o direito de viver com qualidade, que podemos constatar a
abrangéncia dos direitos humanos e, ao mesmo tempo, reconhecer a sua indivisibilidade e
inalienabilidade.

Reforcando essa idéia, Cancado Trindade (1993, p. 73) cita a interpretagdo de alguns
membros do Comité de Direitos Humanos sobre o art. 6° do Pacto de Direitos Civis e
Politicos das Nacdes Unidas de 1966, que trata especificamente do direito a vida, para que o
Estado tome medidas positivas para assegurar a vida, inclusive providéncias para reduzir o
indice de mortalidade infantil, prevenir os acidentes industriais, e proteger o meio

ambiente/...]

Concluindo a sua idéia, leciona que:

[...] tomando os requisitos essenciais do direito de viver (supra) como um
corolario do direito a vida, tem Desch argumentado que a distribui¢do ndo-
equitativa de alimentos ou medicamentos pela autoridades publicas, ou
mesmo a tolerdncia da subnutricdo ou a ndo-redugcdo da mortalidade
infantil constituiriam violagoes do artigo 6 do Pacto se acarretassem uma
privagdo arbitraria da vida. A atual doutrina internacional dos direitos
humanos efetivamente se inclina no sentido de aproximar o direito a vida em



sua ampla dimensdo do direito de viver, Gros Espiell tem argumentado que
se encontram eles ‘necessaria e dialeticamente inter-relacionados e ndo
podem ser plenamente entendidos sem referencia um ao outro (CANCADO
TRINDADE, 1993, p. 73).

Portanto, h4 duas obrigagdes basicas diante do direito fundamental a vida: de impedir,
ou restringir, a sua extingao e, também, de promover a sua qualidade. De outro angulo, assim
como esse direito deve ser visto de forma ampla, os riscos que o ameagam devem também ser
interpretados de forma extensiva de modo que o direito a vida seja substituido pelo direito de
viver plenamente.

Se com a tutela do direito a vida se preserva também a satde, este ultimo,
especificamente, representa o passo definitivo a um meio ambiente com qualidade.

Com efeito, tal qual o direito a vida, o direito a saude representa obrigacdes negativas
e positivas, no sentido de proporcionar tratamento digno a todo e qualquer ser humano, bem
como /...] tomar todas as providéncias apropriadas para proteger e preservar a saude
humana (inclusive medidas de prevengao de enfermidades) (CANCADO TRINDADE, 1993,
p. 83).

E por essa obrigagdo positiva em se promover a satide que ha a aproximagido desse
mesmo direito em relagdo ao meio ambiente, especialmente em alguns documentos
internacionais de forma expressa, como o art. 12 do Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais das Nacdes Unidas (1966), tornando, portanto, o direito a satide um direito humano
a salubridade ambiental (CANCADO TRINDADE, 1993, p. 84).

A Organizagdo Mundial da Saude - OMS e o Programa das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente - Pnuma, ambas as agéncias especializadas da ONU, na forma do art. 57 da
Carta das Nagoes, desenvolvem o programa Health and Environment Linkages Initiative
(HELI) para estudar e implementar ag¢des sobre a relacao e influéncias entre a saide e o meio
ambiente.

Com efeito, eles levam em consideragao varios indicadores cientificos para nao
somente relacionar uma area com a outra como também possibilitar a implementagdo de
politicas publicas que promovam o meio ambiente saudavel e, consequentemente, a satide
humana.

Dentre os documentos publicados sobre o tema, vela ressaltar dois reputados mais
importantes: o primeiro foi o resultado de uma Conferéncia ocorrida no Gabdo (Africa), entre
26 e 29 de agosto de 2008, cujo tema foi: Health Security through Healthy Environments -
First Interministerial Conference on Health and Environment in Africa (WHO/UNEP, 2008,



p- 19).

Basicamente o documento ressalta que o meio ambiente ¢ um dos principais fatores
determinantes da saude do individuo e traga a importancia dos estudos de impacto,
especialmente: a avaliacdo de impacto ambiental (environmental impact assessment - EIA),
avaliacdo integrada (integrated assessment - [A), avaliagdo de impacto a saude (health impact
assessment - HIA) e a avaliagdo ambiental estratégica (strategic environment assessment -
SEA).

Interessante notar que o documento expressamente reconhece quais sao as principais
declaragdes internacionais que ligam diretamente a saide e o meio ambiente, a saber
(WHO/UNEP, 2008, p. 19): a) Stockholm Declaration on the Human Environment (1972); b)
Alma-Ata Declaration on Primary Health Care (1978); ¢) Bamako Convention on Hazardous
Wastes (1991); d) Declaration of the UN Conference on Environment and Development, Rio
de Janeiro (1992); e) Millennium Declaration and the subsequent Millennium Development
Goals (2000); f) Johannesburg Plan of Implementation adopted by the World Summit on
Sustainable Development (2002); g) Health Strategy of the African Union (2006); h) The
recommendation of the Joint International Conference on ‘“Desertification and the
International Policy Imperative” (2006); i) Algiers Declaration on Health Research in Africa
(2008); j) Ouagadougou Declaration on Primary Health Care and Health Systems (2008); k)
The Ethekwini Declaration on Hygiene and Sanitation (2008); 1) Bali Declaration on Waste
Management for Human Health and Livelihood (2008).:

O segundo documento denominado Health environment: managing the linkages for
sustainable development: a toolkit for decision-makers: synthesis report aborda a necessidade
de integragdo de acdes conjuntas entre os dois campos a fim de aproveitar a sinergia existente
entre a saude e 0 ambiente. Assim, os estudos sobre o ambiente tém muito a ensinar sobre o
monitoramento da polui¢do ambiental e a sua regulacdo, ao passo que os estudos relacionados
a satide podem evidenciar os riscos ambientais para a satide humana e o seu bem-estar.

As variaveis utilizadas nos estudos de impacto (EIA, 1A, HIA e SEA) do HELI sao
relacionadas as respectivas areas especializadas, o que os peritos chamam de “foco setorial”
(KEMM, 2007, p. 33).

Via de regra, essas variaveis giram em torno dos problemas advindos da

industrializagdo e, consequentemente, do aquecimento global: poluicdo do ar urbano, riscos

. Conforme site oficial do Ministério das Relagdes Exteriores, Divisdo de Atos Internacionais (Disponivel em: www2.mre.gov.br/dai Acesso em 12 de fevereiro de 2014),

somente os itens “a” e “d” foram incorporados no Brasil como direito costumeiro internacional, posto que tratam-se de declaragdes internacionais e, assim, ndo passam pelo

processo de ratificagdo formal dos tratados.



em populagdes particularmente vulnerdveis (populagdes urbanas, criangas e trabalhadores),
exposicdo a agentes quimicos, fisicos e fatores de risco biologicos, além dos desafios
tradicionais em paises como os da Africa (falta de acesso a higiene, agua potavel e
saneamento; irrigagdo ausentes ou mal projetadas; infraestrutura rodovidria inexistente ou mal
construida; falta de habitacdo; auséncia de gestdo de residuos, etc.).

A despeito desse grande ntimero, todos os quadros dos estudos de impacto levam a
mesma conclusdo basica: bens e servicos ambientais sustentam a saude humana, e as mads
condi¢oes ambientais causam uma propor¢do significativa da carga global de doengas.
(WHO/UNEP, 2008, p. 12).~

Assim, tendo em vista essa abrangéncia de conteido e suas repercussoes
internacionais sobre a tutela da satde e a sua relacdo com o meio ambiente, a Constituicao
Federal de 1988, seguindo essa mesma linha, introduziu varios aspectos de protecao em
relagdo ao tema.

Com efeito, Figueiredo (2007, p. 81) pondera que:

[...] ao aduzir a ‘recuperacdo’, estaria conectada ao que se convencionou
chamar de saude curativa; as expressoes ‘redugdo do risco de doenga’ e
‘prote¢do’, por seu turno, teriam rela¢do com a saude preventiva, enquanto,
finalmente, o termo ‘promocgado’ estaria ligado a busca da qualidade de vida.

Desta forma, uma vida somente pode ser considerada digna se possui a tutela de sua
saude abrangida em todos os aspectos funcionais e socioambientais do sujeito de forma a
compor o que podemos chamar de qualidade ambiental.

Nesse ponto vale ressaltar que a saude ¢ um direito social fundamental contido no art.
6° da CRFB/88 e que integra como um dos elementos da cidadania. Mas também relaciona-se
diretamente ao conteudo do préprio art. 225 da mesma Constituicdo quando este evoca que o
meio ambiente equilibrado ¢ “essencial a sadia qualidade de vida”, o que imprime
necessariamente a idéia de interdependéncia entre a propria vida com qualidade e a saude, ou
seja, vida digna ¢ equivalente a vida saudavel (FENSTERSEIFER, 2008, p. 76).

Vé-se o duplo aspecto em relagdo ao direito fundamental a satide, o qual possui a sua
dimensdo ampla (social) e também restrita (individual). Assim, a judicializagdo do seu acesso
¢ ndo somente plausivel como efetiva.

Deve-se estabelecer, por outro lado, quais sdo os parametros para se aquilatar a saude

.. Tradug@o livre.



como qualidade de vida, especialmente se estivermos em foco o meio ambiente do trabalho.

A satde como qualidade de vida, dentro da visdo critica desenvolvida neste trabalho,
significa a [...] busca de justica e igualdade material, pela compensac¢do das deficiéncias
naturais, entre as quais se insere a propria doen¢a (FIGUEIREDO, 2007, p. 83).

Benjamin (2008, p. 90) adverte que saude e meio ambiente ecologicamente
equilibrado ndo se confundem, posto que a prote¢do daquele bem, muitas vezes estd vinculada
a medida sanitaria do meio ambiente do trabalho e somente indiretamente pode afetar o meio
ambiente natural.

Por outro lado, o termo “qualidade de vida” do dispositivo constitucional brasileiro,
segundo o mesmo autor, igualmente representa o alargamento do antropocentrismo estrito, ou
seja, cuida da vida em geral que, direta ou indiretamente, afeta a vida humana e as suas

relagdes entre si (BENJAMIN, 2008, p. 108).

3. O trabalhador informal e o direito a saude

Saavedra e Tommasi (2007, p. 316) analisam a economia informal dentro da América
Latina, sendo que ela vincula-se necessariamente ao fendmeno de mercado de trabalho
informal e qualquer alteragdo implicaria também em mudanga da estrutura tributdria e
produtiva.

Calcula também qual seria o custo de transformacdo para uma empresa da economia
informal para a formalidade com fins de assegurar ao trabalhador todos os direitos sociais
elencados nas Constituigdes Nacionais.

Segundo os autores

Cremos que é impossivel dar razdo dos altissimos niveis de atividade
economica informal que reina em muitos paises latinoamericanos e de seu
aumento durante os ultimos anos analisando as mudangas dos pardmetros
dos marginalizados tradicionais, como fazem os economistas quando
estudam a informalidade do mercado de trabalho ou de produtos, ou do
rateio da seguridade social (2007, p. 316).-

Com efeito, os principais motivos da informalidade na America Latina sdo, para os
autores: a) a auséncia de indice satisfatorio de cobertura de seguridade social, especialmente
em relagdo as pessoas pobres; b) alto indice de empresa pequena que ndo cumprem as leis

tributarias, trabalhistas e mercantis; c) falta de fiscalizagdo do Estado; d) falta de acesso aos

. Tradugdo livre desde e dos demais trechos citados do mesmo texto.



direitos de propriedade, dos servicos judiciais e outros servigos publicos sociais; €) a reniincia
dos ricos aos servicos sociais de prestacdo publica; f) falta de credibilidade do proprio Estado
em todos os aspectos, especialmente quando ha judicializagdo; g) a baixa arrecadagdo de
impostos devido a baixa eficiéncia das leis fiscais e a limitacdo da base tributéria.

Cada ponto destacado evidencia um distirbio de relacionamento entre individuos ou
grupos sociais € o Estado, posto que este ¢ falho em sua missdo basica de prover os servicos
publicos, de proteger os cidaddos e de distribuir os bens sociais para todos.

Assim, cada face de relacionamento entre individuos e destes com o Estado, estando
de forma disfuncional gera a nog¢do de informalidade diante da falha existente do contrato
social.

Para o texto (2008, p. 317), contrato social significa:

A expressdo contrato social alude a algum acordo ou reconhecimento
implicito ou explicito de que o sistema é aceitavel, ao menos até certo nivel
de procedimento 1. Segundo este uso, contrato social é um termo comodo
para referir-se a alguns aspectos do equilibrio social, abrangendo as
crengas e as agoes dos cidaddos, dos grupos fundamentais e dos agentes
estatais.

Portanto, a informalidade implica em multiplos fatores inter relacionados: o Estado de
bem estar, o sistema de protegcdo social, o mercado de trabalho, os mercados de produtos e
os mercados financeiros (2007, p. 317).

Ademais, o contrato social refere-se tanto na relagdo horizontal, entre as pessoas,
como vertical, entre os diferentes niveis sociecondmicos.

Um traco caracteristico da informalidade ¢ referente ao conceito de multiplicidade de
equilibrios (SAAVEDRA; TOMMASI, 2007, p. 318 e 319) onde, sob um ponto de vista do
Estado providéncia e fiscalizador, quanto maior for o nimero de pessoas que atue dentro do
setor informal, mais facil serd para novas pessoas também fazerem o mesmo e fugirem de
fiscalizacdo do Estado quanto ao pagamento de impostos e contribui¢des previdenciarias, sem
contar que o valor €tico do que € certo fica cada vez mais relativizado.

Portanto, a politica de inclusdo social deve mudar o modelo de equilibrio atual para
outro de maior abrangéncia na sociedade e isto ndo pode ocorrer sem uma profunda alteragao
estrutural no proprio contrato social existente.

Mas, porque ha decisdes individuais ou de pequenas empresas para se permanecer na

informalidade?



A atividade informal, segundo o texto (2007, p. 319), é um conjunto de transagoes,
atividades geradoras de renda, em que o Estado ndo atua como regulador, nem sustenta, nao
policia e nem arrecada impostos.

Os trabalhadores, na maioria das vezes, optam pela informalidade como tnica op¢ao
de sobrevivéncia. Ha, contudo um certo consenso entre os analistas em afirmar que tanto os
trabalhadores quanto os empregadores costumam analisar a relacdo custo-beneficio da
informalidade, sendo que se os beneficios da formalidade for maior, eles irdo querer a
regularizacdo de suas atividades.

Essa analise leva em consideracdo varios fatores: as normas de regulamentacdo do
trabalho em si; os encargos tributdrios; o acesso ao sistema previdencidrio; a qualidade da
resolucao dos conflitos judiciais, as formas de acesso a justi¢a, além de outros.

Por outro lado, a formalizacdo do emprego, segundo o texto (2007, p. 320, nota 5),
baseia-se no direito a desfrutar de prestagoes sociais obrigatorias como o seguro doenga e as
pensoes e se mede o seu alcance fundando-se na cifra de assalariados que pagam ou ndo
pagam contribui¢oes para a seguridade social.

Ademais, o trabalhador precisa, para se formalizar, acreditar na eficacia do sistema de
protecao do Estado, o que implica numa maior interagao entre Estado e cidadao.

O sistema judiciario deve ser também confiavel, sendo que no Chile e na Costa Rica
70% da empresas confiam na justica € no Equador e Guatemala esse mesmo indice cai para
30%, segundo os autores.

Sobre os modelos de equilibrio econdmico e a informalidade, o texto (2007, p. 325)

diz que:

Em seu modelo, as economias podem ser encontrados em um desses dois
equilibrios diferentes e estaveis: o primeiro, as regras e as distorgoes fiscais
sdo pequenas, as receitas do governo sdo altas, a oferta de bens publicos no
setor formal é suficiente e portanto, o setor informal é pequena, o segundo
equilibrio, impostos e regulamentagoes do setor oficial, sdo proibitivos, as
financgas publicas é pobre, a provisdo de bens publicos ¢ insuficiente e,
portanto, grande parte da atividade economica esta concentrada no setor
informal.

Com efeito, a multiplicidade de equilibrios que determina o fluxo de informalidade

ocorre da seguinte forma (2207, p. 326):

A multiplicidade de equilibrios surge facilmente em jogos de informagdo
incompleta, onde cada jogador faz suposicoées sobre o que os outros vao
fazer, e conjuntos sucessivos de itens que a reputagdo esta a ser consolidada



através de uma reciprocidade fraca, ou seja, o tipo de estratégias que
induzam a reciprocidade de dar e receber em jogos colaborativos que sdo
repetidos. A reciprocidade forte é o comportamento da reciprocidade que
age por razoes emocionais e condi¢do moral onde as suas contribui¢oes sdo
para bens coletivos dos outros, mesmo em operagoes fugazes com multiplos
atores e cuja conduta anterior é desconhecida e as identidades nao podem
nunca vir a saber.

Havendo alta multiplicidade, ou multiplicidade forte, cria-se a necessidade de agdes de
reciprocidade entre as pessoas e destas com o Estado, fazendo com que este ultimo ndo seja
seqliestrado pelo poder econdmico de pequenos grupos.

O indice Gini médio ¢ de 0,5 na America Latina e de 0,31 na Europa.:

Assim, por falta de reforma estrutural, especialmente tributaria e previdencidria, a
distribuicdo de renda na Europa e na América Latina possui efeito diferente: enquanto que na
primeira causa a reducao de desigualdade, na segunda esta somente aumenta.

A arrecadagdo baixa, as lacunas legais e a evasdo de impostos com impunidade
também gera e promove o aumento no indice de informalidade, portanto.

Quanto a arrecadacdo, o problema relaciona-se mais com as bases compulsorias do
imposto que propriamente com o percentual cobrado. Isso vai minando a confianga da
populagdo com a justiga e a eficacia do sistema, especialmente porque se percebe uma moral
tributdria baixa, levando a uma crenga que a arrecadacdo de impostos ¢ arbitraria e injusta,
onde somente 23% dos latinoamericanos pensam o contrario.

A moral tributaria baixa representa, portando, a falta de confianca da populacdo em
relagdo ao Estado quando acredita que os servigos recebidos sdo de ma qualidade em
comparagcdo aos impostos que pagam. Esse pessimismo cria uma reacdo em cadeia que
transforma-se em senso comum dentro do contrato social que se busca estabelecer.

Historicamente, na América Latina e até a metade do século XX, os Estados primeiro
promoveram a cobertura social para a classe trabalhadora formal da cidade, dentro do modelo
de Bismark, ficando fora os trabalhadores informais e os rurais. Com efeito, mesmo nos
setores formais que eram abrangidos, houve uma marcante estratificacio dos servicos
oferecidos, bem com o seu acesso e a qualidade.

Com efeito, o Estado de bem estar social na America Latina encontra-se truncado,

sendo que ha dois tipos distintos de prote¢do social: a primeira como sendo razoavelmente em

. Indice Gini significa a medida do grau de concentragio de uma distribuigio, cujo valor varia de zero, a perfeita igualdade, até um, quando ocorre a desigualdade maxima.

Sobre o indice Gini no Brasil, cujo fator ¢ quase sempre maior de 0,6% v. http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censodem/tab155.shtm Acesso 13 de fevereiro

de 2014.



favor da classe media e a outra como sendo uma protecdo escassamente financiada e com
freqliéncia desenvolvendo uma relacdo clientelista com os pobres.

Assim, diante dessa diferenga, nos anos 1990 foi introduzida a idéia de complementos
imprescindiveis conhecidos como programas seletivos que atingem parcela da populagdo ou
algumas atividades especificas. Em verdade, segundo texto (2007, p. 339), desde a meados
dos anos de 1980, quase todos os paises destinaram mais recursos aos dispositivos de
assisténcia social, incluindo gradualmente programas de alimenta¢do, fundos sociais e
ajudas publicas.

No final da década de 1990 houve a implementagdo de um novo instrumento de
assisténcia social de transferéncia de renda condicionada.

Esta nova sistematica, contudo, pode causar alguns problemas em relagdo ao contrato
social, tais como: o aumento da informalidade; a falta de equidade na qualidade dos servicos
do Estado o que, por sua vez, gera um sentimento de exclusdo; a estigmatizacdo dos
beneficiarios, o que prejudica a coesao social; aumento do clientelismo politico.

Nota-se que os extremos, ricos € pobres, ndo participam do contrato social como
trazido pelo conceito anterior. No primeiro caso, os servigos publicos sdo substituidos pelo
privado com melhor qualidade e eficiéncia. No segundo, nao se cré no proprio servigo € nao
se pretende participar do setor formal diante da relacdo custo/beneficio. Em ambos, ha a
afirmacdo que o Estado ¢ ineficiente e que carrega um sistema corrupto.

Portanto, somente com as reformas necessarias do Estado tanto de natureza tributaria
quanto de distribui¢do de renda, que se alcancard uma identificagdo dos cidaddos com a sua

estrutura.

4. A perspectiva de Género e o direito a satiide da trabalhadora

No inicio dos anos 80, um famoso artigo de Marilena Chaui, intitulado “Participando
do Debate sobre Mulher e Violéncia” (1985, p. 36 et seq.) levou-nos a refletir sobre a
constru¢do da identidade do masculino e do feminino, da apropriacdo e violéncia geradas,
bem como das consequentes atribui¢des nas ambiéncias correlacionais, inclusive no trabalho,
entdo culturalmente enfatizadas por um determinismo que, apesar de ndo estar vinculado ao
sexo (geneticamente estabelecido), foi propagado como diretriz social nas relagdes entre
homens e mulheres, por todo o mundo.

Nesse artigo, Chaui define violéncia contra as mulheres como resultado ideoldégico da

dominagdo do masculino em relagdo ao feminino, entdo reproduzido, indistintamente, por



homens e por mulheres. Essa diretriz transforma diferencas em desigualdades hierarquicas
com o fim de dominar, explorar e oprimir. Portanto, o ser dominado ¢ visto como “objeto” e
nao como “sujeito”. Assim, constroi-se a dependéncia e a passividade. Portanto, nessa relagao
hierarquica dos sexos, ndo se fala em autonomia ou liberdade, visto que esta subentende a [...]
capacidade de autodeterminagdo para pensar, querer, sentir e agir (1985, p. 36).

Nessa concepgao, a violéncia se faz naturalizada, visto que decorrente da defini¢ao do
feminino como inferior ao masculino e, portanto, pré-estabelece-se desigualdades hierarquicas
através de discursos masculinos sobre a mulher, os quais incidem especificamente sobre o
corpo da mulher. Explica a autora que, /ajo considera-los discursos masculinos, o que
queremos simplesmente notar é que se trata de um discurso que ndo so fala de “‘fora” sobre
as mulheres, mas sobretudo que se trata de uma fala cuja condi¢do de possibilidade é o
siléncio das mulheres (1985, p. 43). Tais discursos masculinos ndo se contrapdem a discursos
“femininos”. Afinal, infelizmente, em razdo da cultural estabelecida, os mesmos sdo
produzidos e proferidos tanto por homens quanto por mulheres.

Destarte, as construgdes culturais sdo sedimentadas em estruturas humanas relacionais.
Assim, as vivéncias sociais € as corresponsabilidades delineadas, levaram-nos a outros
horizontes de justica.

Assim, se deu com o processo que antecedeu a elaboragado e discussdo da Constituigao,
com importante significado para as mulheres brasileiras, decorrente da articulagdao politica
desenvolvida em 1985, fomentando a necessidade da criagdo de um mecanismo institucional
de promogao dos direitos das mulheres - Conselho Nacional dos Direitos da Mulher -, em face
do abismo social evidenciado em relagao ao alcance dos direitos. Assim, o Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher impulsionou a obtengdo de importantes conquistas no texto
constitucional que se estabeleceu na Constituicio de 88, pela adocdo de dispositivos
constitucionais que asseguram plena igualdade entre mulheres e homens:

a) igualdade de oportunidades/direitos entre homens e mulheres;

b) proibicao da discrimina¢dao no mercado de trabalho, por motivo de sexo, idade, cor
ou estado civil; e

¢) protecdo especial da mulher no mercado de trabalho mediante incentivos
especificos.

Vejamos o processo historico a compreensao da atualidade.

Desde a vinculagao do Brasil a tratados internacionais relacionados a direitos humanos
e questdes de género, como a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia Contra a Mulher, também conhecida como Conveng¢ao de Belém do Para, e também



a Convenc¢do Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher —
CEDAW, novas realidades vém sendo construidas no Brasil.

O Brasil assinou a CEDAW, com reservas ao artigo 15, paragrafo 14, e artigo 16,
paragrafo 1°, letras a, ¢, g, h. Em 1988, pela atuacdo intensa dos movimentos de mulheres,
essas reservas foram superadas implicitamente pela Constituicdo Federal que incorporou o
conteido da CEDAW, em sua totalidade. Assim, a CEDAW faz parte da Legislacdao
brasileira, destacando-se que, em 1994, o Decreto Legislativo n. 26, explicitou a eliminac¢ao
das aludidas reservas, anteriormente previstas, a integracao do texto na ambiéncia nacional.
Nesse sentido, toda a Federacdo se obriga ao cumprimento da CEDAW e dos tratados e
convengdes internacionais assinados e ratificados pelo Brasil. Ou seja, a autonomia politica
dos estados e municipios ndo os isenta do cumprimento da Constituicao e de leis federais. Isso
incluiu a obrigatoriedade de aplicarem o Protocolo Facultativo da CEDAW, ratificado, em
2002, pelo Estado Brasileiro.

Apds a CEDAW, o documento internacional que se seguiu em importancia foi a
Convengao de Belém do Pard. Marco historico na luta das mulheres por uma vida sem
discriminacao e violéncia, a Convengao de Belém do Para, aprovada pelo Brasil mediante o
Decreto Legislativo n.° 107, de 1.° de setembro de 1995, e ratificada pelo pais em 27 de
novembro de 1995, promove um grande avanco para a compreensdo e visibilidade da
tematica, na medida em que traz, entre outras disposi¢des, em seu artigo 1.°, a definicdo de
violéncia contra as mulheres.

O Estado de direito brasileiro passou, entdo, a ter maior responsabilidade nas questdes
concernentes ao género (discriminagdo, preconceito e violéncia), para fins de combater as
desigualdades e discrepancias (realidades existentes e observadas até entdo como algo
ordinario, comum), que a sociedade trazia arraigada, desde o nticleo institucional mais intimo:
a familia.

Nao somente no Brasil, todavia em todo o globo, o século XX foi decisivo na luta para
a consolidacao dos direitos da mulher. Assim, podemos recordar que no Reino Unido da Gra-
Bretanha e Irlanda, as suffragettes e, talvez de maneira ainda mais eficiente, as sufragistas,
fizeram campanha pelo voto da mulher. J& na década de 60, temos o episodio Bra-Burning, ou
“A Queima dos Sutids”, evento de protesto de 400 ativistas do WLM (Women'’s Liberation
Movement) contra a realizacao do concurso de Miss América, em 07 de setembro de 1968, em
Atlantic City. Passou-se a consciéncia que a escolha da “maior beleza americana” simbolizava
opressdao as mulheres, por ‘valorar’ comercialmente o feminino. As legislacdes excludentes

foram outras medidas comumente impostas (a imposi¢do da capacidade relativa das mulheres,



por exemplo) as revoltas que se seguiram, no sentido de se alcancar a libertaria concepgao do
ser humano, em igual dignidade.

Portanto, esses espacos culturais de desvalor foram e sdo, ainda, reproduzidos nas
ambiéncias de trabalho, em evidente ofensa a dignidade humana, visto que desrespeitados os
aspectos da poténcia, competéncia e habilidades, para circunscrever as atividades laborais
segundo um determinismo cultural do género, como se houvesse profissdes unicamente
masculinas e profissdes unicamente femininas, sendo, estas, as de menor valor laboral.

Nessa diretriz de desvalor do feminino, como bem destaca estudo cientifico (SEPM,
2011, passim), a nocado doméstica da mulher implica na compreensao de que a reprodugao
social ¢, em suma, uma responsabilidade das mulheres e ndao das sociedades. Essa
compreensdo afeta a defini¢do de prioridades e temas das politicas publicas, minando a
divisdo equitativa sobre os cuidados na esfera privada/familiar, sem projecdes e estigmas para
a seara profissional.

Alias, a conjugacdo de tais fatores impacta fortemente o uso do tempo das mulheres,
limitando suas potencialidades e possibilidades de se engajarem em ocupagdes destacadas,
atividades associativas, sindicais e de partidos politicos. De igual forma, a exaustdo do
feminino resulta na propria ofensa ao direito a saude, inclusive mental e psiquica, em sua
esfera propria.

Exatamente em decorréncia dessas realidades, as responsabilidades familiares sdo
tratadas na Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (CEDAW).

A CEDAW dispoe a respeito do tema, orientando os paises a adotarem medidas que
garantam o reconhecimento da responsabilidade comum de homens e mulheres com relagdo a
educagao e ao desenvolvimento de seus filhos (CEDAW, 1979, passim).

Ressalta, a referida Convengdo, a importancia e necessidade de implantar servicos
sociais de apoio necessarios para permitir que os pais (homens e mulheres) combinem as
obrigacdes para com a familia com as responsabilidades do trabalho e a participagdo na vida
publica, especialmente mediante o fomento da criacdo e desenvolvimento de uma rede de
servigos destinados ao cuidado das criancas.

Nessa mesma vertente, o tema foi abordado na Plataforma de Acao da IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, realizada em Beijing, em 1995. Em seu objetivo estratégico F.6, a
Plataforma de Beijing apresenta uma série de orientagdes para governos, setor privado,
organizagdes nao-governamentais e sindicatos, voltadas a conciliagdo entre os trabalhos

produtivos e reprodutivos.



Portanto, hd um acréscimo a satde do trabalhador: a superacdo da cultura do género
aos espacos profissionais, destacando-se, o livre desenvolvimento das condi¢des humanas a
profissionalizagdo saudavel, sem delimitagdes prévias discriminatdrias.

Alias, ¢ imprescindivel considerar que o desenvolvimento das tematicas do direito do
trabalho e dos aspectos sociais concernentes sdo maximamente obtidas diante da consideracdo
e percepcao do trabalho feminino e da historia desta luta.

Contudo, apesar da aparente igualdade entre os sexos, os salarios entre homens e
mulheres continuam sendo diferentes.

A pesquisa salarial do Grupo Catho realizou estudos publicados, nos meios de
comunicagdo enfatizando as realidades atuais (CATHO, 2005, passim).

Infelizmente, através da pesquisa, pode-se notar que a diferenga entre os salarios de
homens e mulheres vem crescendo nos ultimos anos. No ano de 2005 essa diferenga era de
aproximadamente 52% a mais para o saldrio dos homens. Para o ano de 2007, até o més de
Junho, essa diferenca subiu para 75,38%, no geral.

Essa realidade também leva-nos a constatar um percentual cada vez maior de mulheres
na informalidade, resultado, pois, da busca pela necessaria sobrevivéncia de si e de sua
familia.

Assim sdo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010,
passim) a Sintese dos Indicadores Sociais 2010 da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad):

a) As mulheres constituem um total de 39,5 milhdes de trabalhadoras, segundo o IBGE.
Sendo que 17% (o maior percentual) estio no trabalho doméstico, e as negras
representam mais de 60% das que desempenham esse tipo de trabalho. E 55% das
domésticas tém entre 25 e 44 anos e 72,8% delas ndo tem carteira de trabalho
assinada;

b) Esses nimeros contribuem para outro indice divulgado: 51,2% das mulheres estdo no
trabalho informal; contra 46,8% dos homens; e

¢) O trabalho informal prevalece entre mulheres de 16 e 24 anos (69,2%) e para aquelas
com 60 anos ou mais (82,2%). Entre as negras (54,1%) e pardas (60%) trabalham sem
carteira assinada, ou seja, sem direito a beneficios como seguro desemprego e licenca
maternidade. O percentual de brancas na mesma situagao ¢ de 44%.

Com efeito, desde o inicio da revolu¢do industrial, a mulher sempre foi usada
preferencialmente como opcao barata e eficaz de forca de trabalho (TORRES, 2007, p. 66 et

seq.). A perspectiva da mulher diante dessa crise leva-nos a repensar todo o sistema e, retomar



o tema central da satde do trabalhador, formal ou informal, em sua totalidade, considerando-
se, pois, nesta diretriz as construgdes culturais limitantes a perspectiva profissional: os
espacgos sociais do género. Consagra-se, pois, a necessidade de se entender os elementos
imateriais do meio ambiente do trabalho, como defende Sen (2000, p. 220).

Portanto, pensar a saude no meio ambiente do trabalho também resulta na fiel
observancia da superacao dos estigmas de género, tornando habil o desenvolvimento das
potencialidades humanas, em sua contribuicdo social, como agente inico no universo e,
portanto, dotado de ricas experiéncias para o desenvolvimento humano como um todo: do
valor do individuo construimos o pensamento da universalidade e, desta maxima plural,
voltamos ao individuo, para o fiel reconhecimento de sua identidade e consequente dignidade

humana: homens e mulheres sdo dotados de igual valor.

5. Tutela a saude do trabalhador formal e informal

Vieira aponta a Convengao 161 da OIT como exemplo de alargamento do direito a
saude para alcancar também o trabalhador informal, até porque o acesso a saude € um direito
universal, tornado-o fundamental e reconhecido pelos tratados internacionais ratificados pelo
Brasil, ndo distinguindo, portanto, entre categorias de trabalho ou trabalhador. Ademais,
prossegue o mesmo autor, a referida Convengdo 161 da OIT, em seu art. 5°, i, promove
igualmente o direito a informacdo em relacdo as dreas da saude e da higiene no trabalho,
bem como na da ergonomia (...), ou seja, saber inclusive dos riscos inerentes ao trabalho,
conforme art. 13 da mesma Convencao (VIEIRA, 2010, p. 31).

Com efeito, o meio ambiente do trabalho assegura o direito a saude tanto ao
trabalhador formal quanto ao informal.

Vieira apresenta o trabalhador informal, em linhas gerais, como o que possui um
estado de vulnerabilidade social, juntamente com a intensa utilizacdo de sua mao e obra com
exiguo capital empregado. Ademais, situa-se a margem do sistema tutorial formal que se
insere o trabalhador que ostenta o contrato formal de trabalho.

Cacciamali (1982, passim) sobre o setor informal, real¢a as seguintes caracteristicas:

Destacam-se entre outras cirurgias da realidade para operacionalizar o
conceito Setor Informal e tentar dimensionad-lo:

i) trabalhadores que ndo tem contrato de trabalho sob o guarda-chuva da
legislacgdo trabalhista;

ii) um conjunto de atividades economicas definido a priori;

iii) por residuo — os trabalhadores que ndo estdo incluidos no Setor Formal;



iv) firmas com numeros arbitrarios de trabalhadores;

v) empregadores, trabalhadores e familiares em estabelecimentos de até
quatro empregados, trabalhadores por conta propria (exceto profissionais
liberais), servico doméstico e trabalhadores ocasionais.

Segundo Vieira (2010, p. 44), dentro de sua proposta de promover o direito a satde

também ao trabalhador informal, este vem a definir este ultimo como:

Prestador, pessoa fisica, de servigos licitos jungido a uma rela¢do de
trabalho com pessoa(s) fisica(s) e/ou juridica(s), tanto de direito privado
como de direito publico, sem direito a formalizacdo de emprego ou de
relagdo de trabalho avulso na CTPS ou, ainda, sem a formalizagdo,
tratando-se de ente publico como tomador de servigos, de uma rela¢do
Juridico-administrativa (estatutaria ou submetida a regime proprio como o
dos militares). Incluem-se nesse conceito, ainda, os prestadores de servigo
de que trata o art. 129 da Lei do Bem (Lei n. 11.196, de 21.11.2005) porque
ndo de relacdo de consumo em sentido estrito, mas de relagcdo de trabalho
se trata o liame firmado entre eles e os tomadores de servigos.

A informalidade, portanto, remete o trabalhador, quando muito, ao conceito de
autonomia de vontade classico do Codigo Civil, estando vinculado a locacdo de servigos dos
arts. 593 a 609 do Cddigo Civil que trata da prestacdo de servico.

A divisdo entre informalidade e formalidade ¢ vinculada a existéncia ou ndo de
carteira de trabalho, a qual se submete a defini¢ao do proprio contrato formal de trabalho que
possui as suas variaveis em tempo e espaco, dependendo da interpretacdo que se impde na
rela¢do de poder econdmico.

Assim, aos trabalhadores informais n3o se aplicam, na pratica, as Normas
Regulamentadoras relativas a Seguranca e Medicina do Trabalho do Capitulo V, Titulo II, da
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovadas pela Portaria n. 3.214 de 08 de junho de 1978,
que sdo as chamadas normativas NR’s. Em outras palavras, a informalidade como ¢
conceituada no Brasil, € sindnimo de instabilidade, ou mesmo, negacao de direitos.

Juvéncio (2002, passim) nos esclarece que o trabalhador informal, por ndo estar sujeito
a fiscalizacdo dos orgdos oficiais do Estado padece quanto as suas condi¢des que vem
regulamentadas especialmente na NR 17.

Até 1999 entendia-se que o Ministério do Trabalho e Emprego detinha a atribuicao
exclusiva de fiscalizar o meio ambiente do trabalho e que poderia fazé-lo somente em relagao
aos trabalhadores formais. Contudo, através da ADIN n. 1862-MC/RJ o Supremo Tribunal
Federal declarou que o dever de fiscalizagdo e tutela do meio ambiente do trabalho ndo cabe
somente ao Ministério do Trabalho ¢ Emprego, mas também a todos os érgaos que cuidam da

saude publica:



A luz desse relevante entendimento jurisdicional da mais alta corte do Poder
Judiciario Brasileiro, tem-se que a prote¢do a saude do trabalhador
informal ndo esta a margem de legisla¢do infraconstitucional especifica.
Incidem, concomitantemente, as normas juridicas de defesa da saude do
trabalhador, do informal inclusive, aditadas pela Unido, pelos Estados e
pelo Distrito Federal, detentores de competéncia concorrente para legislar
acerca dessa matéria (art. 24, XII, da CF) (VIEIRA, 2010, p. 52).

6. Conclusao.

Através do alargamento do direito a saude, sendo ele universal, e estando o mesmo
como ponto central da prote¢do ao ambiente de trabalho, pode-se enfim proteger o(a)
trabalhador(a) na informalidade.

O direito a saude, desta forma, ndo se restringe apenas a um campo especifico do
direito, mas liga-se diretamente a existéncia digna do ser humano e, como tal, encontra-se
vinculado a toda forma de regulamentacio da ordem social através do Estado.

Por outro lado, pensar a sailde no meio ambiente do trabalho também resulta na fiel
observancia da superacao dos estigmas de género, tornando habil o desenvolvimento das
potencialidades humanas, em sua contribui¢do social, como agente Uinico no universo e,
portanto, dotado de ricas experiéncias para o desenvolvimento humano como um todo: do
valor do individuo construimos o pensamento da universalidade e, desta maxima plural,
voltamos ao individuo, para o fiel reconhecimento de sua identidade e consequente dignidade
humana: homens e mulheres sao dotados de igual valor.

Assim, a satide do ser trabalhador (homem ou mulher) que estava limitada claramente
no campo da autonomia kantiana de celebracdo do contrato de trabalho, como se as partes
fossem necessariamente iguais, alarga-se em contetido e forma ndo somente para ser o nucleo
e, a0 mesmo tempo, o guardido do meio ambiente do trabalho, mas também para reconhecer o
individuo como maxima da universalidade prescrita, retornando a base, para observar se a
constru¢do atinente ao principio da dignidade, nucleo essencial de todo o direito, resta
resguardado, diante dos desmedidos avangos tecnoldgicos prescritos a atualidade.

Afinal, para além das maquinas ha a humanidade a ser preservada da sua propria

extingao.
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