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RESUMO

Os direitos fundamentais foram utilizados pelos revoluciondrios de 1789 contra todo o
sistema politico e social porque o antigo regime era considerado fonte de injustica e
desordens. A Revolucdo Francesa teve o objetivo de legitimar a classe politica forte e
representar o povo para romper com o antigo regime. O poder constituinte da nagdo e do povo
representa a esséncia da Revolucdo. Porém, de forma contraditdria, o poder constituinte
acabou por ser muito temido porque foi explosivo na fase jacobina ao se contrapor com 0s
poderes constituidos e com a prépria Constituicdo. Um dos mais importantes contributos do
pensamento revolucionario francés foi a visdo calcada na ética da liberdade e no humanismo
laico que encontraram em diversos pensadores criticas ferrenhas as igrejas e aos proprios
fundamentos da fé. A Declaracdo de 1789 consagrou os direitos naturais da igualdade,
liberdade, fraternidade, propriedade, seguranca e resisténcia a opressdao. Os principios
politicos inspirados pelo contratualismo formaram a base de sustentacdo ideoldgica do Estado
constitucional contemporaneo. Dentre esses principios podem ser destacados a nacdo, a
Constituicdo e a democracia, a divisao dos poderes e a administracdo publica.
PALAVRAS-CHAVES:Revolugado Francesa; Contribuictes Histdricas; Direitos

Fundamentais.

RESUME
Les droits fondamentaux ont été utilisés par les révolutionnaires de 1789 contre I'ensemble du

systeme politique et social, car lancien systéeme était considéré comme une source d'injustice
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et le désordre. La Reévolution francaise avait pour but de lgitimer la classe politique forte et
de représenter les gens a rompre avec lancien régime. Le pouvoir constituant de la nation et le
peuple est lessence méme de la Révolution. Cependant, de fagcon contradictoire, le pouvoir
constituant s'est avéré étre tres explosif parce qu'on craignait la phase jacobine de lutter contre
les pouvoirs en place et la Constitution elle-méme. L'une des contributions les plus
importantes de la pensée révolutionnaire francaise a été le point de vue fondé sur I'éthique de
penseurs de la liberté et de rhumanisme séculier qui se sont rencontrés dans les differentes
églises et la critigue féroce sur les fondements mémes de la foi. La Déclaration de 1789 a
consacré les droits naturels de légalité, la liberté, la fraternite, la propriété, la shreté et la
résistance a loppression. Les principes politiques inspirés par le contractualisme formé la
base d'une approche idéologique de IEtat de droit moderne. Parmi ces principes peuvent étre
mis en évidence la nation, la Constitution et la démocratie, la séparation des pouvoirs et
ladministration publique.

MOTS CLES:Révolution Francaise;Contributions Historiques;Droits Fondamentaux.

1. SITUACAO ECONOMICA, SOCIAL E POLITICA ANTES DA REVOLUCAO
FRANCESA DE 1789
C’est une revolte? Non, Sire, c'est une
révolution.?
Liberté, Egalité, Fraternité, os franceses

de carruagem e nés a pé.>

As mudancas econdmicas, sociais e politicas refletiram-se na original concep¢do dos
direitos fundamentais cuja repercussdo sobre o cendrio historico que antecede a Revolugdo
Francesa e dela decorre adquire importancia singular, ainda que ndo se mapeiem,
detalhadamente, os fatos historicos. As analises que os autores fazem da Revolu¢do Francesa
sdo quase sempre centradas no antagonismo “Revolu¢do - Antigo Regime”. O Ancien Régime
¢ formado, na perspectiva socioecondmica, por dominios divididos entre senhores feudais que
recebiam do monarca grandes quantidades de terras e que, por sua vez, eram exploradas pelos

vassalos.

2 Pergunta feita por Luis XVI a um mensageiro, na noite de 14 de julho de 1789. ARENDT, Hannah. Sobre a
Revoluc&o. Sao Paulo: Atica; Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 1988, pp.53-54.
*Expressdo atribuida aos milaneses, durante o periodo de ocupagdo napolednica. GRUPPI, Luciano. Tudo
comecou com Maquiavel. 8. ed. Tradugdo de Dario Canali. Sdo Paulo: L&PMA, 1987, p. 26.



O fim da Idade Média aconteceu no reinado de Luis XI, na Franca. Este periodo é
rememorado por ter havido grande prosperidade na Europa resultante da ampliacdo de novos
mercados na Africa e no Oriente, o que marca a descoberta do Novo Mundo. O contraste e a
desigualdade conduziram a visfes distintas dessa época. De um lado, os reis se fortaleciam e
adquiriam cada vez mais poder e mantinham os senhores feudais e 0s burgueses sob o
dominio real. Os altos impostos para financiar a guerra provocavam privacbes nos campos
agravados pela cobranca do dizimo da colheita que era pago ao clero pelos camponeses, ja em
estado de miséria. Simon Shama comenta sobre a coleta de impostos na Franca pré-
revolucionaria: “havia o 6dio eloquente em quase todas as camadas sociais - porém cada vez
mais na base da hierarquia - ao aparato de coletar impostos tanto do Estado quanto do
seigneur”. As classes sociais na Franca pré-revolucionaria viviam em agudo antagonismo. A
nobreza detinha os maiores privilégios tanto na isencdo dos impostos quanto no direito de
receber tributos feudais. Era superada, apenas, pelos privilégios do clero, que era mais
organizado.

A monarquia absoluta formada pela aristocracia e com o ethos feudal colidia com os
interesses da nobreza e Ihe retirava a independéncia politica, 0 que reduzia as antigas
instituicbes politicas representativas, quais sejam, 0s estates e os parlaments. O campesinato,
que representava 80% dos franceses, era livre e proprietario de terras. A propriedade dos
nobres significava um quinto da terra do clero, que, por sua vez, alcancava somente 6%.
Porém, a maioria do campesinato ndo possuia terras ou quando as possuia eram sempre em

guantidade insuficiente, fato progressivamente agravado pelo atraso técnico.

2. AREVOLUCAO FRANCESA DE 1789

O cenério que conduz a Revolugdo é precipitado em razdo dos problemas financeiros,
da situacdo cadtica fiscal e da obsoleta estrutura administrativa da monarquia absoluta. Para
piorar a situagdo, a Franca envolveu-se na guerra pela independéncia americana com o
consequente aumento dos gastos militares e da enfraguecida economia interna. Diante da crise
institucional, a nobreza deu o primeiro passo & Revolucdo quando se negou a pagar pelos
prejuizos e convocou 0s nobres da assembleia de notaveis para se reunirem em 1787. Abre-se,
neste momento, a primeira fenda no absolutismo monarquico. A segunda brecha provocada
pela nobreza foi a convocacdo do Terceiro Estado, instituicdo que representava todos os que

ndo eram nobres nem participantes do clero, mas dominada pela classe média. Porém, a



nobreza subestimou o Terceiro Estado ao ndo levar em consideracdo as intencdes
independentes e ignorou a profunda crise sociopolitica.*

A Revolucdo Francesa ndo foi, entretanto, fruto de consenso quanto aos objetivos e
resultados. Teve opositores tanto na Franga quanto em outros paises. Na Franca destacam-se
as criticas de Alexis de Tocqueville. Este minimizou o controle dos feudos pelos grandes
proprietarios e afirmava que na Frangca, ao contrario do que acontecia em outros paises
europeus, 0S camponeses eram, na maioria, proprietarios de terras. O fato que gerou édio ao
antigo regime ndo foi a reivindicagdo por terras, mas a insatisfagdo quanto aos tributos que
recafam justamente sobre a propriedade das terras.’

Mais adiante, quando concluiu a avaliagio do saldo da Revolugdo Francesa,
Tocquevill exalta os valores do antigo regime ao afirmar que a Revolugdo Francesa sera
apenas trevas para quem sO examind-la como um fato isolado: ¢ nos tempos que a antecedem
que é preciso procurar a Unica luz capaz de ilumina-la.® Fora da Franca, Edmund Burke,
parlamentar inglés e contemporéneo dos acontecimentos que levaram a 1789, a despeito de
ser defensor da liberdade, também era critico da Revolugdo Francesa, porgque negava o valor
aos principios revolucionérios franceses. Para Burke, a concepcdo dos direitos consagrados
em 1789 estd assentada na abstracdo e no apego a ideologia metafisica permeada por paixdes
extremadas que conduzem a falsa moral destituida de qualquer compromisso sélido
estabelecido pelas instituicées.’

Da mesma forma que ocorrera na Inglaterra, em que prevaleceu a historiografia dos
vitoriosos da Revolucdo de 1688 e foram suplantados os ideais radicais e igualitarios de 1640,
a Revolugdo de 1789 teve, também, a filha rebelde. A Revolucdo Jacobina assumiu a missdo
de ser a ditadura da salvacdo publica que ostentava a vitéria da opinido social. A Revolucédo

encarna o sentimento do povo, mas ndo compartilha os conceitos de sociedade civil e Estado.®

*HOBSBAWM, Eric J. A Era das Revolucdes. Europa 1789-1848. 15. ed. Traducdo de Maria Tereza Lopes
Teixeira e Marcos Penchel. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991, pp. 74-76.
*TOCQUEVILLE, Aléxis de. O Antigo Regime e a revolucdo. 4. ed. Traducdo de Yvonne Jean. Brasilia: UNB,
1997, p. 75.
STOCQUEVILLE, Aléxis de. O Antigo Regime e a Revolugdo, p.188. Em outra passagem, Tocqueville afirma
que “por radical que tenha sido a Revolugdo, fez muito menos inovagdes do que geralmente se supde. A Unica
certeza € que destruiu por completo ou esta destruindo - pois ainda perdura - tudo o que na antiga sociedade se
originara das instituicfes aristocraticas e feudais, tudo o que de alguma maneira se relacionava comelas, tudo o
que ostentava aquela marca por pequena que fosse”. (GILBERT, Pierre Igualdade Social e Liberdade Politica.
Uma introducdo a obra de Alexis de Tocqueville. Tradugdo de Cicero Araujo. Sdo Paulo: Editora Nerman, 1988,
. 182).
BURKE, Edmund. Textos Politicos, pp. 92-95.
® FURET, Francois. Pensando a Revolucdo Francesa. Traduzido por Luiz Marques e Martha Gambini. 2. ed.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989, pp.190-192.



A Constituicdo inspirada pela Revolugdo Jacobina efetivava os direitos fundamentais
abstratamente declarados em 1789. Liberdade e igualdade sdo transformadas em direitos
desdobrados na garantia do sufragio universal, no direito de insurreicdo, nos direitos ao
trabalho e na seguridade social e o mais importante: no ideal de que a felicidade de toda a
sociedade € o objetivo do governo. AlEm do mais, 0s jacobinos aboliram os privilégios
remanescentes do antigo regime e tiveram coragem e a gléria de decretar o fim da escravidao
nas colbnias francesas, diferentemente dos revolucionarios de 1789. Os jacobinos também
socializaram a propriedade ao defenderem espacos nas cidades e nos campos para pequenos e
médios proprietarios, pequenos camponeses e lojistas e fomentaram, ainda, o rapido
desenvolvimento econdmico.® A Republica Jacobina, em vez de proclamar direitos abstratos,
concretizou os valores de 1789. Se a Republica Jacobina teve curta duracdo e num prazo
imediato e os ideais dela foram erradicados, os direitos fundamentais e a sede republicana
voltariam com mais forca, a galope, tanto na Franca como em toda a Europa onde
despertariam e fomentariam insurrei¢fes igualitarias.

Segundo John Gilissen, a Revolucdo Francesa concebeu um modelo individualista de
direito, fundado na premissa de que o individuo tem o direito de frur o maximo de sua
liberdade, quer na esfera publica, quer na esfera privada. Os grandes codigos da época
napolednica concretizaram o modelo individualista que durou 100 anos. Contudo, percebe-se
desde os fins do século XIX a imposicdo de restricdes cada vez maiores ao individualismo

impostas pelo Estado com o objetivo de tornar efetiva a igualdade econémica e social. °

3. 0S FUNDAMENTOS IDEOLOGICOS SUBJACENTES A REVOLUCAO DE 1789

A Revolugdo Francesa de 1789, ao contrario das outras revolucbes, ndo foi liderada
por partido ou movimento politicamente organizado e nem houve lideres significativos. A
Revolugdo caracterizou-se pelo consenso da burguesia que incorporou as feicdes desse grupo
social e, posteriormente, idealizou o liberalismo classico fomentado por filésofos e
economistas.’* Os fundamentos ideoldgicos que subjazem & Revolucdo Francesa encontram
em diversos pensadores as teorias que fincaram raizes no contexto sociopolitico instavel.

Sintetizam-se, a seguir, as principais teorizacGes ideoldgicas subjacentes a Revolucdo

Francesa.

°® HOBSBAWM, Eric J. A Era das Revolucdes, pp. 87-88.

19 GILISSEN, John. Introducdo histérica ao direito. 4. ed. Tradugdo de A. M. Hespanha e L. Macaista
Malheiros. Lisboa: Fundagédo Caloustre Gulberkian, 2003, p. 413.

1 HOBSBAWM, Eric J. A Era das Revolugdes, pp. 76-77.



O pensamento jusnaturalista protestante ocupou lugar de proeminéncia na
conformacdo da ideologia nos séculos XVII e XVIII. Fundamentou os direitos ao tomar por
base a secularizacdo da pessoa humana, associou 0 ser humano com Deus, ditou os direitos
como inatos ou naturais e, também, justificou a associacdo humana com a concepgao
naturalista da sociedade. Inegavelmente, o protestantismo, desde Lutero, defendeu o
humanismo antropocéntrico, o individualismo e a secularizacdo, no¢des que influenciaram a
Declaracdo de 1789. Também releva acentuar a distingdo que se fez, sob a influéncia do
pensamento de Tomésio, entre direito e moral, que vai demarcar os limites da acdo estatal e o
fundamento dos direitos fundamentais. A fundamentacdo do jusnaturalismo racionalista se
manifestard contraditoria na historia dos direitos fundamentais porque os direitos naturais se
vinculardo ao contratualismo e a dialética direito natural/direito positivo.

A Declaracdo sera refém dessa dicotomia ao consagrar o0s direitos naturais no
Preambulo'? e nos artigos 2°'% e 4°'* em contraste com a positivacdo dos direitos previstos no
artigo 4°. A positivacdo dos direitos justificard a insuficiéncia do estado de natureza em que a
liberdade e a independéncia sdo utilizadas de forma desmedida, a ponto de conduzir a situacéo
de desordem. Para superar essa instabilidade, justificar-se-4 a sociedade civil organizada sob a
garantia da lei e da ordem que assegura, de acordo com Locke, a defesa da liberdade natural,
conforme se v& no predmbulo e no artigo 2° da Declaracdo e mais tarde no pensamento de
Rousseau.™

O pensamento de John Locke® influenciou o ideario revolucionrio francés presente
na Declaracdo de 1789, principalmente na obra Ensaio sobre o Governo Civil. Nesta obra sdo

estabelecidos, pavimentado na tradicdo jusnaturalista racionalista, os fundamentos juridicos

12 0s representantes do povo francés, constituidos em Assembleia Nacional, considerando que a ignorancia, o
esquecimento ou o desprezo dos direitos do homemséo as Unicas causas das desgracas publicas e da corrupgéo
dos Governos, resolveram expor em declaragdo solene os Direitos naturais, inalienaveis e sagrados do Homem, a
fim de que esta declaracdo, constantemente presente em todos os membros do corpo social, lhes lembre sem
cessar 0s seus direitos e 0s seus deveres; a fim de que os atos do Poder legislativo e do Poder executivo, a
instituicdo politica, sejam por isso mais respeitados; a fim de que as reclama¢es dos cidaddos, doravante
fundadas em principios simples e incontestaveis, se dirijam sempre a conservacdo da Constituicdo e a felicidade
geral (Destaquei).

13 Artigo 2°- O fim de todaa associagdo politica é a conservacao dos direitos naturais e imprescritiveis do
homem. Esses Direitos sdo a liberdade. a propriedade, a segurancaea resisténciaa opressdo (Destaquei).

14 Artigo 4°- A liberdade consiste em poder fazer tudo aquilo que néo prejudique outrem: assim, o exercicio dos
direitos naturais de cada homem néo tem por limites sendo 0s que asseguramaos outros membros da sociedade o
95020 dos mesmos direitos. Estes limites apenas podemser determinados pela Lei (Destaquei).

ROIG, Rafael Assis; ROIG, Francisco Javier Ansuategui y PORRAS, Javier Dorado. Los textos de las colonias
de Norteamérica a la Constitucién. In: Historia de los derechos fundamentales. Madrid: Dykinson S. Z. Tomo II.
Volume I, 2007, pp. 138-141.

16 LOCKE, John. Dois Tratados sobre o Governo. Traducdo de Jilio Fischer. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001,
p. 54.




fincados nos direitos naturais e a possibilidade desses direitos serem conhecidos por meio da
razdo e da experiéncia sensivel.

A doutrina lockiana também inspirou as nocdes de contratualismo, legalidade,
antropocentrismo e a classica trilogia liberdade/igualdade/fraternidade. O contratualismo tem
a finalidade de reger a associacdo politica e conservar os direitos naturais e imprescritiveis do
homem. Esses direitos sdo limitacdes aos atos dos poderes executivo e legislativo. A
legalidade, por sua vez, incorporou o ideal juridico de governo sob a obediéncia da lei. A
finalidade da lei protegeria e ampliaria a liberdade. No antropocentrismo, a natureza humana é
desvinculada da ordem divina e da aos direitos o tratamento antropocéntrico e secularizado.
Por ultimo, o pensamento lockiano fundou a trilogia liberdade/igualdade/propriedade ao partir
da concepcdo de que os homens sdo livres e iguais em direitos. O sentido do contrato social €
a mutua salvacdo das vidas, liberdades e terras com o Unico objetivo de garantir a paz e a

I*". sendo direito

seguranca. Porém, o direito de propriedade ndo é em Locke direito natura
civil.'8

Um dos mais importantes contributos ao pensamento revolucionario francés foi o
humanismo laico associado as contribuicbes dos pensadores enciclopédicos. Percebe-se,
claramente, a visdo calcada na ética da liberdade e no humanismo laico que encontraram em
diversos pensadores, como Erasmo, Montaigne e Charron, criticas ferrenhas as igrejas e aos
préprios fundamentos da fé. Verifica-se, com relacdo ao pensamento heterodoxo, a influéncia
de Espinosa, no seu Tratado Teoldgico-Politico, em 1670, em que defendeu o regime politico
baseado na razdo, na historia critica dos textos veterotestamentdrios, na defesa da
independéncia da filosofia em relacdo a teologia e na impossibilidade de conceder-se a
religido o fundamento natural. Aponte-se, ainda, como contribuicdo a ideologia revolucionaria
francesa, 0 pensamento de Voltaire. Os postulados estavam voltados para o relativismo critico
e para defesa da tolerancia e da liberdade de pensamento.

Nas obras de Montesquieu'® percebe-se uma rica e inesgotavel fonte de inspiracdo
tedrica sobre limites do poder que se expressa na garantia da liberdade politica por meio da
legalidade e da separacdo dos poderes e da relacdo da lei com a liberdade cuja principal

énfase recaira na consagracdo de algumas garantias processuais de defesa da liberdade e do

170 direito natural corresponde a uma categoria de direitos considerada anterior ao ordenamento juridico
positivo. E uma ordem transcendental ou racional descoberta pela razio humana. Cf. PEIXINHO, Manoel
Messias. As teorias e 0s métodos de interpretagdo aplicadosaosdireitos fundamentais. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010, p. 03.

18ROIG, Rafael Assis, ROIG, Francisco Javier Ansuateguiy PORRAS, Javier Dorado, ob.cit., pp. 149-151.
19SECONDAT, Charles-Louis de. (Montesquieu). Do Espirito das Leis. S&o Paulo: Editora Nova Cultural Ltda.,
Livro Terceiro, 1999, em que o autor aborda a diferenga entre a natureza do Governo e o seu principio, (p.59) e
no Livro décimo segundo (pp., 233-255) em que trata da liberdade politica e a relagdo com o cidaddo.



papel das forcas armadas. Foi, também, significativa, a influéncia, na Declaracdo de 1789 e
nas Constituicbes posteriores, a distingdo estabelecida por Montesquieu entre liberdade
politica e a relagdo com a Constituicdo e o cidaddo, ou entre principios de organizacdo dos
poderes e direitos humanos. A liberdade politica vista na Constituicdo ndo seria meramente
um principio de organizacdo, mas o direito & participagio.°

Os fisiocratas entendiam que a riqueza ndo se vinculava ao dinheiro, ao contrario do
que sustentavam 0s mercantilistas, mas com a propriedade da terra. Em razdo disso,
estabeleceram a relacdo entre ordem natural, propriedade e direitos individuais, que se
refletiria na importancia do artigo 17! da Declaracdo de 1789. Este artigo d4 & propriedade
sentido fundamental ao qualificd-la de direito inviolavel e sagrado. Para conhecer o sistema
econbmico, vinculado ao funcionamento da sociedade, os fisiocratas associaram 0s direitos
individuais ao direito de propriedade, a justica como regra natural e soberana, reconhecida
pelas luzes da razdo. Dessa forma, converteram o poder e o direito em instrumentos de
garantia da propriedade e, consequentemente, em infratores aqueles que violam as regras de
protecéo a propriedade.

A influéncia de Rousseau?” sobre a formacdo ideoldgica da Declaracdo de 1789, ainda
gue seja controvertida devido a complexidade do seu pensamento, é decisiva para a ideia de
que os direitos existem no Direito positivo por meio da concretizacdo da lei, quando o povo é
soberano e cria 0 direito, sem que lhe seja imposto arbitrariamente. Na esteira do pensamento
de Rousseau conclui-se que os direitos formam o modelo de moralidade que funciona na
defesa da dignidade humana, da liberdade e igualdade. Assim, o direito estatal € a integracao
desses dois elementos, moralidade e direito, que oferecem eficacia social a dignidade, a
liberdade e a igualdade. Somente o poder politico e democratico tem essa moralidade e
legitima a ideia de direitos humanos.

A construcdo que Rousseau fez da concepcdo de vontade geral e a realizagéo dela pela
lei, encontrada na Declaracdo de 1789, influenciou o pensamento politico no século XIX.
Porém, se é possivel encontrar fragmentos do pensamento de Rousseau na conformagdo de
1789, é também verdade que no mesmo autor sdo encontrados postulados opostos aos ideais

consagrados na Declaracdo, a exemplo das afirmagdes que o soberano ndo estd submetido as

2OROIG, Rafael Assis, ROIG, Francisco Javier Ansuateguiy PORRAS, Javier Dorado, ob. cit., pp. 158-164.

21 Artigo 17°- Como a propriedade é um direito inviolavel e sagrado, ninguém dela pode ser privado, a ndo ser
quando a necessidade publica legalmente comprovada o exigir evidentemente e sob condicdo de justa e prévia
indenizacéo.

>2ROUSSEAU, Jean-Jacques. Os Pensadores. Volumes | e I1. Tradugdo de Lourdes Santos Machado. S&o Paulo:
Editora Nova Cultural Ltda., 1999, especialmente o Volume I, Livro I, em que o autor aborda as teorias sobre a
lei e do legislador.



proprias leis, que os direitos do homem sdo consequéncia da vontade geral e ndo anteriores e
que a propriedade ndo é direito natural, antes propriedade coletiva e que a propriedade privada

é 0 resultado da desigualdade dos homens, dentre outras doutrinas.?

4. OS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA DECLARACAO FRANCESA DE 1789

Os direitos fundamentais presentes na Declaracdo de 1789 sdo resultado do vasto
debate que envolveu 1.315 deputados, ainda que nem todos estivessem ao mesmo tempo na
Assembleia Nacional. A partir de 27 de junho, apds revoltas populares, deu-se a reunido do
clero, da nobreza e do Terceiro Estado na Unica assembleia com a votagdo por presenca e ndo
por estamento, 0 que culminou com o processo de autoproclamacdo da Assembleia em poder
constituinte, em 09 de junho. Duas observagOes sdo fundamentais antes de se passar a0 exame
dos direitos fundamentais presentes na Declaracdo de 1789. A primeira diz respeito a
influéncia das tradicOes inglesa e americana nos trabalhos da Assembleia. Os pressupostos
ideologicos acima sumariados demonstram que o0s franceses estavam conscientes das
mudancas ocorridas na Inglaterra e, principalmente, na Ameérica.

Também antes da Declaracdo havia propostas que ja proclamavam os direitos do
homem, a exemplo do que registram os chamados Cahiers de Doléances e os Cahiers do
Terceiro Estado de Mont-de-Marsans, que ja propalavam que a causa de todos os males
residia na falta de uma Constituicdo. A segunda observacdo é que a Declaragdo ndo foi fruto
de acordo consensual. Houve propostas que divergiram do modelo adotado pela Declaragéo.
(@) A proposta apresentada de reforma do velho direito monarquico de partidarios do modelo
inglés. (b) Outras propunham que a Declaracdo somente fosse adotada depois de elaborada a
Constituicdo e, por ultimo, havia propostas para a inclusdo da declaracdo de deveres ao lado
da declaracdo de direitos.?*

Orientado pela classificacdo proposta por Rafahel de Asis Roig, Francisco Javier
Ansuategui Roig y Javier Dorado, apresento, em breve exposicdo e em atendimento a
metodologia dos topicos anteriores, os direitos fundamentais em trés blocos, quais sejam, 0S

direitos do homem, os direitos do cidaddo e os principios politicos.

23 ROIG, Rafael Assis, ROIG, Francisco Javier Ansuéteguiy PORRAS, Javier Dorado, ob.cit., pp. 166-176.
4 ROIG, Rafael Assis, ROIG, Francisco Javier Ansuéteguiy PORRAS, Javier Dorado, ob.cit., pp. 191-196.



A Declaracdo de 1789, Direitos do Homem e do Cidaddo?® explicitamente prevé -
qualificados de direitos naturais - a igualdade, a liberdade, a fraternidade, a propriedade, a
seguranca € a resisténcia a opressao.

A igualdade ndo € o direito a isonomia material, mas, tdo somente, garantia juridico-
politica e ndo é direito, mas predicado, isto é, a qualidade que é inerente a0 homem desde o
nascimento e cuja base ideologica estd alicercada na igualdade social de inspiracdo
jusnaturalista racionalista. O principio da igualdade desdobra-se, no teor do artigo 1° em
igualdade politica, igualdade perante a lei, igualdade de acesso a empregos ou a fungdes
plblicas e a igualdade fiscal.?®

A liberdade, prevista no artigo 1°*" ao lado da igualdade, expressa a condicdo natural e
social basica do individuo justificado pelo direito natural genérico e desdobra-se na liberdade
negativa, prevista nos artigos 4° e 5028, concretizados pelos artigos 10°%° e 11°%° e na liberdade
positiva prevista nos artigos 603!, 7032 8033 e 9034 A liberdade, de acordo com esses
dispositivos, significa que o individuo é livre, independentemente da vontade dos demais
integrantes da sociedade. A associacdo politica tem de ser constituida de forma que essa

independéncia — e ndo a sujeicdo — mantenha-se no mais alto grau possivel. A liberdade

2MORANGE, Jean. Droits de I'hommes et libertés publiques. 5. ed. Paris: Puf, 2000, pp. 36-37. Este autor
aponta quatro caracteristicas da Declaracdo de 1789. A primeira € a transcendéncia que aparece no preAmbulo da
Declaragdo ao expor direitos solenes que transcendem ao tempo da Declaracdo e ao espaco territorial francés. A
segunda caracteristica € o universalismo que os direitos proclamados ndo sdo exclusivamente os direitos dos
franceses, mas sdo reconhecidamente direitos de todos os homens emtodos os lugares. A terceira caracteristica é
o individualismo, ao reconhecer o individuo como o Unico titular de direitos, e ao ndo se fazer, também, qualquer
referéncia ao direito de reunido ou de associagdo. Em quarto lugar, a Declaragdo tem feicdo abstrata, sem
quaisquer referéncias a procedimentos ou adstritos a qualquer finalidade.

5ROIG, Rafael Assis, ROIG, Francisco Javier Ansuateguiy PORRAS, Javier Dorado, ob.cit., pp. 268-274.

2" Artigo 1°- Os homens nasceme s&o livres e iguais em direitos. As distingdes sociais s6 podem fundar-se na
utilidade comum.

28 Artigo 5°- A Leindo proibe sendo as acdes prejudiciais & sociedade. Tudo aquilo que ndo pode ser impedido, e
ninguém pode ser constrangido a fazer o que ela néo ordene.

29 Artigo 10°- Ninguém pode ser inquietado pelas suas opinides, incluindo opiniées religiosas, contando que a
manifestacdo delas ndo perturbe a ordem publica estabelecida pela Lei.

39 Artigo 11°- A livre comunicacio dos pensamentos e das opinides é um dos mais preciosos direitos do Homem;
todo o cidaddo pode, portanto, falar, escrever, imprimir livremente, respondendo, todavia, pelos abusos desta
liberdade nos termos previstos na Lei.

31 Artigo 6°- A Lei é a expressdo da vontade geral. Todos os cidaddos tém o direito de concorrer, pessoalmente
ou através dos seus representantes, para a sua formacdo. Ela deve ser a mesma para todos, quer se destine a
proteger quer a punir. Todos os cidaddos sdo iguais a seus olhos, sdo igualmente admissiveis a todas as
dignidades, lugares e empregos publicos, segundo a sua capacidade, e sem outra distin¢gdo que ndo seja a das
suas virtudes e dos seus talentos.

32 Artigo 7°- Ninguém pode ser acusado, preso ou detido senéo nos casos determinados pela Lei e de acordo com
as formas por esta prescritas. Os que solicitam, expedem, executam ou mandam executar ordens arbitréarias
devem ser castigados; mas qualquer cidaddo convocado ou detido em virtude da Lei deve obedecer
imediatamente, sendo torna-se culpado de resisténcia.

$3Artigo 8°- A Lei apenas deve estabelecer penas estrita e evidentemente necessarias, e ninguém pode ser punido
sendo em virtude de uma lei estabelecida e promulgada antes do delito e legalmente aplicada.

3 Artigo 9°- Todo 0 acusado se presume inocente até ser declarado culpado e, se se julgar indispensavel prendé-
lo, todo o rigor ndo necessario a guarda da sua pessoa, devera ser severamente reprimido pela Lei.



também se concretiza e desdobra-se em liberdade de pensamento, que inclui, por sua vez, a
liberdade religiosa, no artigo 10°, e na liberdade de expressdo, no artigo 11°. 3°

A fraternidade ou solidariedade é dos elementos mais importantes da Declaragcdo de
1789, a despeito de faltar melhor delineamento das caracteristicas no texto. A inclusdo da
fraternidade, ao lado da liberdade e da igualdade, constituiu, embrionariamente, a rejeicdo das
desigualdades de fato e da injustica. Assim, a assisténcia publica € divida sagrada e deve a
sociedade prover os meios de sustento dos cidaddos desafortunados materialmente e lhes
proporcione, também, trabalho e os meios de subsisténcia aqueles que ndo tém condicdes de
trabalhar.*® Posteriormente, a Constituicdo de 1791 e, principalmente, a Constituicdo de 1793,
incorporariam direitos sociais que tiveram o0 objetivo de garantir a igualdade material e
ofereceram maior destaque a solidariedade, direito fundamental e objetivo permanente do
corpo social.

A seguranca, prevista no artigo 2° e desenvolvida pelos artigos 7°, 8° e 9°, é direito ou
valor independente dos demais a concretizar-se na seguranca juridica e instrumento garantidor
da seguranca da propria liberdade. Toda a Declaracdo deve servir a seguranca e funciona para
reforcar a funcdo social do Direito. A seguranca juridica se realiza, sem prejuizo de outros
institutos, pelas garantias das normas penais e processuais, como a presuncdo de inocéncia -
artigo 9°-, a legalidade das penas, a irretroatividade da lei penal e a legalidade da acéo judicial
- artigo 8° - e constituiu reacdo contra a arbitrariedade do poder, especialmente o poder real e
judicial do antigo regime. A seguranca juridica encontraria no principio da separacdo dos
poderes - artigo 16 - a justificativa para retirar do monarca os privilégios judicantes que eram
a mais notavel expressdo dos poderes do absolutismo.®’

A propriedade recebeu a qualificacdo de direito natural e imprescritivel - artigo 2°. E a
mais importante expressdo da ideologia burguesa cujo pensamento de classe dominante na
Declaragdo vincula-se & nascente sociedade capitalista. Contrapde-se tanto a superada
sociedade burguesa, quanto a futura sociedade socialista, a despeito de haver leituras que
aproximam os ideais da Declaracdo com ideologias socialistas. Contextualizada ao evento da
Declaracdo de 1789, a garantia ao direito de propriedade também redundara na negacdo dos
privilégios da nobreza e do clero e a da garantia contra a privacdo da propriedade privada por
meio de atos cometidos pelos procedimentos arbitrdrios do antigo regime. O direito de

propriedade, na Declaracdo, é o corolario da propria liberdade e da seguranca - artigos 2°e 17.

%5ROIG, Rafael Assis, ROIG, Francisco Javier Ansuateguiy PORRAS, Javier Dorado, ob. cit., pp. 274-282.
% MORANGE. Jean. Droits de [ 'hommes et libertés publiques, pp. 60-62.
$"ROIG, Francisco Javier Ansuateguiy PORRAS, Javier Dorado, ob. cit., pp. 282-287.



A doutrina fiscal presente na Declaragio foi o prolongamento do direito de
propriedade, pois 0s impostos eram considerados uma ameaca aos proprietarios e afrontavam
o valor da igualdade fiscal. Passava a exigibilidade tributaria a depender do consentimento do
Parlamento, por meio de lei que obsta qualquer possibilidade de se instituirem tributos por
meio de ordens do monarca.®

Notavel foi a presenca na Declaracdo - artigo 2° - do direito de resisténcia a opressao,
que é direito natural e imprescritivel do homem cuja legitimagdo aconteceu para a destruicdo
do antigo regime que estava em andamento no verdo de 1789.%° Resistir & opressdo justificou,
ainda, o ato simbolico da tomada da Bastilha e a constituicdo de representantes do Terceiro
Estado em Assembleia Nacional, bem como oferecia argumentos para a luta contra a
monarquia e as classes privilegiadas. ldeologicamente, os deputados constituintes aliaram-se
ao pensamento de John Locke para a inclusio do direito de resisténcia a opressdo*® na
Declaracdo, porém foi matizado pela doutrina de Sieyés*'. Este expressava que a nac&o, grupo
de individuos que ocupam determinado territorio, é o Ultimo titular da soberania. O poder
constituinte tem que ser exercido com legitimidade para elaborar a Constituicdo, embora se
dissolva no momento em que terminam os trabalhos constituintes e uma vez outorgada a
Constituicdo. Essa limitacdo dada ao poder constituinte esvaziou e ameacou o direito de
resisténcia, que perdeu a capacidade original de sublevacdo e destruicdo do poder constituido
em casos de opressdo e transformam, com esse matiz, a resisténcia a opressao em principio

politico e ndo em direito no sentido juridico de ser reconhecido na ordem legal. *2

*8ROIG, Rafael Assis, ROIG, Francisco Javier Ansuéteguiy PORRAS, Javier Dorado, ob.cit., pp. 287-294.

39 Contrariamente, Thomas Hobbes entendia que os detentores do poder podem cometer iniquidades, mas n&o
injusticas. Ademais, 0s que estdo no poder ndo podemser destituidos pelos suditos porque cada sudito é o autor
dos atos do soberano, que remete a identidade pessoal e indissocidvel entre sudito e soberano. (Cf. HOBBES,
Thomas. Leviatd ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. Tradugéo de Jodo Paulo e Maria
Beatriz Nizza da Silva. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1997, p. 147).

*0°0 direito de resisténcia & opresséo é desenvolvido por Locke, para quem, em principio, a figura do monarca é
sagrada. Em principio todas as ordens provindas do rei devem ser obedecidas. Porém, o privilégio concedido ao
monarca nao € absoluto. Se o rei se serve do poder para a utilizagdo de forca injusta, porque a “autoridade do rei
Ihe é dada apenas pela lei, ele ndo pode conceder a homem nenhum o poder de agir contra ela, nem justifica-la
com essa incumbéncia quando tal ocorrer. Pois a incumbéncia ou a ordem de qualquer magistrado, nos casos em
que ele ndo dispuser de autoridade nenhuma, é nula e insignificante quanto a de qualquer homem particular...
Pois nenhuma forca devera ser considerada hostil, a menos que ndo permita o remédio de tal apelo. E é apenas
essa forca que pde quem a usa em estado de guerra e torna legitimo resistir-lhe”. Cf. LOCKE, John. Dois
Tratados sobre o Governo, pp. 566-567.

1 0 conceito de poder constituinte é em sua origem e emseu contetido uma nogao revoluciondria e democratica
que se encontra no contexto de uma teoria democratica da Constituicdo. Ela foi elaborada pela primeira vez por
Sieyes em 1788-1789. Seu objetivo era se opor ac poder de dominacdo do rei baseado no direito e na tradicdo e
nas instituicdes da monarquia, do poder de decisdo politica, originario e ilimitado, da nagdo conhecida como
forca geradora da Constituicho. Cf. Bockenforde, Emst-Wolfgang. Le droit, 1’Etat et la constitution
démocratique. Paris: Bruylant L.G.D.J, 2000, pp. 208-209.

*2ROIG, Rafael Assis, ROIG, Francisco Javier Ansuéateguiy PORRAS, Javier Dorado, ob.cit., pp. 294-298.



Os principios politicos presentes na Declaragdo e inspirados pelo contratualismo
formaram a base ideoldgica do Estado constitucional contemporaneo. Dos conceitos mais
fundamentais que serdo destacados com brevidade neste topico, apontam-se a nacdo, a
Constituicdo e democracia, a divisdo dos poderes e a administra¢cdo publica. Os principios
politicos sdo, em alguns aspectos, indissociaveis dos direitos fundamentais, como a liberdade
e a igualdade relacionadas com a democracia.

Nacdo e soberania sdo conceitos correlatos na Declaracdo (artigo 3°). A nacdo,
considerada sujeito politico, a despeito de ndo ter clareza quanto ao sentido terminoldgico,
significou verdadeira revolucdo politica, pois marcaria a deposicdo da monarquia, que era
sujeito legitimador do poder e a ascensdo da nacdo, novo detentor exclusivo da soberania. A
nacdo, de acordo com o ideario revoluciondrio de 1789, ndo tem o sentido cultural
contemporaneo, mas associa nacdo e pétria, ressalta a defesa nacional contra possiveis
inimigos externos e delineia contornos retoricos por meio da mistica nacional para inspirar 0s
sentimentos dos cidaddos. Estes, por sua vez, impdem o conceito politico relevante que no
transcorrer dos proximos séculos terdo papel significativo na elaboracdo das teorias de estado.

A nacdo e o poder constituinte estavam vinculados no pensamento francés, gracas,
principalmente, a Emmanuel Joseph Sieyés (1748-1836), que estabeleceu a distincdo entre
poder constituinte e poder constituido. O poder constituinte da nac&o*® era limitado apenas
pelo direito natural** que estabelece a Constituicdo*® e, por sua vez, é o instrumento limitado e
modificAvel sempre que desejar a nacdo. Esta ndo esta vinculada a quaisquer compromissos
com a antiga Constituicdo. Resulta dessa teoria a supremacia do poder constituinte e de que a
lei constitucional goza de superioridade em relacdo as outras leis que advém do poder
delegado e que ndo tém legitimidade para mudar os critérios fixados pela delegacdo. Assim,
todas as leis infraconstitucionais contrarias a Constituicdo sdo inconstitucionais e nulas, pois
sd0 incompativeis com a vontade do poder constituinte.*® A construcdo tedrica de nagdo
associa-se outro conceito importante: a soberania. A nacdo era sujeito politico ao qual se

atribuia a soberania, ou seja, a capacidade constitucional que formava a trilogia

3 Para Sieyés nacdo ¢ um corpo de associados que vivem sob uma lei comum e representados pela mesma
legislatura. (Cf. SIEYES, Emmanuel Joseph. A constituicdo burguesa. Organizacdo e Introducdo de Aurélio
Wander Bastos. Rio de Janeiro: Liber Jaris, 1988, p. 69).

4 Em Sieyés a nagdo existe antes de tudo. Ela é a origem de tudo. A vontade dela é sempre legal. E a prépria lei.
Antes dela e acima dela s6 existe o direito natural. (SIEYES, Emmanuel Joseph. A Constituicdo burguesa, p.
117.)

5 Para Sieyés nacdo e constituicdo estdo intimamente associadas. Assim, “se precisamos de Constituicdo,
devemos fazé-la. S6 a nacgéo tem o direito de fazé-la.” (Cf. A Constitui¢do burguesa, p. 113.)

*SFERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direito Constitucional Comparado. | — Poder Constituinte. Sio
Paulo: USP, 1974, pp. 11-19.



nacdo/soberania/Constituicdo. A soberania era compreendida em duas acepcOes, soberania
nacional e soberania popular.

A Declaracdo emprega as duas espécies de soberania com algumas nuancas. A
soberania nacional tinha sentido mais unitdrio e integrado, engquanto a expressdo povo
denotava sentido pejorativo vinculado as camadas mais pobres, a despeito de serem em alguns
momentos utilizadas em conjunto. Certo € que com o transcorrer do tempo, a soberania serd
vitima da dicotomia; enquanto a soberania nacional adquirira a conformacdo de sistema
politico restritivo e excludente ao legitimar o voto censitario e o equilibrio do poder entre o
parlamento e a monarquia, a soberania popular, por seu turno, reivindicara um modelo de
democracia mais ampla com sufragio universal e poder parlamentar ndo dividido.*’

O conceito de Constituicdo também recebeu a preocupacdo dos deputados que
elaboraram a Declaragdo - artigo 16 -, que imp6s a Assembleia Constituinte a missao
principal de elaborar a Constituicdo inspirada nos direitos naturais e do contratualismo. Para
0s deputados de 1789, a Constituicdo a ser elaborada teria a missdo de fixar a ordem ou
estrutura para restabelecer os principios basicos de organizacdo politica e evitar a subversdo
nos tempos do absolutismo. Fixar a Constituicdo poderia significar um ato voluntario de
criacdo e estabelecimento da norma.

As concepgdes de nacdo e Constituicdo estdo também associadas. A nacao
democratica € corpo unitario e supremo composto pelo conjunto de individuos. A
Constituicdo é o ato de criacdo nacional que é reflexo da vontade soberana. A Declaracdo, que
fora aprovada previamente a Constituicdo, instituiu principios racionais inspiradores da
Constituicdo que tém nos direitos um papel central antes de qualquer forma constitucional de
organizacdo do poder. O artigo 16 da Declaracdo admite duas interpretacdes: a primeira
permite a vinculacdo entre a Constituicdo e a garantia de direitos, enquanto a segunda implica
na determinacdo do sentido expresso na clausula da separacdo dos poderes. Por fim, na

Declaragcdo triunfa o conceito de que a Constituicio € norma suprema criada pelo poder

*" ROIG, Rafael Assis, ROIG, Francisco Javier Ansuategui y PORRAS, Javier Dorado, ob. cit., pp. 299-308.
Para Maurice Duverger, a soberania nacional significa que a origem dos poderes ndo pode mais ser atribuida a
origem divina, mas a nagdo, considerada como corpo real e a unido de todos os cidaddos coletivamente. A
soberania popular ou fracionada, por sua vez, considera a soberania como pertencente ao conjunto dos cidadaos,
cada umdevera ser titular dessa soberania, conforme a doutrina de Jean-Jacques Rousseau. A teoria da soberania
nacional é preferida pelos constituintes de 1789 porque a adogdo parecia menos revolucionaria. Assim, quando a
nacdo tem o poder de fixar o exercicio da soberania, a consequéncia é poder atribuir-se o direito de voto a
determinadas categorias, passar o direito de voto a se constituir em dever. Ao revés, na soberania popular, cada
cidaddo tem o direito pessoal de exercer a fragdo da soberania. (Cf. DUVERGER, Maurice. Eléments de Droit
Public. 13. ed. Paris: Puf, 1995, p. 29).



soberano da nacdo que garante a identidade entre a garantia dos direitos humanos e o
estabelecimento de texto constitucional.

Um dos temas mais importantes versados na concepcdo revolucionaria de 1789 € a
questdo da reforma da Constituicdo. Nas discussfes da Assembleia Nacional, as propostas de
Sieyés, Mathieu de Montmorency e de Condorcet, pertencentes a opinido publica ilustre,
consideravam que a Constituicdo ndo era obra com vocagdo permanente, mas fruto da vontade
geral que podia mudar e amoldar-se a novas circunstancias por meio de regras que
permitissem a reforma constitucional. A supremacia da Constituicio era compreendida de
duas formas: (a) distingdo entre Constituicdo e leis, que é consequéncia dos conceitos de
poder constituinte e poder constituido; (b) permaneceria viva, no seio da sociedade francesa, a
visdo de que o poder constituinte era o guardido da Constituicdo, o que legitimou movimentos
insurrecionais ap6s 1789.%8

A nocdo de democracia inseriu-se na dimensdo do principio da soberania nacional, da
definicdo de lei e de Constituicdo que era expressdo da vontade geral, 0 que caracteriza o Viés
democratico da Declaracdo de 1789. Os deputados queriam instituir 0 sistema democratico, a
despeito de o texto ndo estabelecer as caracteristicas. Todavia, na discussdo que envolveu a
escolha entre democracia direta e indireta, houve muitos debates e discussbes que se
arrastaram durante 1789 e depois com o aparecimento dos movimentos que propunham a
adocdo de modelos de democracia radical.*®

Consequentemente, a Revolugcdo seria prisioneira de duas alternativas. De um lado,
pretendia libertar-se do principio monarquico orientado em sentido estadual porque impunha
que o corpo politico existisse de maneira unitdria na qualidade de nacdo, mas somente por
meio da representacdo que o monarca fazia dela. Nesse sentido, fazer a revolugdo significava
evitar que se transformasse, com a figura do legislador eleito mais ou menos
democraticamente, nesse novo soberano que pretendesse ser o primeiro pressuposto de toda
dinamica politica, sem a qual ndo se poderia®® pensar 0 povo ou nagdo unitariamente
concebidos. Ademais, fazer a revolucdo significava derrubar o modelo politico e postular a
soberania originaria e autbnoma do corpo constituinte dos cidaddos politicamente ativos, 0
que ensejou, em razdo da aceitacdo dessa ideia, a desconfianca nos poderes constituidos e a
aspiracdo pela democracia direta e o sufrdgio universal, cujo paradigma € a Constituicdo

Jacobina de 1793. Porém fazer a Revolucdo — pelo menos para alguns constituintes — teve

*8ROIG, Rafael Assis, ROIG, Francisco Javier Ansuéateguiy PORRAS, Javier Dorado, ob.cit., pp. 309-320.
*9ROIG, Rafael Assis, ROIG, Francisco Javier Ansuéateguiy PORRAS, Javier Dorado, ob.cit., pp. 321-329.
S9FIORAVANTI, Mauricio. Los derechos fundamentales. Apuntes de historia de las constituciones. Traducéo de
Manuel Martinez Neira. Madrid: Editorial Trotta, 1996, p. 66.



outro sentido. Significou fundar a democracia representativa criada pelo consenso dos
cidaddos capazes e separadamente dos interesses particulares presentes no corpo eleitoral
considerado soberano. A pretensdo era superar a pratica do antigo regime do mandato
imperativo e dar autonomia a classe politica, a despeito da sociedade civil que tinha a
presuncdo de sobrepor os interesses particulares e iluminar a unidade do povo ou nag&o.*!

A divisdo dos poderes € o principio formal fundamental da Declaracdo - artigo 16 -
que expressa a criacdo de instituicbes independentes e autbnomas cujas funcdes diferenciadas
evitam 0 despotismo do antigo regime e garantem os direitos fundamentais. Para os deputados
de 1789, a separacdo dos poderes era 0 dogma, a ponto de ser inserido na Declaragdo o
principio de que a sociedade que ndo garantisse a separagdo dos poderes ndo seria detentora
de uma Constituicdo. Percebe-se, na adogéo do principio, a influéncia de Montesquieu. °2

Por ultimo, a Declaragdo (artigo 15) instituiu um dos elementos essenciais do Estado
de Direito: o controle dos atos da Administracdo Pdblica estabelecido em razdo da
desconfianca nos antigos parlamentos e nos 6rgdos que detinham, no antigo regime, a fungdo
judicial. Os revolucionarios foram contra o controle da Administracdo pelo Judicidrio e
pugnaram pela Administragdo Publica centralizada e capaz de implantar as reformas sociais e
que exercesse todas as funcbGes dos corpos intermedidrios do antigo regime. Assim, o direito
administrativo € 0 instrumento subsididrio para submeter a atividade administrativa a

determinado controle.>®

5. DIFERENCAS E APROXIMACOES ENTRE OS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS
REVOLUCOES INGLESAS DE 1640 E 1688 E NA REVOLUCAO FRANCESA DE 1789

O modelo monarquico inglés de governo equilibrado e moderado oriundos era
incompativel com os valores da Revolugdo Francesa> porque os revolucionarios do novo
regime de 1789 rejeitavam 0 veto absoluto do monarca aos atos da Assembleia. Em vez disso,
criou-se, como alternativa ao King in Parliament, consolidado pelas Revolugbes de 1640 e
1688, o veto suspensivo, em que 0 monarca era chamado a exercer fora da Assembleia, na
qualidade de chefe do Poder Executivo, 0 que, mesmo assim, termina por perder a forca na
Constituicdo de 1791, transformando-se o rei em mera instincia homologadora das leis

oriundas do Parlamento.

L FIORAVANTI, Mauricio. Los Derechos Fundamenales, p. 67.
S2ROIG, Rafael Assis, ROIG, Francisco Javier Ansuateguiy PORRAS, Javier Dorado, ob.cit., pp. 329-335.
3ROIG, Rafael Assis, ROIG, Francisco Javier Ansuateguiy PORRAS, Javier Dorado, ob.cit., pp. 329-340.
* FIORAVANTI, Mauricio. Los Derechos Fundamentales, p 59.



Ademais, 0s constituintes franceses ndo podiam introduzir no modelo constitucional o
componente aristocratico de perfil equilibrado e moderado. Descartou-se, dessa forma, o
bicameralismo histérico, que se caracterizara, originariamente, no equilibrio dos elementos
democratico e aristocratico, com as diferencas no acesso a ambas as cAmaras, como ocorria no
caso dos Commons e dos Lords do Direito inglés.

Em sintese, o historicismo inglés ndo poderia ser acolhido pela Revolucdo Francesa
visto que 0 movimento ndo pretendia e nem queria construir a organizacdo de poderes
politicos correspondentes ao ideal britanico, equilibrado e moderado.>® Antes, os novos
revolucionarios inovaram, ao proporem o0 modelo de sociedade civil unificada na perspectiva
da vontade politica constituinte, como povo ou nacdo. No que diz respeito ao binbmio liberty
and property,®® presente na tradicdo inglesa, a Declaragdo de Direito de 1789 também segue
esse principio.

Porém, novos fatores apartam o individualismo contratualista francés do modelo
historicista inglés.

Os franceses adotam o legicentrismo. A lei €, para 0s revolucionarios e para a
Declaracdo de Direitos, ndo somente o instrumento técnico para melhor garantir os direitos e
liberdades, mas constitui-se em valor em si e ndo em mero instrumento, porque somente,
gracas ao advento da lei e da autoridade, tornam-se possiveis os direitos e a liberdade para
todos. Sem a lei adviria a sociedade de privilégios caracteristica do antigo regime.

O legicentrismo produz a correcdo no modelo estadista pelo modelo individualista em
razdo da ideia da pré-estatalidade dos direitos, que impunha, teoricamente, ao Estado e a lei,
deveres de boa tutela que Ihe preexistem, sobrepondo-se a imagem forte de que todos o0s
direitos existem somente no momento em que a lei torna-os possiveis concretamente e 0S

afirma como direitos dos individuos enquanto tais, contra a velha logica do estamento. Desta

*> FIORAVANTI, Mauricio. Los Derechos Fundamentales, p. 60. Chistopher Hill, ao investigar a vida de Oliver
Cromwell (1599-1658) e a consequente histdria da Inglaterra no séc. XVII - fim da Idade Média observa, com
propriedade, as diferencas entre a Revolugdo Inglesa e as revolugdes posteriores. Na Revolugdo Francesa, por
exemplo, os revolucionarios poderiam recorrer aos exemplos ingleses e os revolucionarios russos, por sua vez,
reportam-se as experiéncias dos franceses. A Revolucdo Inglesa, ao contrario das revolugcbes que a precederam,
nao dispunha de paradigmas, apenas contava coma experiéncia ocorrida na Holanda onde aconteceu uma revolta
religiosa contra a hegemonia do catolicismo que queria se impor pela violéncia. Faltava a Revolugéo Inglesa a
ideologia revoluciondria e a auséncia de tedricos como Jean-Jacques Rousseau e Karl Marx Assim, antes de
1642, havia muito descontentamento no espectro intelectual, religioso e politico, mas inexistia a teoria
revolucionéria. Os lideres politicos eram conservadores que pretendiam restaurar os dias da Rainha Bess, quando
nao se reportavam a épocas mais antigas. Nesse sentido, enquanto as revolugdes posteriores proclamavam os
direitos fundamentais da liberdade, igualdade e fraternidade para garantia da paz, do pdo e da terra, na
perspectiva para o futuro, os ingleses voltavam os olhos para a trilogia religido, liberdade e propriedade para a
protecdo que do se acreditava existir segundo a tradicdo do historicismo. Cf. HILL. Christopher. O Eleito de
Deus. Tradugéo de Carlos Eugénio Marcondes de Moura. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1988, pp.187-188.
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forma, com o surgimento do legicentrismo, a cultura revoluciondria ndo poderd ser nem
radicalmente individualista nem radicalmente estadista.

Dessa forma ndo seria possivel nem um dos dois extremos na Revolucdo, porque
contra o individualismo serd sempre possivel dizer que a lei geral e abstrata é a primeira
condicdo necessaria a existéncia dos direitos e liberdades em sentido individualista. Contra o
estadismo sera sempre possivel relembrar o que o artigo segundo da Declaracdo de Direitos,
diz “O fim de toda a associacdo politica ¢ a conservacdo dos direitos naturais e
imprescritiveis do homem”, quer dizer, algo que, enquanto tal, preexiste & vontade politica do
Estado e a lei.>’

Ao lado do legicentrismo, a construcdo da teoria do poder constituinte € o outro
aspecto fundamental que separa a Revolucdo Francesa do modelo histdrico inglés oriundo das
RevolugBes inglesas. No modelo francés, a ideia de poder constituinte estd associada ao
individualismo contratualista, em que o Estado serve para tutelar os direitos e liberdades dos
individuos que a ele preexistem. Quer dizer, o Estado existe Unica e exclusivamente porque
existe, por sua vez, a necessidade de tutelar melhor os direitos e as liberdades. Nessa
concepcgdo estd insita a ideia de que o contrato social ndo € mais que contrato para seguranca
matua entre individuos titulares de direitos e possuidores de bens.

Postas essas consideracdes, pergunta-se: o poder constituinte da Revolugdo Francesa
esta contido por completo nos limites do pacto de garantia entre os individuos? A resposta
serd negativa. O ideédrio de nacdo dos revolucionarios franceses é algo bem diferente da
simples sociedade civil de individuos titulares de direitos naturais que sO requerem tutela em
razdo do bindmio liberty and property.

A nacdo proposta pelos revolucionarios de 1789 exercita o poder constituinte sobre
tudo quanto decide. Incide sobre toda ordem social e politica que substitui 0 velho regime e
cria condicbes mais certas e seguras para O exercicio dos direitos naturais individuais.
Configura-se, ainda, em realidade completamente politica, que, enquanto tal, indica as metas a
alcancar, vincula os individuos e individualiza os inimigos a combater e isolar. Nesse sentido,
a nacdo ou povo da Revolucdo Francesa®® é desde o comeco o conceito politico de carater
claramente combativo®® e ndo é o instrumento de preservacdo dos direitos e liberdades que ja

estdo estabelecidos previamente, de acordo com a tradicdo britanica. Ao contrario, a liberdade

S"EIORAVANTI, Mauricio. Los Derechos Fundamentales, p 62.
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revolucionéria francesa se opBe ao esquema jusnaturalista inglés ao propugnar a esperanca de

futuro melhor que ndo guarda compromisso com o passado.

6. DIFERENCAS E APROXIMACOES ENTRE OS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA
REVOLUCAO FRANCESA DE 1789 E NA REVOLUCAO AMERICANA DE 1776

Na cultura revolucionaria norte-americana dos direitos e liberdades, historicismo e
individualismo sdo inseparaveis e estdo fortemente inter-relacionados®® porque a Revolugéo
Americana, ao contrario da Revolugdo Francesa, ndo tinha nenhum antigo regime para
derrubar. Certamente, os americanos tinham que instituir a propria ruptura, que consistiu na
separacdo definitiva da Inglaterra e na proclamacdo de independéncia, porém ndo significou
0posicédo e rejeicdo ao passado como sucedera na Revolugdo Francesa.

Em contraste, na Franca revolucionaria, historicismo e individualismo sdo
inconciliaveis, em razdo da Revolucdo intentar a derrubada da heranga do ancien régime
porque havia sido contra a ordem estamental do Direito e o mundo dos privilégios. A
necessidade que tiveram o0s revolucionarios americanos de construir 0 novo mundo, cujo valor
maior estava no respeito aos direitos individuais ndo excluia o fato de que os protagonistas
dessa Revolugdo se sentissem orgulhosamente englishemen, filhos da tradicdo historicista-
constitucional que tinha oferecido contribuicdes de primeira ordem a causa dos direitos e das
liberdades.®*

Na Revolucdo Francesa, os direitos individuais afirmam-se, essencialmente, contra o
passado do antigo regime, contra todo o sistema politico e social que se queria destruir porque
era considerado fonte de injustica e desordens.®?

A Rewvolugdo Americana, por sua vez, ndo tinha que destruir nenhuma ordem
estamental e nem, tampouco, afirmar o dominio da lei geral e abstrata sobre as velhas fontes
do Direito e ndo teria que codificar — aspecto nada irrelevante — o moderno direito privado
fundado sobre o sujeito Unico do Direito contra o velho direito comum, como sucedia na
Europa. Nao teria, enfim, que destruir a pratica precedente de representacdo de tipo
corporativo.

Ainda que se diga que os direitos individuais instituidos nos textos constitucionais das

duas revolugBes sejam 0s mesmos, O correto € que 0S objetivos polémicos contra o qual sdo

OFIORAVANTI, Mauricio. Los Derechos Fundamentales, pp. 77-78.
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proclamados séo totalmente distintos. Para os constituintes franceses a tirania era a derrota de
todo o sistema politico-institucional definido — a monarquia, que no primeiro momento 0S
constituintes queriam salvar, desvinculando-a, na Constituicdo de 1791, da declaragcdo de
morte do antigo regime — a pluralidade intrincada de situacGes de privilégios, jurisdicionais,
fiscais, comerciais, relativos aos oficios publicos, que encontravam a sintese no conceito, cada
vez mais depreciado com o avango da revolugdo, de “antigo regime”.

Completamente distinto era o0 caso da Revolucdo Americana, que ndo teria que
efetivamente destruir nenhum antigo regime. Isso ndo significa que a mesma revolucdo ndo
tenha produzido também o forte movimento de emancipagdo social que, nos anos
subsequentes & Declaracdo de Independéncia, tem a postura radical em oposicdo a corrupgédo e
as injusticas do precedente antigo regime.

A Revolugdo Americana, ao contrario da Revolugdo Francesa, parte da necessidade de
opor-se ao legislador - Parlamento Inglés - que se supde fora dos confins da legitima
jurisdicdo. Tirano é o preciso e definido poder que atua de maneira ilegitima e ndo todo o
sistema, como foi 0 caso da Revolucdo Francesa. O grande fio condutor da cultura politico-
constitucional americana serd sempre a desconfianca diante dos legisladores, em particular da
pretensdo de encarnar a vontade geral & maneira da Revolugdo Francesa.®®

A despeito das diferencas, tanto a Rewolucdo Francesa quanto a Revolucéo
Americana, a figura do poder constituinte tem extraordinaria relevancia, mas ha algumas
diferencas. Na Revolugdo Francesa, a afirmagdo do poder constituinte da nacdo ou do povo
representa a esséncia mesma da Revolucdo, que pela primeira vez mostra como a nacdo ou o
povo pbde criar a Constituicdo. De outra forma, o que revela contradicdo, o mesmo poder
constituinte acaba por ser a realidade muito temida, enquanto se manifesta explosivo na fase
jacobina, na presenca fisica e constante do povo que continuamente pde em cheque a

autoridade dos poderes constituidos e dos contetdos da prépria constituicdo.®*
CONCLUSAO

A partir dos direitos fundamentais e dos principios politicos, pode-se fazer o balango

dos contributos da Revolucdo Francesa de 1789, com o elenco das seguintes caracteristicas:

%3 FIORAVANTI, Mauricio. Los Derechos Fundamentales, p 60.
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(1) todas as garantias oferecidas pela Declaracdo de Direitos convergem para a
supremacia em termos de direitos e liberdades e para a garantia do postulado da lei geral e
abstrata.

(2) A Revolugdo afirma a supremacia e a prioridade do corpo soberano constituinte
denominado povo ou nacdo, mas acaba por temer, sem medida, essa manifestacdo direta de
soberania e, por constituir, em oposicdo ao radicalismo e ao voluntarismo jacobinos, a
doutrina de representacdo politica que engloba o poder constituinte dos cidaddos em poder
constituido dos representantes eleitos, o que termina por fundar a soberania dos segundos ante
0S primeiros.

(3) A Revolucdo defende, em principio, nos primeiros artigos da Declaracdo de
Direitos, que os direitos individuais sdo anteriores ao Estado, mas termina por compreender
esses mesmos direitos numa visdo legicentrista, ou seja, por meio da figura do legislador forte
e com autoridade, que ndo se limita a reconhecer a realidade preexistente, como propunha o
jusnaturalismo tradicional.

(4) Na Revolucdo ndo existe nenhum intento sério em contrapor o direito natural das
liberdades ao direito positivo ofertado pela lei do Estado que individualizasse o primeiro em
verdadeiro limite externo a autoridade do segundo, do qual parte para construir o sistema de
garantias.

(5) O objetivo verdadeiro da Revolucdo € outro: construir o legislador virtuoso,
necessariamente respeitoso com os direitos dos individuos e que fosse a expressdo necessaria
da vontade geral.

(6) Porém, o legislador virtuoso ndo pode lesar os direitos individuais porque é
necessariamente justo ao encarnar a vontade da nacdo e do povo. O problema ndo é limitar o
arbitrio do legislador, a exemplo do modelo britanico, mas afirmar a autoridade do dominio
da vontade geral sobre o espirito da funcdo. Assim, quanto mais forte o legislador, mais bem
refletida sera a vontade geral e mais seguras serdo as liberdades e os direitos.

(7) A Revolucdo ndo e totalmente dominada por uma cultura exclusivamente estatal,
visto que aparece no momento historico e com forca, a injustica essencial, caracteristica do
antigo regime, dos vinculos e das domina¢fes de carater pessoal, entendida como valor basilar
do individuo enquanto ftal.

(8) A Rewvolucdo ndo pode nem quer conceder papel garantidor importante aos juizes,
porque parte da experiéncia historica do Estado absoluto. Os franceses revolucionarios viam
nos juizes inimigos da unidade politica ou da nacdo por serem herdeiros dos privilégios

aristocraticos.



(9) Séo nas liberdades politicas, chamadas positivas, que se encontra 0 ponto mais
probleméatico da Revolucdo Francesa. Com a forte e dramatica alternativa entre democracia
direta e democracia representativa, a Revolucdo estara longe de mostrar a imagem pacifica de
legislador virtuoso. Em verdade, trata-se de legislador demasiado débil, por um lado, porque
esta incessantemente ameacado pela pratica da democracia direta. Por outro, demasiadamente
forte, porque estara continuamente submetido a tentacdo de incorporar, em si, 0 mecanismo
da representacdo politica, o poder constituinte do povo ou nagéo.

(10) Outro ponto debil da Revolugdo estd na garantia dos direitos. Garantia que,
logica, cultural e historicamente estaria ligada ao conceito de rigidez constitucional, quer
dizer, da presenca da Constituicdo que seja capaz de impor-se, para fins de garantia, sobre as

vontades normativas do poder politico, tdo exaltadas no curso da Revolugdo.®®
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