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RESUMO: O desenvolvimento econdmico previsto pela norma constitucional tem como
pressuposto o uso sustentavel dos recursos naturais. A certificacdo ambiental corresponde a
um estagio avancado da gestdo ambiental de uma empresa, na qual se insere a variavel
ambiental no campo organizacional. E um compromisso voluntario da organizacio no sentido
de adotar um comportamento ambientalmente correto em relagdo ao gerenciamento
ambiental, fundado em normas padronizadas e reconhecidas nacional ou internacionalmente.

Em varios paises, alem das exigéncias normativas, as restricdes de mercado e a certificagdo
ambiental, vém forcando as empresas a adotarem programas de gerenciamento ambiental,
como requisito de expansdo ao mercado externo. O presente artigo objetiva analisar o
contexto historico da certificacdo ambiental, o seu panorama atual no Brasil e no mundo e
discutir o seu uso como instrumento de competitividade e de defesa do meio ambiente

ecologicamente equilibrado.
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ABSTRACT: The economic development set by the constitutional law takes as its premise
the sustainable use of natural resources. The environmental certification represents an
advanced stage of the environmental management of an enterprise that inserts the
environmental variable in the organizational field. It is an environmental compliance upon the
bases and standards and recognized nationally or internationally.
In several countries, further the regulatory requirements, market constraints and

environmental certification, are demanding companies to adopt environmental management
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programs as an condition to reach the foreign market. This article analyzes the historical
context of environmental certification, its current situation in Brazil and around the world and
discuss its use as a tool for competitiveness and protection of ecologically balanced

environment.
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1 INTRODUCAO

A globalizacdo promoveu uma integracdo de mercados a partir do final do século
XX, norteada por um conjunto de normas de regulacdo, de cunho liberal, controlados por
orgaos internacionais, a exemplo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

Para ingressar no mercado e no cenario econdmico internacional, os paises deveriam
levar em conta ndo s6 a tributacdo como fator impeditivo de comércio, mas também,
principalmente, as barreiras ndo tarifarias que cercavam determinados produtos.

Em 1947 nasceu o General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) com a
finalidade de estimular o comércio por meio da reducdo e/ou eliminacdo das barreiras
alfandegarias, cujo tema vem sendo discutido atualmente na OMC.

Internamente, a soberania estatal de cada pais se utiliza da legislagdo para impor
limites aos empreendimentos econémicos dentro da sua jurisdicdo. Mas quando se trata de
mercado internacional, sdo os tratados, convencdes e normas técnicas que passam a ser
referéncia para os empreendimentos transfronteiricos. Desse modo, em varios paises, além
das exigéncias normativas, as restricdes de mercado e a certificagdo ambiental, vém forcando
os empreendedores a adotar programas de gerenciamento ambiental, como requisito de
expansao ao mercado externo.

Tal fato possui especial relevancia quando se tratam de empreendimentos situados
nos paises em desenvolvimento ou de economia emergente, como é o caso do Brasil, da
Russia, da India, da China e da Africa do Sul, componentes do BRICS.

A formacdo de blocos econdmicos, a exemplo da Unido Européia, visa facilitar a
troca de bens, servicos e capitais promovendo o desenvolvimento econdmico continuo e sem

barreiras.



No Brasil, o legislador constitucional deixou a cargo do mercado a sua
autorregulacdo, contemplando o critério da ndo-intervencdo estatal, conforme artigo 170 da
Constituicdo da Republica. Tal liberdade esta adstrita ao cumprimento de alguns principios
gerais, dentre os quais cabe aqui mencionar o da livre concorréncia e o da defesa do meio
ambiente, garantindo-se tratamento diferenciado dos produtos e servigos conforme o impacto
ambiental e o processo de elaboragéo e prestacdo adotado (inciso IV e VI, artigo 170, da
Constituicdo Federal).

Nesse contexto, surge a certificagdo ambiental como uma forma de se estabelecer,
em ambito e escala global, indices, padrbes, standards e conceitos ambientais para a producao
de produtos e servigos no mercado.

Trata-se de uma medida em alguns casos voluntaria, isto é, que pode ou ndo ser
adotada pela empresa, mas que vem ganhando status de “obrigatéria”, especialmente para
aqueles empreendimentos que desejam atuar no mercado externo.

O presente artigo objetiva analisar o contexto histérico da certificacdo ambiental, o
seu panorama atual no Brasil e no mundo e discutir 0 seu uso como instrumento de
competitividade e de defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A relevancia deste estudo situa-se no fato da escassez de pesquisas sobre o tema e da
necessidade de se produzir conhecimento e informacGes sistematizadas que promovam uma

interface entre o Direito Ambiental e a Gestdo Ambiental das empresas.

2 CONTEXTO HISTORICO DA CERTIFICACAO AMBIENTAL E O PRINCIPIO
DA INFORMACAO

A certificacdo ambiental estd relacionada, desde a sua origem, ao estimulo da
competitividade, visando garantir processos com menor impacto ao meio ambiente, tendo
como base a adocdo de normas técnicas e juridicas. A Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) é responsavel por coordenar as negociacfes das regras do comércio internacional e
supervisionar a pratica de tais regras, além de coordenar as negociac@es sobre novas regras ou
temas relacionados ao comércio. O termo General Agrrement on Tariffs and Trade (GATT)
ficou estabelecido para designar o conjunto de todas as regras sobre 0 comércio negociadas
desde 1947, além das modificacGes introduzidas pelas sucessivas Rodadas de NegociacGes até

a Rodada Uruguai.



Durante a Rodada Uruguai (1986-1994), a questao das barreiras técnicas ao comercio
foi aprofundada, o que gerou o Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT, em
inglés), um dos varios acordos da OMC. Nesse Acordo, segundo GUERON (2003) estéo
previstos mecanismos necessarios para assegurar que normas, regulamentos técnicos e
procedimentos de avaliacdo da conformidade ndo se constituam obstaculos desnecessarios ao
comércio internacional e encoraja-se a participacdo dos paises no processo de preparagdo de
normas internacionais, reconhecendo a importante contribuicdo que a utilizacdo de regras
internacionalmente aceitas pode dar ao aumento da eficiéncia da producéo e a conducdo do
comércio internacional.

Um dos pontos de discordia entre ambientalistas, paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento sobre o comércio internacional, na visdo de Guerén (2003), deve-se a
exigéncia de que, nas regras de comercializacdo vigentes, produtos iguais recebam tratamento
igual, pelo fato de existirem diferentes niveis de tolerancia a poluicdo nas diversas partes do
mundo, em razdo das peculiaridades climaticas, das preferéncias das populacGes e governos
locais e dos niveis de poluicdo existentes. Desta forma, a imposicdo a todos os paises das
mesmas normas ambientais, vinculadas a sancdes comerciais, pode prejudicar a vantagem
comparativa alcangada por muitos paises, especialmente por aqueles em desenvolvimento.

Atualmente, discute-se a criacdo de uma agéncia ambiental nas Nagdes Unidas —
Organizacdo Mundial para o Meio Ambiente (OMMA, sigla em portugués), nos moldes da
Organizacdo Mundial do Comeércio (OMC). A proposta de nascimento da World Environment
Organization (WEA, sigla em inglés) é da Unido Européia e a mesma vem sendo delineada
pela Franca e pela Alemanha, cuja proposta sera discutida na Rio+20 (Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel), prevista para acontecer em junho de
2012, no Rio de Janeiro.

Mais de cem paises apoiam o fortalecimento do Pnuma? o Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (Unep, na sigla em inglés) e este programa seria 0 embrido

natural de uma nova agéncia ambiental. Porém, ha opositores a criacdo da OMMA, como € o

2 0 Pnuma foi criado ha 40 anos, tem sede em Nairébi, no Quénia, e 1.130 funcionarios. Seus relatérios sdo
referéncia ambiental no mundo. No Pnuma, a valorizagdo de ativos ambientais deixou de ser uma abstracdo. O
diretor-executivo, Achim Steiner, diz, por exemplo, que uma floresta no Quénia fornece agua para uma duzia de
bacias hidrograficas, umidade para a industria do ché e estoca carbono — e que isso representa U$ 1,5 bilhdo ao
ano para a economia do pais. Mas forca politica do Pnuma é restrita. O 6rgdo tem menos de 60 paises-membros
e vive de contribuicfes voluntérias. O orcamento, inferior a US$ 100 milhGes anuais, é bancado principalmente
pelo Japdo, Reino Unido, paises nordicos e outros europeus.



caso dos Estados Unidos. Historicamente, os EUA costumam ndo aceitar acordos ou
organizacOes internacionais que possa interferir em suas proprias decisbes internas. E a
resisténcia americana € um grande obstaculo a idéia. Também fazem oposicéo a Venezuela,
Cuba e Bolivia. Esses paises latinos temem que uma agéncia do género sirva para encobrir

acBes comerciais protecionistas de paises ricos.®

O Brasil entende que a proposta fortalece apenas o “pilar ambiental” do
desenvolvimento sustentavel, isto é, a Rio+20 é uma conferéncia de desenvolvimento
sustentavel com trés vertentes: ambiental, econdmica e social. Representantes do governo
brasileiro afirmam que ela tem por tema central “a economia verde no contexto do
desenvolvimento sustentavel e da erradica¢do da pobreza”. A reforma institucional defendida
pelo Brasil € no sentido de estabelecer participacdo universal no Pnuma e tornar obrigatoria a
contribuicdo dos paises. O Brasil defende ainda mudangas em outra parte da ONU: que o
Conselho Econémico e Social (Ecosoc), 6rgao no alto do organograma da ONU, incorpore 0

meio ambiente e se torne um Conselho de Desenvolvimento Sustentavel.*

Dentre os principios democraticos, destaca-se o principio da informacdo que na
definicdo de Antunes (2005) é:

O direito que o cidaddo tem de receber informacdes sobre as diversas
intervencdes que atinjam o meio ambiente e, mais, por forca do mesmo
principio, devem ser assegurados a todos os cidaddos os mecanismos judiciais,
legislativos e administrativos capazes de tornar tal principio efetivo.

Previsto no principio 10 da Declaracdo do Rio de Janeiro/92 e no artigo 5°, inciso
X1V da Constituicdo da Republica, esse principio pressupde o direito de informacéo, pois o
cidaddo com acesso a informacdo tem condi¢cdes mais concretas de atuar na sociedade de
forma consciente e eficaz.

A publicidade esta relacionada ao direito a informacdo e é fundamental tanto no
exercicio das politicas publicas como na pratica empresarial. Nesse sentido, para que a
certificacdo ambiental seja disseminada e adotada por um maior nimero de organizagdes é

necessario informar a sociedade sobre os seus critérios e beneficios.

® Informacdes retiradas de matéria publicada no Jornal Valor Econdmico de 02 de fevereiro de 2012, disponivel
em http://clippingmp.planejamento.gov.br/cadastros/noticias/2012/2/2/rio-20-discute-a-criacao-de-uma-omc-
ambiental

* disponivel em http://clippingmp.planejamento.gov.br/cadastros/noticias/2012/2/2/rio-20-discute-a-criacao-de-
uma-omc-ambiental



A informacdo possibilita a formagdo da consciéncia ambiental dos cidaddos
responsaveis pela gestdo publica e privada e também de toda a sociedade que, devidamente
informada, podera questionar, reivindicar e exercer seu direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado previsto na Constituicdo da Republica, em seu artigo 225.

Sampaio (2003) esclarece que quatro sdo as caracteristicas exigidas para essas

informacGes, a saber:

a sua veracidade, amplitude, tempestividade e acessibilidade. Dados incompletos
ou falsos, tanto quanto dados defasados ou pouco acessiveis ndo cumprem as
determinac®es do principio.

Por outro lado, duas séo as limitacdes ao direito a informac&o: o segredo industrial e
0 segredo de Estado, conforme explica Sampaio (2003). Contudo, respeitadas tais barreiras,
presume-se o dever geral de informacéo.

No plano internacional, a Comunidade Européia criou, em 1990, a Agéncia Européia,
compreendendo uma rede de informacdo e de observacdo para o meio ambiente. Machado
(2003) esclarece que uma das finalidades dessa Agéncia é a de fornecer a Comunidade e aos
Estados-membros “informagdes objetivas, fiaveis e comparaveis ao nivel europeu”, como
também, “registrar, colecionar e avaliar os dados sobre os estado do meio ambiente, redigir
relatorios periciais sobre a qualidade e a sensibilidade do meio ambiente assim como as
pressdes que ele sofre no territério da comunidade; fornecer, para a avaliagdo dos dados
ambientais, critérios uniformes para aplicar em todos os Estados-membros”.

O direito a informacdo, portanto, tem natureza coletiva e ocupa um lugar central na

nos Estados Democraticos, especialmente no que concerne a gestdo do meio ambiente.

2.1 Certificacgdo, rotulagem ou selo verde?

Importante entender a distincdo entre os termos certificacao, rotulagem e selo verde,
pois frequentemente sdo utilizados de forma genérica, ou seja, abrangendo todos os tipos de
programas existentes.

Tecnicamente, entretanto, designam procedimentos distintos. Utilizando o trabalho
de Godoy e Biazin (2000), esclarece-se as diferencas:

A certificacdo ambiental é resultado da verificacdo da eficacia do sistema de gestao
ambiental implementado por uma empresa. Por meio de auditorias ambientais € feita a
avaliacdo sistematica, documentada, periodica e objetiva do funcionamento da organizacéo do

sistema de gestdo e dos processos de protecdo do meio ambiente. Por meio do resultado da



auditoria ambiental concede-se, mantém-se ou cancela-se o certificado ambiental de uma
empresa. (grifo nosso)

A rotulagem ambiental é a indicacdo dos atributos ambientais de um produto ou
servico, sob a forma de atestados, simbolos ou graficos em rétulos de produtos ou embalagens
ou em literatura sobre produtos, propaganda e assim por diante. (grifo nosso)

O selo verde € 0 nome genérico para qualquer programa que verifica a protecéo do
meio ambiente ou a ado¢do de mecanismos limpos de producéo. (grifo nosso)

Os rétulos de fabricante partem da iniciativa deste e evidenciam atributos como:
reciclavel, retornavel, biodegradavel, dentre outros. A sua adogdo € polémica, pois nem
sempre os fabricantes sdo éticos nas informacdes prestadas.

Os rotulos de terceira parte sdo programas de rotulagem implementados por 6rgaos
independentes do fabricante. (grifo nosso)

Os rotulos mandatarios sdo de carater obrigatorio e podem ser divididos em:
informativos (apresentam informagdes técnicas como 0 consumo de energia de um
eletrodoméstico); alertas ou avisos de risco (trazem informagdes relativas aos danos
ambientais ou a saude como o simbolo da caveira utilizado nos defensivos agricolas). (grifo
nosso)

Os rétulos voluntarios sdo independentes e aplicados por organismos
normalizadores reconhecidos, ao produto que se disponha integrar determinado sistema, como
€ 0 caso do selo da qualidade ambiental da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT). (grifo nosso)

No contexto histérico, os processos de rotulagem, que sdo programas especificos
para a emissao de selos, desde que atendidos os requisitos técnicos da norma utilizada como

referéncia, sdo os precursores da certificacdo ambiental. Necessario, portanto, aborda-los.

2.2 Os primeiros rétulos e a introducado da vertente ambiental originaria dos selos verdes

Segundo Correa (1998), os programas de rotulagem surgiram em 1894, nos EUA,
com a criacdo de uma empresa que testava a veracidade das informacGes dos fabricantes
constantes dos rétulos de seus produtos. Os primeiros rétulos eram etiquetas de adverténcia e
referentes aos efeitos negativos do produto sobre a saude ou o meio ambiente, de carater
mandatério determinado por legislacdo especifica. Inicialmente, eram aplicados a pesticida,

fungicidas e raticidas, por regulamentaces aprovadas em diversos paises a partir da década



de 40, que exigiam a inclusdo nos rotulos de produtos, a indicacdo do contetdo tdxico e
recomendagdes claras quanto aos cuidados no manuseio e na armazenagem.

Na década de 70, conforme esclarece Correa (1998), a obrigatoriedade de rotulagem
de adverténcia estendeu-se a quaisquer produtos que contivessem substancias toxicas
controladas. Na mesma década, surgiram também rotulos para produtos organicamente
cultivados, voluntérios, conferidos por entidades ambientais ou etiquetas colocadas pelos
préprios produtores, salientando a ndo utilizacdo de agrotoxicos nos processos produtivos. A
rapida aceitacdo dos rétulos organicos e o crescimento do movimento ambientalista fizeram
com que fabricantes de produtos com alguma caracteristica favoravel ao meio ambiente
passassem a utilizar instrumentos de divulgacdo para melhorar suas posi¢cbes no mercado.
Mesmo verdadeiras, 0 que nem sempre ocorria, essas autodeclara¢fes singularizavam um
aspecto do produto, que poderia apresentar, também diversos outros elementos prejudiciais ao
meio ambiente.

Até fins da década de 80, consoante a mesma autora, com a tendéncia crescente
demonstrada por certos segmentos do mercado em utilizar seu poder de compra para
assegurar a melhoria ambiental, optando por produtos menos prejudiciais, 0s produtores
passaram a incorporar cada vez mais, em suas estratégias de comercializagéo, o uso de rotulos
com declaracdes relativas ao produto em si, como a biodegradabilidade ou sobre o seu
processo de producdo, como o uso de material reciclado ou a auséncia de gases que afetam a
camada de ozonio.

E da década de 80 a receptividade a idéia dos guias de compras que relacionavam os
produtos verdes testados por laboratorios contratados ou informacdes sobre as praticas
ambientais dos fabricantes. A desvantagem dessas iniciativas estava no fato da classificacao
do produto ndo estar assinalada em seu rotulo, nem em lugar proximo no momento da

compra.

2.3 Os primeiros programas de rotulagem ambiental regulamentados e o estimulo a

competitividade

Alguns paises passaram a contemplar a implementacdo de programas oficiais de
rotulagem ambiental como instrumento voluntario de mercado para a obtencdo de objetivos
de protecdo do meio ambiente, por intermédio de estimulos a mudancas nos padrdes de

consumo, orientando a preferéncia dos consumidores em favor de produtos que contribuissem



para a reducdo de problemas de contaminagdo. Dessa forma, procurava-se também induzir os
produtores, pela concorréncia entre produtos no mercado, a mudanga em seus padrdes de
producéo.

Conforme Correa (1998), tais iniciativas se multiplicaram nos anos seguintes, por
muitos paises que consideraram necessario dispor de regulamentacdo especifica para
disciplinar o uso de autodeclaragfes. Consoante a mesma autora, 0s programas de rotulagem
ambiental conduzidos por partes independentes, podem ser identificados como: a) selos
ambientais baseados em anélise de ciclo de vida e formulacéo de critérios multiplos; b) selos
ambientais relativos a um atributo em particular; c) selos ambientais baseados em analise de
ciclo de vida, mas sem critérios de experiéncia; d) selos mandatorios (exigidos por lei), com
informacdes ambientais; e) rétulos de adverténcia (obrigatorios por legislacdo especifica).

As diretrizes dos programas de rotulagem ambiental sdo estabelecidas para que seja
possivel alcancar objetivos relacionados ao aumento de conscientizagdo ambiental dos
consumidores, pelas campanhas institucionais promovidas; ao fornecimento de informagoes
precisas e oportunas aos consumidores para permitir-lhes julgar as qualidades ambientais dos
produtos no mercado; a melhoria das vendas ou da imagem de um produto rotulado; ao
estimulo aos produtores no sentido de desenvolver novos produtos e processos com menor
impacto ambiental e de contribuir para a protecdo ao meio ambiente.

Segundo Andrade (2002) os programas de rotulagem ambiental adotados em
diferentes paises foram criados com base em andlise de ciclo de vida e conferidos por
instituicbes independentes, sejam governamentais ou ndo-governamentais.

Apresenta-se a seguir alguns programas de rotulagem e certificacdo ambiental na
Europa, EUA, India, China e Brasil. Foram escolhidos Europa e EUA pela importancia que
exercem no comércio mundial, na condicdo de economias desenvolvidas, e a escolha da India,
China e Brasil deve-se por se tratar de paises com economias emergentes e que possuem um

importante papel na movimentacdo global do comércio.

2.4 Certificacdo e rotulagem ambiental na Europa
2.4.1 Blau Engel — Alemanha

Blau Engel foi o primeiro programa de rotulagem ambiental da Europa, criado na
Alemanha em 1977, de responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente, Conservacdo da

Natureza e Seguranca Nuclear. Conforme Corréa (1998), foi pioneiro na implementagdo de



selos verdes e serviu de modelo para as iniciativas de outros paises. O rétulo ambiental
alemao ¢ representado pelo “anjo azul”, simbolo do programa das Na¢des Unidas para o Meio
Ambiente e contém a descri¢do da razdo pela qual o selo foi conferido — pelo baixo nivel de
contaminagdo ou de ruido, contetdo 100% reciclado ou outros parametros sob os quais tenha
sido avaliado.

Gueron (2003) explica que nesse programa de rotulagem alemdo os selos séo
outorgados a produtos, ndo a servicos, métodos e processos de producdo e eliminacdo de
residuos; os produtos devem ser destinados ao consumidor final, ndo compreendendo
produtos intermediarios; o mercado para esses produtos deve ser suficientemente amplo para
permitir a concorréncia; os critérios basicos estipulam limitagdes claras no nimero de rétulos
outorgados; e os critérios sdo validos apenas por um periodo limitado, sendo periodicamente
revistos.

A Alemanha, como membro da Unido Européia, participa do programa comunitario
de rotulagem ambiental. O selo comunitario, entretanto, ndo substitui o “anjo azul”; ha uma
coexisténcia proveitosa dos dois rotulos, favorecendo a fabricacdo de produtos menos

prejudiciais ao meio ambiente aleméo, como esclarece Guerdn (2003).

2.4.2 O selo verde Ecolabel da Unido Européia

O esquema de selo ambiental comunitario tem suas origens em 1987, quando o
Parlamento Europeu recomendou a criacdo de um rétulo europeu para produtos ecologicos.
Posteriormente, o Conselho da Unido Européia aprovou o programa comunitario em 1992,
com o objetivo de “promover o desenho, producdo, comercializacdo e consumo de produtos
com reduzido efeito ambiental, durante todo o ciclo de vida e informar melhor os
consumidores sobre o impacto dos produtos ao meio ambiente”(GUERON, 2003 apud
BAENA, 2000, p.38). O regulamento admite a continuidade de programas nacionais de selo
ambiental e até a implementacdo de novos esquemas, mas, em sintese, tem por objetivo a
criacdo de condigdes para a adogdo de um Unico rotulo ambiental em toda a Unido Européia.

Em 1992, a Unido Européia editou a Regulacdo 880/92, prevendo que as industrias
que a ela aderissem, fizessem produtos menos poluentes e que informassem aos seus
consumidores sobre o impacto do produto que estavam adquirindo. Essa Regulacdo continha
disposicoes no sentido de determinar que as empresas informassem todo o ciclo do produto, a

fim de mostrar seu impacto para 0 meio ambiente (SPEDDING, 1996, p.34). Essa



certificacdo, entretanto, ndo € uma imposi¢do estatal, mas uma adequacdo voluntaria. A
empresa que decidisse aderir a certificacdo teria o selo (label) emitido pela autoridade
certificadora.

2.4.3 A certificacdo ambiental BS 7750 - Inglaterra

Em 1992, conforme esclarece Guerdon (2003), foi publicada a norma inglesa de
gerenciamento ambiental BS — 7750, que foi desenvolvida pelo Britsh Standards Institution
(BSI), a exemplo da BS 5750, em relagdo aos Sistemas da Qualidade. O Britsh Standards
Institution (BSI) é um 6rgao normalizador do Reino Unido, fundado em 1901. As normas BS
7750 especificam requisitos para desenvolvimento, implementacdo e manutencdo de sistemas
de gestdo ambiental e representam o primeiro documento a definir diretrizes para o
gerenciamento ambiental e a auditoria ambiental, tomando-se por base, portanto, para o
desenvolvimento da norma internacional 1SO 14000. Como a norma BS — 7750 foi
desenvolvida pelo organismo normalizador inglés, € um documento oriundo da gestéo privada
(BSI, 1992).

2.4.4 O regulamento CE 1836/93 para a certificagdo ambiental na Comunidade

Européia

Em junho de 1993, o Conselho da Comunidade Européia estabeleceu o Regulamento
1836/93 que permitia que empresas do setor industrial aderissem a um sistema comunitario de
gestdo e auditoria ambiental. Esse documento foi oriundo da gestdo publica, configurando,
portanto, um instrumento legal que permite que as empresas adiram, em carater voluntario, a
um sistema comunitario de ecogestdo e auditoria. Esse regulamento define, através de 21
artigos e 5 anexos, as responsabilidades dos Estados membros na criacdo das estruturas de
base do Sistema Comunitario de Ecogestdo e Auditoria, internacionalmente conhecido por
Eco Management and Audit Scheme (EMAS), as condicdes de funcionamento e
operacionalidade dessas estruturas, bem como o0s requisitos de adesdo a este sistema
(GUERON, 2003, p.41)

O EMAS é um sistema voluntario que tem por objetivo promover a melhoria
continua do comportamento ambiental das empresas que desenvolvem atividades industriais,

para que 0s impactos ambientais dessas atividades sejam avaliados e 0s consumidores sejam



informados sobre o comportamento e progressos da instalacdo industrial em termos de meio
ambiente (GUERON, 2003, p.42).

2.4.5 As normas ISO 14000 de certificacdo ambiental

A exemplo do que ja vinha sendo feito pela ISO 9000, na gestdo da qualidade, em
mar¢o de 1993, a International Standardization Organization — ISO — organizagdo néo
governamental sediada em Genebra, na Suica, desde 1947, através de proposta do grupo
firmado em 1991, Strategic Advisory Group (SAGE), estabeleceu o Comité Técnico 207 -
Gestdo Ambiental (TC — 207) para desenvolver a série de normas internacionais na area
ambiental. O TC — 207 é composto por um Comité Técnico Coordenador, secretariado pelo
Canada e por seis Subcomités Técnicos (SC), cada um deles secretariado por um pais. Os
grupos de trabalho que compde cada comité estabelecem os fundamentos bésicos e critérios
de referéncia sobre os temas especificos (GUERON, 2003, p.42).

A estrutura da 1SO 14000 aborda, entre outras questdes, basicamente aspectos
relacionados a certificagdo dos sistemas de gestdo ambiental das empresas e de sitios e a
forma como as informagdes ambientais sdo apresentadas aos consumidores, através da
rotulagem de produtos. A elaboracdo desta familia de normas foi precedida por um intenso
processo de consulta envolvendo vinte paises, onze organizacfes internacionais e mais de cem
especialistas em meio ambiente, que participaram da definicdo dos requisitos basicos para o
desenvolvimento de normas relacionadas a meio ambiente (GUERON, 2003, p.44 apud
Www.is0.ch).

No que se refere a certificacdo de organizagdes, em 1996, foi publicada a norma ISO
14001 — Sistemas de gestdo ambiental — EspecificacOes e diretrizes para uso, porém antes
disso algumas organizacgdes ja haviam sido certificadas por outras normas, anteriores a essa,
como a norma inglesa BS 7750.

A série de normas 1ISO 14000 foi criada a partir de uma resolucdo da Agenda 21,
construida durante a conferéncia das Nacdes Unidas para o meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel, que ficou conhecida como ECO 92.

A agenda 21 é um documento que estabelece um plano de acdo para ser
implementado pelos governos dos 172 paises que se reuniram na ECO 92, ocasido em que foi
criado um grupo de trabalho que passou a se reunir e definir normas de certificacdo de

qualidade ambiental para grupos empresariais (RIBEIRO, 2005, p.53).



Seiffert (2010) apud Tibor e Feldman (1996) afirma que no decorrer do
desenvolvimento das normas da série 1SO 14000, buscou-se assegurar que estas estivessem
relacionadas a padronizagdo de processos, € ndao ao estabelecimento de parametros de
desempenho ambiental, os quais, por sua vez, sdo atribuiveis unicamente a legislacdo
ambiental. Em virtude disso, essas normas apresentam, em linhas gerais, 0s elementos
necessarios a construcdo de um sistema que alcance as metas ambientais estabelecidas pela
organizagéo.

No contexto das normas de gestdo ambiental da série 1ISO 14000 se insere a 1SO
14021, denominada de RoOtulos e Declaracbes Ambientais — Afirmacfes Ambientais
Autodeclaradas. Conforme Seiffert (2010), tal norma destaca que o objetivo total dos selos e
das declaragcdes ambientais, por meio da divulgacdo de informacfes verificaveis e precisas, €
incentivar o pedido e o fornecimento de produtos que causam menores danos ao meio
ambiente, estimulando, dessa forma, o potencial para a melhoria ambiental continua
direcionada ao mercado.

Andrade (2002) afirma que a ISO 14021 trata de todas as declaragbes ambientais
voluntariamente feitas para os produtos, ndo se restringindo apenas as que estdo nas
embalagens e incluindo, ainda, todas as declaragdes ambientais divulgadas por intermédio de
anuncios, internet, relatorios comerciais e meios afins.

Sobre o estimulo a melhorias ambientais e a concorréncia em virtude do uso da 1SO
14021, ressalta Andrade (2002):

Seu objetivo é harmonizar o uso dessas declara¢bes com os seguintes beneficios:
declaragBes ambientais verificaveis, precisas e que ndo sejam enganosas;
aumento do potencial do mercado para estimular as melhorias ambientais;
preven¢do ou minimizacdo de declaragBes néo-garantidas; reducdo da confuséo
no mercado; menos burocracia no comércio internacional; e aumento de
oportunidades para os consumidores poderem exercer seu poder de escolha.

2.5 Certificagdo ambiental nos EUA
2.5.1 Green Seal

Em 1989 foi criado nos Estados Unidos o Green Seal, uma organizacdo nao
governamental, sem fins lucrativos, que tem como objetivo fixar parametros ambientais para
produtos, rotulagem de produtos e educacdo ambiental nos Estados Unidos”.

De acordo com seu programa, 0 Green Seal "ajuda a identificar a preferéncia por

produtos ambientais, encorajando e facilitando aos consumidores a compra destes produtos”.

® Disponivel em www.greenseal.org



Como ocorre com o Blue Angel, o Green Seal faz uma adaptacdo pragmatica da Avaliacdo do
Ciclo de Vida, ja que "além de faltar um consenso na sua aplicacdo estima-se 0 custo em
centenas de milhares de délares para cada categoria de produtos”.

O Green Seal efetua uma avaliacdo de impacto ambiental - Environmental Impact
Evaluation (EIE) para cada produto. A EIE é uma forma simplificada de Avaliagdo do Ciclo
de Vida, dirigida aos mais significantes impactos ambientais que cobre todo o ciclo de vida:
extracdo, fabricagéo, distribuicdo, uso e descarte.

O Green Seal tem sede em Washington, e é dividido em quatro departamentos:
Determinagdo de Parametros, Certificagdo de Produtos, Desenvolvimento da Corporacgdo e
Administracdo e Marketing. Os destinos da organizacdo sdo decididos por um conselho de
diretores formado por empresarios, figuras notaveis e lideres de grupos ambientalistas e
consumidores. Para eventuais discordancias com os julgamentos técnicos do Green Seal,
funciona, como corte de apelacdo, um Conselho de Parametros Ambientais composto por
cientistas independentes, académicos e outros experts.

O processo de concessdo do selo Green Seal estd dividido em quatro estagios:
selecdo de categorias de produtos, determinacdo de parametros, avaliacdo de produtos e
concessao do selo, que permanece propriedade da instituicdo concedente, podendo,

unicamente, ser usado no produto rotulado ou em propaganda especifica.®
2.5.2 Forest Sterwadship Council (FSC)

Trennepohl (2010) afirma que Joseph Stiglitz, assessor do governo Clinton e
economista-chefe do Banco Mundial até 2000, sugeriu um sistema de certificacdo para as
madeiras nobres oriundas de paises tropicais, em razdo do desmatamento ilegal e da grande
degradacdo ambiental. Propds, entdo, que a madeira fosse cortada e beneficiada de forma
sustentavel para que as presentes e futuras geracGes pudessem aproveitar seus beneficios
(ambientais e econdmicos). Nesse sentido, a madeira extraida fora dos padrdes
convencionados ndo encontraria mercado.

Assim, em 1993 foi criada, com sede na Alemanha uma organizagdo internacional
ndo lucrativa, a Forest Sterwadship Council - (FSC), patrocinada por diversas empresas,

fundacGes e organizacdes ndo governamentais que acredita outras organizacdes denominadas

® Informacdes obtidas no site do programa de rotulagem disponivel em www.greenseal.org. Acesso em 10 de
novembro de 2011.
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certificadoras. Estes organismos certificadores visitam as &reas de floresta e constatam, in

loco, a observancia dos padrdes ambientais exigidos internacionalmente.
2.5.3 Leandership in Energy and Environmental Desing (LEED)

O “padrao verde de construgdo” conhecido como Leandership in Energy and
Environmental Desing (LEED) é outro processo que garante a certificacdo nos EUA. Criado
em 1998 e desenvolvido na América do Norte pelo U.S. Green Building Council (USGBC),
esse sistema prevé um conjunto de normas para a constru¢cdo ambientalmente sustentavel.
Segundo Diamond (2005), o LEED ja certificou mais de 14.000 projetos de construcdo nos
EUA e em mais de 30 paises. Nos EUA governos estaduais e municipais oferecem vantagens
fiscais a quem utiliza os padr6es LEED e um grande numero de prédios governamentais

exigem empresas que sigam esses padroes.

2.6 Certificagdo e rotulagem ambiental na India

2.6.1 Ecomark Program

Na India foi criado em 1991 um programa de certificacdo ambiental com a
instituicdo de um esquema voluntario de rotulagem para produtos ambientalmente saudaveis.
O sistema esta operando em nivel nacional e fornece acreditacdo e rotulagem para uso
doméstico e outros produtos de consumo que cumprem determinados critérios ambientais,
juntamente com requisitos de qualidade dos padrées da india para esse produto’.

Qualquer produto fabricado, utilizado ou eliminado de uma forma que reduz
significativamente os danos que poderia causar ao ambiente € classificado como produto
amigo do meio ambiente.

Os objetivos desse programa séo incentivar produtores e importadores a reduzir 0s
impactos ambientais adversos de seu produtos; recompensar as empresas que adotam
iniciativas para reduzir os impactos ambientais de seus produtos; orientar consumidores a se
tornarem mais responsaveis em sua vida quotidiana e encoraja-los a tomar decisfes de compra

a luz de consideracdes ambientais; e melhorar a qualidade do meio ambiente.®

’ Disponivel em www.mppcb.nic.in\ecomark.htm
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Todas as informacdes foram retiradas do site oficial do programa de rotulagem da India disponivel em

www.mppcb.nic.in\ecomark.htm. Acesso em 02 de novembro de 2011.
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2.7 Certificagéo e rotulagem ambiental na China

Em 2003, foi lancado na China um Programa de Rotulagem Ambiental pela
Environmental Protection Administration Certificagdo Ambiental Centre, atualmente
denominada de "China Environmental United Certification Center” (CEC). Um conjunto de
critérios técnicos foi desenvolvido para cada categoria de produto e cada produto tem que ser
avaliado, de forma independentemente, por uma empresa On-site de Inspecdo e Testes de
Produtos de amostra. Os resultados do teste sdo submetidos a analise e aprovacdo. Normas
internacionais foram adotadas como requisitos tecnoldgicos de produtos ambientais
proclamados pelo Bureau Nacional de Protecdo Ambiental®.

Produtos com rétulos ambientais visam garantir qualidade e desempenho ambiental
superiores que os demais. Para tanto, uma inspecdo anual e dos controles por amostragem
aleatoria séo realizadas para garantir que bons padrdes sejam mantidos sempre.

O Programa de Rotulagem Ambiental da China auxilia o publico em geral a se tornar
ambientalmente mais responsavel na sua vida quotidiana, aumentando a consciéncia ecoldgica
e 0 consumo verde. Ele também auxilia as empresas a reduzir o desperdicio no uso de
recursos naturais e energia ndo renovaveis, estimula o desenvolvimento e fabricacdo de
produtos verdes, que sdo amigaveis ao meio ambiente e ndo prejudicial ao ser humano. Ele
também permite que as empresas na China possam ganhar uma vantagem competitiva no

comércio internacional.®

2.8 Certificacdo e rotulagem ambiental no Brasil

O Brasil tem participado da certificacdo e rotulagem ambiental de diversas formas,
tanto usando selos internacionais como lancando os seus proprios selos.

A primeira iniciativa para o estabelecimento de um selo verde brasileiro, segundo
Andrade (2002) data de 1990, quando a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
propds ao Instituto Brasileiro de Protecdo Ambiental a implementacdo de uma ac¢ao conjunta.

Apos a Conferéncia do Rio, a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) selecionou o

° Disponivel em www.sepacec.com . Acesso em 07 de novembro de 2011.

' Todas as informagBes foram obtidas no site do programa de rotulagem chinés disponivel em

WwWW.sepacec.com
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Projeto de certificacdo ambiental, a ser iniciado por um programa-piloto aplicado a uma
categoria de produto pré-selecionada.

O programa tem duas diretrizes béasicas: ser desenvolvido de forma adequada a
realidade brasileira, com vistas a desempenhar papel de instrumento de educacdo ambiental
no mercado interno; e ser compativel com modelos internacionais, para que possa se
transformar em instrumento de apoio aos exportadores.

Posteriormente, foi criado, em meados de 1993, o Projeto de Certificagio Ambiental
para produtos, sob coordenacdo da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), com
objetivo de estabelecer um esquema voluntario de certificacdo ambiental. Segundo Corréa
(1998), o langcamento do projeto brasileiro de rotulagem ambiental foi encarado como reagéo
a criacdo do rétulo da Unido Européia - Ecolabel.

No segundo semestre de 1994, foi instituido no &mbito da ABNT, o Grupo de Apoio
a Normalizacdo Ambiental (GANA), resultante de esforgos de empresas, associacfes e
entidades representativas de importantes segmentos econdmicos e técnicos do pais. O Grupo
tinha como objetivo acompanhar e analisar os trabalhos desenvolvidos pelo TC- 207 da ISO e
avaliar o impacto das normas ambientais internacionais nas organizacoes brasileiras.

Essas normas internacionais fazem parte da serie de normas 1SO 14000, com
elaboracdo iniciada em 1993, pelo TC-207 e abrangem varios aspectos, tais como, sistemas de
gestdo ambiental, auditoria ambiental, avaliacdo de desempenho ambiental, rotulagem
ambiental, aspectos ambientais em normas de produtos e avaliacdo do ciclo de vida. As trés

primeiras avaliam organizacdes, enquanto que as outras analisam produtos e processos.

2.8.1 O selo de Qualidade Ambiental da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT)

Conforme Guerdn (2003), a partir de 1995, iniciaram-se os trabalhos com vistas a
definicdo dos critérios para uma categoria piloto do programa da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) de Qualidade Ambiental. O primeiro passo foi o desenvolvimento
de uma pesquisa sobre os programas de rotulagem ambiental existentes no mundo para
fornecer bases para a formulacdo de um modelo brasileiro.

O Grupo de Apoio a Normalizacdo Ambiental (GANA) encerrou suas atividades em
junho de 1998, ap6s o término da primeira rodada dos trabalhos da 1ISO/TC-207. Em abril de
1999, a ABNT criou o Comité Brasileiro de Gestdo Ambiental - ABNT/CB-38, com estrutura



semelhante ao 1SO TC207 e seus subcomités, substituindo o GANA na discussdo das normas
ISO 14000. O CB-38 conta, além do apoio do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, com a
participacdo efetiva de grandes empresas e entidades de classe e tem como misséo produzir e
disseminar as normas relacionadas a area ambiental, considerando o contexto internacional e
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel da sociedade brasileira (GUERON, 2003).

Gueron (2003), afirma que o trabalho desenvolvido pelo GANA influiu
decisivamente para que os interesses da Industria Brasileira fossem levados em conta na série
de normas ISO 14000, evitando-se que prevalecessem as visdes dos paises desenvolvidos.

As discussOes sobre estratégias relacionadas a certificagdo de produtos e defini¢do de
diretrizes, tanto para determinacdo do modelo, como das categorias a serem inicialmente
cobertas, tiveram participacdo de representantes de empresas, Orgaos governamentais,
entidades ambientais e de consumidores. O programa é estruturado de acordo com os estudos
da 1SO 14020 e ISO 14024.

As discussOes sobre estratégias relacionadas a certificacdo de produtos e definicao de
diretrizes, tanto para determinacdo do modelo, como das categorias a serem inicialmente
cobertas, tiveram participacdo de representantes de empresas, 0Orgdos governamentais,
entidades ambientais e de consumidores. O programa € estruturado de acordo com os estudos
da 1SO 14020 e 1SO 14024.

Em junho de 2002, foi publicada no Brasil, a NBR ISO 14020 — Rétulos e
declaracdes ambientais — Principios gerais.

Com relacdo a marca do programa ABNT, essa é composta de um beija-flor em um
circulo azul, em cuja parte inferior consta “Qualidade — ABNT — Ambiental”’. O programa
leva em consideracdo duas diretrizes basicas: ser desenvolvido de forma adequada a realidade
brasileira, sendo instrumento de educacdo ambiental e ser compativel com modelos
internacionais, com o objetivo de auxiliar os exportadores brasileiros na superacdo de
eventuais barreiras técnicas.

O modelo baseou-se na norma ISO 14024 — Environmental labels and declarations —
Type | environmental labelling — Guiding principles and procedures, que trata
especificamente de programas de rotulagem ambiental do Tipo | e tem o objetivo de assegurar
a transparéncia e a credibilidade na implementacdo desses programas, além de harmonizar os
principios e procedimentos aplicaveis. Nesse modelo, que pressupde uma estrutura
participativa, no qual todos os setores interessados podem manifestar seus interesses, 0S

estudos sdo baseados na andlise do ciclo de vida do produto.



A seguir, estdo listados os principios da norma ISO 14024 que devem nortear,
especificamente, os programas de rotulagem ambiental do Tipo I: ser de natureza voluntaria;
atender também aos principios da 1ISO 14020; cumprir com a legislagdo pertinente; considerar
o ciclo de vida dos produtos; diferenciar, do ponto de vista ambiental, o produto que possua o
rotulo de outro da mesma categoria que nao o possua; estabelecer critérios possiveis de serem
alcangados; garantir que as caracteristicas de qualidade do produto ndo sejam afetadas; revisar
os critérios periodicamente; consultar as partes interessadas; garantir que os critérios possam
ser verificados de modo objetivo; demonstrar a transparéncia em todos os estagios do
desenvolvimento do programa; ndo devem criar ou ter a intencdo de criar obstaculos ao
comércio internacional; tornar acessivel a participagdo no programa a todos os solicitantes
que atendam aos requisitos necessarios; garantir que os critérios ambientais se baseiem em
principios cientificos; demonstrar que ndo existem conflitos de interesses no desenvolvimento
dos programas; tornar 0 acesso aos roétulos viavel economicamente; garantir a
confidencialidade das informacges; encorajar o reconhecimento muatuo entre os programas de
rotulagem ambiental.

A organizacao deve estabelecer e manter procedimentos para identificar os aspectos
ambientais de suas atividades, produtos ou servicos, a fim de determinar aqueles que tenham
ou possam ter impacto significativo sobre o meio ambiente e deve manter estas informacdes
atualizadas.

Para o processo de identificacdo dos aspectos ambientais significativos, considerando
situacbes previsiveis e de emergéncia, € importante que seja considerado: emissdes
atmosféricas; langamentos em corpos d’agua; gerenciamento de residuos; contaminacdo do
solo; uso de matérias-primas e recursos naturais; questdes locais relativas ao meio ambiente e
a comunidade. Quanto aos requisitos a serem cumpridos, a organizacdo deve estabelecer e
manter procedimentos para identificar e ter acesso a requisitos da legislacdo aplicaveis aos
aspectos ambientais de suas atividades, produtos ou servicos.

De acordo com Corréa (1998), decidiu-se, ap6s analise realizada em conjunto com 0s
setores industriais, desenvolver o programa para duas categorias de produtos. A primeira,
selecionada para o projeto-piloto, foi a de calcados, coordenada pelo Comité Técnico de
Certificacdo Ambiental de Couro e Calcados (ABNT/CTC-03-A), dada a sensibilidade da
pauta de exportacBes para essa categoria de produtos, que compreende cal¢ados de diversos
materiais, como plastico, borracha, tecidos e couro. A segunda categoria, que se pretendia

desenvolver, seria a de produtos de origem florestal, que incorporaria o0 Projeto CERFLOR.



Com relacdo aos produtos de origem florestal, pensou-se em desenvolver um
programa para esta categoria, visto que a evolugdo da industria brasileira de papel e celulose
nos ultimos anos foi influenciada, em grande parte, pela expansdo do mercado mundial, na
medida em que parcela significativa da producdo doméstica é direcionada ao exterior. A
insercdo internacional também foi responsavel pelo desenvolvimento de tecnologias
modernas. Adicionalmente a esse movimento mundial, ocorreu uma revolugdo no mercado
doméstico, principalmente no que diz respeito a utilizacdo de papéis mais resistentes, flexiveis
e de melhor qualidade.

Um possivel desdobramento dos rétulos aplicados a industria de papel e celulose, no
Brasil, seria a introducdo de critérios que atestassem o manejo sustentavel das florestas
tropicais, uma vez que se percebem riscos de sérios impactos do rétulo ambiental europeu
sobre as exportacdes de madeira tropical e de seus produtos derivados (GUERON, 2003).

Avaliando vérios aspectos, os empresarios do setor florestal brasileiro chegaram a
conclusdo que a melhor forma de tratar da questdo florestal, no Brasil, seria através da
certificacdo, pois, entre outros fatores, esta era uma tendéncia mundial. Foi constatado que,
em pouco tempo, a industria desse setor que ndo estivesse preparada, familiarizada aos

programas de certificacdo, ndo conseguiria exportar seus produtos.

2.8.2 Certificacao florestal no Brasil — O selo Forest Sterwadship Council (FSC/Brasil)

No Brasil, o selo Forest Sterwadship Council (FSC), que garante a extracdo legal de
madeira, é fornecido pelo Conselho Brasileiro de Manejo Florestal. Ele certifica areas e
produtos florestais™.

O Conselho Brasileiro de Manejo Florestal (FSC/Brasil) ¢ uma organizacdo nao
governamental (ONG), sem fins lucrativos e reconhecida como uma Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

O objetivo maior do FSC no Brasil é facilitar o manejo sustentavel das florestas
brasileiras conforme os principios e diretrizes do desenvolvimento sustentavel.

Essa certificacdo florestal garante ao comprador que a madeira foi originada dentro

do processo de manejo sustentavel, atendendo a legislacdo ambiental vigente.

1 Disponivel em www.fsc.org.br. Acesso em 13 de outubro de 2011
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3 CERTIFICACAO AMBIENTAL NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A certificacdo ambiental enquanto mecanismo de gestdo ambiental de uma
organizagéo insere-se no contexto da atividade econdmica em sede privada. Trata-se de um
modelo de gestdo empresarial, com vistas ao controle preventivo da atividade produtiva a fim
de garantir a reducdo dos impactos a0 meio ambiente, a otimizacdo do uso de recursos
naturais e a utilizagdo de mecanismos de produgéo mais limpa.

A andlise da certificacio ambiental deve, portanto, ser feita a partir da
regulamentacdo constitucional da atividade econémica e seus principios, assim como do
tratamento legal do meio ambiente.

A ordem econémica na Constituicdo de 1988 consagra um regime de mercado
organizado, entendido como tal aquele afetado pelos preceitos da ordem publica cléssica; opta
pelo tipo liberal do processo econdmico, que s6 admite a intervencdo do Estado para coibir
abusos e preservar a livre concorréncia de quaisquer interferéncias, quer do préprio Estado,
quer do embate econdmico que pode levar a formacdo de monopdlios e ao abuso do poder
econémico visando ao aumento arbitrario dos lucros — mas sua posicao corresponde a do neo-
liberalismo ou social-liberalismo, com a defesa da livre iniciativa, na licdo de Grau (1997).

A ordem econbmica descrita no texto constitucional perfaz uma ordem de mercado
dirigida globalmente, cujos elementos essenciais sdo dispostos como diretrizes politico-
econémicas. Estes elementos sdo os pressupostos da economia de mercado que ratifica: o
respeito ao principio da concorréncia e da livre iniciativa. lgualmente, cuida a ordem
econémica constitucional da manutencao do equilibrio global da economia, ou seja, havendo
algum fator que comprometa esse equilibrio, deve o Estado intervir dentro de um
direcionamento global, mesmo que para isto os principios da livre iniciativa e concorréncia

acabem sendo relativizados, como explica Derani (2008).

3.1 Certificagdo ambiental como decorréncia da livre iniciativa e da livre concorréncia

A livre iniciativa é mencionada pela Carta Constitucional tanto no artigo 1°, IV,
guanto no artigo 170, caput. Ndo obstante a amplitude do termo, a sua insercao no artigo 170
da Constituicdo da Republica tem conduzido a conclusao restrita de que toda livre iniciativa

se esgota na liberdade econdmica ou iniciativa econémica. Constitui a0 mesmo tempo um



fundamento da ordem econdmica (art.170 da CR) e um principio (art.1°, IV, da CR) tendo,
nesse caso, um de seus corolarios na livre concorréncia.

Nesse sentido, Sztajn (2004) afirma que para garantir a livre iniciativa e a liberdade
de acesso aos mercados, o legislador brasileiro cuidou, no artigo 170 da Carta Magna de
valorizar a concorréncia e o respeito ao trabalho, & dignidade individual. Defende-se o sistema
de livre concorréncia porque a liberalizacdo da economia em tempo de globalizacdo
consubstancia-se na forma de tutela dos mercados.

Certo é que a livre iniciativa econdmica nao é absoluta ou de carater eminentemente
individualista, mas é voltada para o quanto expressa de socialmente valioso, conforme
salienta Grau (1997).

Na visdo de Grau (1997) o que se pretendeu foi garantir a liberdade de trabalho, de
comercio, de criar uma industria, enfim, de qualquer iniciativa econémica, sem sofrer a
intervencao de outros agentes econdmicos (para tanto estabelecendo a livre concorréncia); ou
do Estado, sendo em virtude de lei, restando asseguradas tanto a legalidade da atividade como
a liberdade de permanéncia no mercado.

A livre concorréncia, por sua vez, estd mais relacionada a necessidade de
observancia da legalidade dos métodos, mostrando-se salutar ao proporcionar um mercado
competitivo capaz de estimular o carater qualitativo dos produtos e servi¢os em detrimento do
quantitativo.

A certificacdo ambiental surge no contexto em que a variavel ambiental se insere no
campo organizacional da empresa, tanto por uma pressédo do mercado globalizado quanto pelo
desenvolvimento de redes no mercado interno de parceiros e fornecedores certificados. Nesse
sentido, a livre concorréncia permite, por exemplo, que uma montadora de automoveis
certificada ambientalmente, somente admita fornecedores de pecas e parafusos que também
tenham a certificacdo ambiental.

Conforme Viana et al (2002) a certificacdo ambiental € um compromisso voluntario
da organizacdo no sentido de adotar um comportamento ambientalmente correto em relacéo
ao gerenciamento da empresa ou do processo produtivo, baseado em normas padronizadas e
reconhecidas nacional ou internacionalmente.

Para a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) certificacdo ambiental é:

0 conjunto de atividades desenvolvidas por um organismo independente da relagdo
comercial, com o0 objetivo de atestar por escrito, que o produto, servigo ou sistema, estd em
conformidade com os requisitos especificados nas normas técnicas.



As normas dos diversos sistemas de certificagdo ambiental, tais como as normas da
série 1ISO 14000, envolvem auditorias ambientais e a concessdo de selos ambientais.

Viana et al (2002) explica que para uma empresa obter a certificagdo ambiental, o
sistema se forma a partir do estabelecimento de padrdes nacionais ou internacionais, fixados
por ONG’s, na maioria das vezes, por instituigdes independentes, formadas por entidades
internacionais, chamadas entidades normatizadoras. Estas diferentes entidades e as
instituicGes privadas de cada pais sdo credenciadas para atestar o cumprimento das normas e
dos critérios, previamente estabelecidos. No Brasil é o Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia'* (INMETRO) o responsavel pelo credenciamento e certificacéo de
tais entidades, também denominadas como Organismo de Certificacdo Credenciado (OCC).

Tais entidades certificadoras mantém contato com aquelas empresas que objetivam a
certificacdo e realizam vistorias e auditorias ambientais, para atestar o comportamento
adequado ambientalmente, para implementacdo de um sistema de gerenciamento, para
adequacdo do processo produtivo ou para atestar que o produto decorre de um processo que
respeita a natureza. SO depois € que as empresas estardo ou ndo aptas para obter o certificado
ambiental (VIANA et al, 2002).

Para a concessdo de um certificado, sdo analisados ndo sO aspectos inerentes a
producdo, mas também a inter-relacdo entre empresa e comunidade na busca do
desenvolvimento sustentavel, do ponto de vista socioeconémico.

Viana (2002) apud Nardelli (2001) ressalta que a principal caracteristica dos
processos de certificacdo ambiental refere-se aos aspectos técnico-cientificos — no
estabelecimento dos critérios de sustentabilidade — associados as expectativas do mercado.

Em face do seu carater voluntario, a certificacdo ambiental mostra-se como um dos
caminhos pelos quais a empresa visa obter capacidade competitiva para sobreviver no
mercado globalizado. A certificacdo ambiental possui ainda maior importancia no ambito
internacional, pois como ja visto, muitas sdo as exigéncias ambientais para um produto
nacional ingressar no mercado externo.

Além do fator competitividade, a certificacdo ambiental, por exigir praticas

ambientais sustentaveis para as empresas, pode também ser vista como um mecanismo

> 0 INMETRO é uma autarquia federal, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio
Exterior, cuja missdo é prover confianga & sociedade brasileira nas medi¢Ges e nos produtos, através da
metrologia e da avaliacdo da conformidade, promovendo a harmonizagao das relagdes de consumo, a inovagao e
a competitividade do Pais. Disponivel em www.inmetro.gov.br



http://www.inmetro.gov.br/

privado de protecdo ambiental que complementa os mecanismos legais estabelecidos pelo

Poder Publico.

4 ANALISE DO NUMERO DE EMPRESAS COM CERTIFICACAO AMBIENTAL
NO BRASIL E NO MUNDO

Ainda que a certificacgdo ambiental seja um mecanismo de estimulo a
competitividade e de fomento a sustentabilidade ambiental, alguns autores afirmam que ela
pode também funcionar como barreira nao tarifaria ao comércio internacional.

Na visdo de Silva (2002) os paises do hemisfério Sul sdo os mais prejudicados por
essas regulamentacGes, uma vez que as normas, selos e rétulos em geral exigem um processo
caro para ser implementado, o que dificulta - quando ndo inviabiliza, como no caso das
empresas de pequeno e médio porte - a exportacdo de produtos.

Analisando os dados do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
INMETRO, verifica-se que ate julho de 2011, o Brasil possuia 733 certificados 1SO 14001
validos, emitidos dentro do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade™® (SBAC).

Importante notar que a ISO 14000 teve sua origem, no Brasil, em 1996. Portanto,
trata-se da analise de um periodo correspondente a quinze anos.

A partir de tais dados, constata-se que S&o Paulo é o Estado que concentra 0 maior
namero de empresas com a certificagdo ambiental 1SO 14001, representando quase 50% de
todos os certificados emitidos no Brasil. Nesses dados estéo incluidos todos os certificados
concedidos, isto é, os certificados validos, vencidos, cancelados e suspensos. Segundo o
INMETRO, certificado cancelado é aquele que deixou de ser valido por decisdo do organismo
responsavel pela certificagdo por apresentar “ndo conformidade” grave nas auditorias de
acompanhamento ou pelo ndo cumprimento de clausula contratual; certificado suspenso é
aquele que teve a sua validade interrompida pelo organismo responsavel pela certificacdo para
se adequar as exigéncias da norma ou pelo ndo cumprimento de clausula contratual e
certificado vencido € aquele que possui a data de validade inferior a data atual por néo ter sido

renovado.

0O Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade foi instituido pelo Conselho Nacional de Metrologia,

Normalizagdo e Qualidade Industrial (CONMETRO), por meio da Resolucdo O8/92 (revista pela Resolugdo
02/97). Visa estabelecer uma estrutura de certificacdo de conformidade adequada as necessidades do Brasil. E
um sistema reconhecido pelo Estado Brasileiro e possui suas proprias regras e procedimentos de gestao.



Comparando-se o namero total de certificados 1SO 14001 concedidos por pais™,
nota-se que o Brasil, como membro do BRICS, grupo de paises de economia emergente
composto pelo Brasil, Rissia, india, China e Africa do Sul, estd bem colocado com 2.247
certificados. Russia e Africa do Sul possuem niimero inferior a mil certificados emitidos cada
um. A India conta com 2.016 certificados, nimero um pouco inferior ao do Brasil e a China
com 18.842 certificados, numero compativel com o titulo de segunda economia mundial
ostentado pelo referido pais atualmente.

Em relacdo aos paises desenvolvidos, o Japdo ocupa o primeiro lugar com 22.259
certificados seguido pela Espanha com 11.125 e Italia com 9.825 certificados.

Pode-se afirmar que em relacdo aos paises desenvolvidos, o Brasil também esta bem
colocado se for considerado que se aproxima, em numero de certificados emitidos, de paises
como Suica, Canada e Republica Tcheca.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A globalizacdo promoveu uma integracdo de mercados a partir do final do seculo XX
e gerou significativos avangos ao mundo. O proprio Estado e sua regulagdo sofreram
modificagdes em face da dindmica social e econdémica da sociedade. Os mercados foram
abertos e a nova ordem econdmica que se instalou pressupde cuidados que fogem do alcance
tdo somente do Estado.

A degradacdo ambiental e a escassez de recursos naturais motivaram a adocdo de
uma nova postura do setor produtivo, gerando acordos internacionais entre varios paises que
tém como tema central a gestdo do meio ambiente e de seus finitos recursos, uma vez que
esses servem principalmente de insumos a producéo industrial.

Os riscos ambientais assumem proporcdes globais e ndo ficam restritos ao local em
que a atividade produtiva é desenvolvida. Embora, a legislacdo seja uma ferramenta estatal
para controlar os impactos ambientais, o proprio mercado sentiu necessidade de politicas
ambientais que se iniciaram nos grandes conglomerados econémicos e hoje abrangem
inclusive os paises de economia emergente como os BRICS (Brasil, Russia, india, China e
Africa do Sul).

" Dados correspondentes ao ano de 2006 (Gltimo levantamento estatistico), disponivel em
http://www.inmetro.gov.br/gestao14001/continentes.asp?Chamador=INMETRO14&tipo=INMETROEXT



A certificacdo ambiental, a partir do que foi estudado no presente artigo, funciona
como um mecanismo paralelo ao Estado, de conducdo dos processos produtivos sob o prisma
do desenvolvimento sustentavel. Paralelo porque se baseia em normas voluntérias, privadas e
reconhecidas por organismos internacionais. O reduzido nimero de certificados validos (grifo
nosso) no Brasil, sugere, entretanto, que a manutencdo da certificagdo ambiental demanda
investimentos técnicos e financeiros por parte das empresas, 0 que corrobora a discussao
apresentada pelos autores pesquisados, no sentido de que a certificacdo ambiental pode
representar uma barreira ndo tarifaria as empresas de pequeno e médio porte. Barreira porque
restringe o mercado internacional as empresas com maior disponibilidade para investimentos
técnicos e econdmicos em praticas ambientais previstas nas normas técnicas, como é 0 caso
da 1SO 14000.

Por outro lado, a certificagdo ambiental, quando mantida pela empresa, atua como
um mecanismo de defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado, garantindo a
efetividade das medidas preventivas e a sustentabilidade ambiental da atividade produtiva,
mediante o0 gerenciamento e a autofiscalizacdo (concretizada através das auditorias
ambientais), necessaria para manter o certificado. E, finalmente, cumpre reconhecer que a
certificacdo ambiental estimula a concorréncia e a competitividade no mercado, especialmente
0 internacional, caracteristica almejada por todos os empreendimentos na atual economia

globalizada.
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