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RESUMO

O novo constitucionalismo latino-americano, capitaneado pelas constituicdes da Venezuela
(1999), Equador (2008) e Bolivia (2009), erige no subcontinente com um conjunto normativo
de densidade democréatica e pluralista e até entdo ndo experimentados no ambito do
constitucionalismo regional. Em uma de suas dimensdes de pluralidade resultou na
incorporacdo no texto constitucional das cosmovisfes dos povos indigenas originarios,
traduzido por bem viver, especificamente dos quichuas na Constituicdo do Equador, de 2008,
e dos aimaréas na Constituicdo da Bolivia, de 20009.

Isso ndo representa, contudo, uma negacdo a identidade de matriz europeia ocidental, que
tradicionalmente se apresentou no constitucionalismo latino-americano, mas tampouco
significa sua continuidade. Porém, um ponto central é o olhar dispensado ao oprimido, que esta
nessa condi¢do por ser pobre, amerindio, negro, mulher, ou seja, por ser o “outro”.

Desse modo, o presente estudo tem como objetivo demonstrar a importancia o processo de
reflexdo iniciado com as teorias da libertagdo que surgiram no inicio da década de 1970 sob a
influéncia da teoria da dependéncia, desenvolvida por Ruy Mauro Marini, André Gunder Frank,
Teotonio dos Santos, Fernando Henrique Cardoso, Enzo Falletto e outros.

Defendo a tese de que o objetivo central do novo constitucionalismo latino-americano € a
libertagdo do oprimido e, com isso, a filosofia da libertacéo, desenvolvida por Enrique Dussel,
figura como importante marco tedrico que sustenta a proposta de refundacdo do Estado.
PALAVRAS-CHAVE: Constitucionalismo; filosofia da libertacdo; América Latina;
dependéncia.

RESUMEN

El nuevo constitucionalismo latinoamericano, capitaneado por las constituciones de Venezuela
(1999), Ecuador (2008) y Bolivia (2009), se erige el subcontinente con un conjunto de densidad
normativa democratica y pluralista, hasta ahora no probado en el constitucionalismo regional.
Una de sus dimensiones de pluralidad dio lugar a la incorporacion en la Constitucion de la
cosmovision de los pueblos indigenas originarios, traducidos por el vivir bien, en concreto del
quichua en la Constitucion ecuatoriana de 2008 y de los aymaras en la Constitucién Politica de
Bolivia, 2009.
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Esto no es, sin embargo, una negacion de la identidad de matriz de Europa occidental, que
tradicionalmente aparecian en el constitucionalismo latinoamericano, pero tampoco significa
su continuidad. Pero, el punto central es el aspecto relevado a los oprimidos, que se encuentra
en esta condicidn por ser pobres, indigenas, negros, mujeres, es decir, por ser el "otro".

Por lo tanto, este estudio pretende demostrar la importancia del proceso de reflexion iniciado
con el lanzamiento de las teorias que surgieron en la década de 1970 bajo la influencia de la
teoria de la dependencia, desarrollado por Ruy Mauro Marini, André Gunder Frank, el Teotonio
Santos, Fernando Henrique Cardoso, Enzo Falletto y otros.

Yo sostengo que el objetivo central del nuevo constitucionalismo latinoamericano es la
liberacion del oprimido y, por tanto, la filosofia de la liberacion desarrollada por Enrique Dussel
figura como importante marco tedrico que apoya la propuesta de reformar el Estado.
PALABRAS CLAVE: Constitucionalismo; filosofia de la liberacion; América Latina;
dependencia.

1. Introducéo

Na passagem do século XX para o seculo XXI, o cenario politico latino-americano
assistiu a ascensdo de um modelo constitucional que pretende ser, pela profundidade e alcance
das suas mudancas, transformador da realidade social e criador de uma nova matriz de
pensamento. 1sso ocorre em um ambiente aparentemente estagnado com o fim da Segunda
Guerra Mundial e a promulgacdo da Constituicdo da RepuUblica Italiana, de 1947, da Lei
Fundamental de Bonn, de 1949, bem como o fim da Guerra Fria e a ascensao hegemonica do
liberalismo politico como principal legitimador do Estado.

Contudo, essa constatacdo é tdo-somente aparente, tendo em vista que ainda predomina
nas pesquisas da area de Direito algumas tendéncias prejudiciais para uma adequada
compreensdo dos fendmenos politicos e sociais locais e regionais. Dentre elas, podemos apontar
a incorporacao majoritaria do conhecimento produzido nos paises centrais (Estados Unidos e
Europa) e, concomitantamente, a desconsideracdo do pensamento inovador produzido na
Améria Latina. Nesse sentido, a construcdo de uma teoria do constitucionalismo ¢é
monopolizada por um caminho de méo Unica, conforme pretendemos demonstrar adiante.

O novo constitucionalismo latino-americano, capitaneado pelas constituicdes da

Venezuela (1999), Equador (2008) e Bolivia (2009)?, desenvolve no subcontinente com um

2 Sobre as transformagbes operadas na seara do Direito Constitucional, a doutrina apresenta o
neoconstitucionalismo como o conjunto difuso de criticas que demonstram a insuficiéncia do
constitucionalismo moderno e, com isso, a necessidade de trazer novamente a discussao ética ao
Direito com a normatividade dos principios, mediante o uso da nova interpretacdo constitucional, da
ponderacdo de interesses, da for¢ca normativa da constituicdo etc., muito difundida por meio de
coletaneas organizadas por Miguel Carbonell. Veremos adiante que, sem negar os avangos do
neoconstitucionalismo, o novo constitucionalismo latino-americano opera transformacdes mais



conjunto normativo de densidade democréatica e pluralista até entdo ndo experimentados no
ambito do constitucionalismo regional. Uma de suas dimensdes de pluralidade resultou na
incorporacdo no texto constitucional das cosmovisfes dos povos indigenas originarios,
traduzido por bem viver, especificamente dos quichuas na Constituicdo do Equador, de 2008,
e dos aimaréas na Constituicdo da Bolivia, de 20009.

Sua ascensdo ocorre apés momento de ruptura politica, operada pelo processo de
redemocratizacdo realizado ao longo da década de 1980 na América Latina e emergiu da base
da sociedade por meio de diversos movimentos sociais iniciados a partir do século XX, sendo
que até o presente momento ainda ndo se encontram definitivamente consolidados. Estamos
tratando, assim, de um "constitucionalismo em configuracdo” (PASTOR e DALMAU, 2010).

Desse modo, o constitucionalismo, para esses paises, passou a ter outro papel que ndo
apenas o de declarar direitos fundamentais e assegurar a divisao de funcfes. Existe a proposta
de voltar a atengdo ao oprimido e devolver para ele sua dignidade e isso ocorre tanto pelos
mecanismos de democracia ampliada (plebiscitos, referendos, revogagédo de mandato), como
também pelo pluralismo, que ndo se limita ao aspecto politico, promovendo a refundacao do
Estado com base em premissas diferentes daquelas que caracterizaram o Estado moderno de
tipo europeu, como o da plurinacionalidade.

No entanto, 0 novo constitucionalismo latino-americano, amplamente lastreado em
movimentos da base da sociedade, somente conseguiu transformar essas pretensdes em préatica
apos longo processo de reflexdo iniciado no final da década de 1960 e inicio da década de 1970.
Partindo-se de um sujeito latino-americano oprimimido, nasceu um conjunto de teorias proprias
do subcontinente que mira suas questdes existenciais neste tipo de sujeito histérico.

Para explicar o fracasso do desenvolvimento na América Latina, a teoria da dependéncia
elaborada por Ruy Mauro Marini, Theotbnio dos Santos, André Gunder Frank e outros,
demonstrou a superacdo do pensamento etapista necessario para trilhar o caminho do
desenvolvimento. Assim, essa teoria revelou outros atores, centrais e hegemdnicos, que
estariam em jogo e com poder de controlar os fluxos de capitais, ndo bastando que os Estados
seguissem um caminho pré-estabelecido.

Esse pensamento no plano econémico foi fundamental para dar inicio a um conjunto de
ideias que surgiriam durante a década de 1970. Desse modo, a Teologia da Libertacéo, passando
pela Filosofia da Libertagdo, bem como pela Pedagogia da Libertacdo tém, em comum, o olhar

significativas, em verdadeira perspectiva de refundacéo do Estado e de ruptura com a légica politica
anterior.



para o oprimido.

Apos a Conferéncia de Medellin, de 19683, marco inicial da teologia da libertagdo, sob
a influéncia da teoria da dependéncia, propagada pelas ciéncias sociais latino-americanas,
surgiu na Argentina a filosofia da libertacio®, que tem como expoente autores como Enrique
Dussel, Rodolfo Kusch, Arturo Andrés Roig, Juan Carlos Scannonne, Anibal Fornari, Osvaldo
Aurdiles, Julio De Zan, Horacio Cerutti, entre outros (SCANNONE, 2009, p. 60). Trata-se de
importante marco do pensamento critico latino-americano onde se questiona as bases de
dominacdo do subcontinente e que serve de marco filoséfico para as recentes rupturas operadas
pelo novo constitucionalismo latino-americano.

A partir deste momento, portanto, ganha forca na regido questdes como a incluséo do
“outro”, considerando os direitos dos povos indigenas, assim como a cultura popular latino-
americana (DUSSEL, 1997) e, por causa dessa importancia, a filosofia da libertacdo sera tratada
aqui como o marco filosofico do novo constitucionalismo latino-americano.

A filosofia ocidental, segundo Ludwig (2011, p. 7 e 8), apresenta como principal
fundamento de sua elaboracéo a categoria da totalidade. Esta se revela no paradigma do ser, da
consciéncia e do agir comunicativo. Assim, verifica-se uma ontologia da totalidade onde o
mundo ¢ iluminado pela visao do “ser”, que detém a verdade e a logica prevalescente ¢ a de
dominar o “outro”, o “ndo-ser”, sem qualquer espacgo para alteridade, na concepcéo de Dussel
(1973, p. 108).

A ideia de dominacdo, que permeia o pensamento da filosofia ocidental, permite
imaginar diversas dicotomias que figuram como temas relevantes e polémicos, tais como
civilizacdo e barbérie, nacional e estrangeiro, modernidade e tradicdo. S0 exemplos de
dualidades na qual um deve se sobrepor ao outro, justamente por esse outro ser diferente e
causar certo estranhamento.

O subcontinente latino-americano foi moldado a luz da modernidade. Conforme sera
visto adiante com mais detalhes, a modernidade ndo foi simplesmente importada paraa América
Latina, mas sua prdpria ideia teve origem no impacto filos6fico que representou a descoberta e

a invasdo europeia (DUSSEL, 2010b), com os intensos discursos racionais de legitimidade das

8 Trata-se da Segunda Conferéncia Geral do Episcopado Latino-americano, convocada pelo Papa
Paulo VI, cuja tematica foi “A Igreja na presente transformacéo da América Latina a luz do Concilio
Vaticano II”. O Concilio Vaticano Il, por sua vez, XXI Concilio Ecuménico da Igreja Catélica, foi
convocado no dia 25 de janeiro de 1961, pelo Papa Jodo XXIII.

4 Maiores detalhes sobre a Filosofia da Libertacdo, bem como sobre a Teologia da Libertagcéo e a
Teoria da Dependéncia serdo apresentados ao longo deste trabalho.



acoes espanholas.

A identidade latino-americana se apresenta mestica, ultrapassando a dimensdo racial
para centrar-se na mesticagem cultural. Durante muito tempo essa foi a justificativa utilizada
pelos estudiosos para o subdesenvolvimento da regido. O pensamento que concebe a
possibilidade enriquecedora de culturas diferentes coexistirem no mesmo Estado-nacgao ndo era
vista com bons olhos a luz dos principais pensadores do século XIX e inicio do século XX.
Periodo este em que as teorias racistas — e totalitarias — proliferaram (SOTELO, 1975, p. 37)°,
sendo que muitos delas creditavam a instabilidade institucional dos paises hoje considerados
multiculturais justamente na falta de homogeneidade étnica.

No entanto, embora inserida no &mbito da modernidade, a América Latina nunca deixou
de ter um papel periférico no desenvolvimento dos pressupostos modernos (DOMINGUES,
2009, p. 7), tendo sido rotulado como um continente subdesenvolvido ou em desenvolvimento.

A hipotese central desse trabalho considera que 0 movimento teérico da libertagdo se
trata do marco tedrico que acompanha o novo constitucionalismo latino-americano. Naquele
periodo, pela primeira vez o subcontinente voltou seus olhos para si e pensou a realidade a partir
de espirito de sua época.

Contudo, os movimentos bruscos séo facilmente percebidos e a rea¢cdo ndo tardou a
aparecer. As ditaduras militares proliferaram na América Latina com a missdo de sufocar o
pensamento “subversivo”. Seria necessario esperar a redemocratizagdo para que o resultado das
teorias da libertacdo pudessem ser percebidas.

O presente estudo se divide em trés partes.

A primeira parte trata da insercdo do novo constitucionalismo latino-americano em seu
contexto econdémico, politico e social. Pretende-se estabelecer um perfil do constitucionalismo
e contrasta-lo com as inovagdes do novo constitucionalismo.

A segunda parte é dedicada ao estudo da libertacdo e suas diferentes manifestacdo no
campo dos estudos sociais na América Latina, passando pela teologia da libertacdo, filosofia da
libertagdo e mesmo a pedagogia da libertacéo.

A terceira parte, por fim, destaca o tratamento conferido ao oprimido pelo novo

constitucionalismo latino-americano. Nesse ponto estudamos o caso boliviano, onde

5 Roberto Gargarella explica que foram muitos os pensadores inspirados pelo pensamento de
Rousseau que consideraram indispenséavel projetar uma sociedade homogénea como condi¢édo de
possibilidade para tornar possivel um autogoverno coletivo. As teorias racistas também
condicionaram importantes autores que pensaram o Direito Constitucional, como Francisco
Campos, autor da Constituicdo de 1937 e tedrico do regime fascista de Getulio Vargas, e Carl
Schmitt, tedrico da Alemanha nazista.



cosmovisdo quichua erigiu & norma constitucional como meio de trazer povos histéricamente
alijados ao processo de decisao politica do Estado.

O estudo foi realizado por meio de pesquisa bibliografica como fonte primaria.
Secudariamente utilizamos documentos estatisticos como meio de quantificacdo dos grupos

marginalizados, sejam eles oficiais ou elaborados pela sociedade civil.

2. O novo constitucionalismo latino-americano no contexto regional

O constitucionalismo que emergiu da independéncia dos paises da América Latina se
tratou de um modelo conservador e perfeccionista, resultante de uma combinacéo de imposicao
de valores morais e da autoridade estatal. Segundo Gargarella, a presenca do conservadorismo
se tornou dominante a partir de 1815, assim que se dissipou 0 entusiasmo pos-revolucionario
(2005, p. 85).

Além disso, o projeto constitucional desse periodo se pautou por um perfeccionismo
moral, isto é, os individuos deveriam orientar suas vidas conforme as pautas determinadas pela
autoridade publica, encarregada da defesa da moralidade, mediante 0 uso de seu poder
coercitivo e assegurando que os individuos vivam de modo apropriado (GARGARELLA, 2005,
p. 87).

Esse carater manifestamente manipulador do constitucionalismo latino-americano do
século XI1X serviu as elites politicas e assegurou a manutencao do poder, inclusive para Igreja.
Trata-se de uma postura que parte do pressuposto de que o individuo ndo € capaz de escolher
os melhores valores a seguir por si sO, por ser naturalmente violento e inculto, e estes valores
devem ser estabelecidos por uma classe politica superior intelectualmente, remontando uma
ideia proxima ao Rei Filosofo platénico ou mesmo ao despotismo ilustrado.

A crescente exigéncia de homogeneizacdo do Estado aliada a uma realidade social
altamente assimétrica construiu um cenario marcado pela instabilidade institucional no plano
politico durante século XIX e, especialmente, o século XX. Regimes ditatoriais ascenderam e
cairam nesse periodo e, com isso, atos de brutalidade foram realizados sob o olhar atento do de
um Estado policial que ndo tolerava dissidéncias. Destaca-se a forte participacdo dos setores
militares, criando uma cultura de intervencéo politica das Forgas Armadas que se arrastou até
os dias de hoje, sempre com forte carater autoritario.

As transformacfes operadas na virada do século XX em todo o mundo rotularam esse



momento histérico de “Era das Revolucdes™® e tal nome néo Ihe foi dado sem motivo. Em
particular, na América Latina, as duas Guerras Mundiais e a consequente ascensdo dos Estados
Unidos como poténcia mundial ensejaram mudancas substanciais e seus desdobramentos
marcaram profundamente o destino do subcontinente.

Com o foco no atual momento da América Latina, Boaventura de Sousa Santos visualiza
quatro dimensdes que caracterizam o contexto sécio-politico-cultural do continente latino-
americano, que se referem ao carater: i) das lutas; ii) da acumulacdo; iii) da hegemonia; e iv)
do debate civilizatorio (SANTQOS, 2010, p. 55 e segs.).

Para desenvolver cada uma dessas dimensdes, Boaventura de Sousa Santos estabelece
uma dualidade antagénica e dialética. O principal trago caracteristico diz respeito ao carater das
lutas, contudo, embora possua um forte viés marxiano, o autor ndo se refere a luta de classes ao
avaliar as lutas no ambito da América Latina. Trata-se, na verdade, do que chama de “lutas
ofensivas” e “lutas defensivas”, que coexistem e se tencionam.

As lutas ofensivas, segundo o autor, ndo tém necessariamente um potencial socialista,
mas sim a tomada do poder do Estado para realizar as mudancas importantes nas politicas
publicas (SANTOS, 2010, p. 55). Nesse cenario podemos inserir as acdes sociais que serviram
de base para 0 novo constitucionalismo latino-americano, como a revolucao bolivariana, que
proporcionou um avango democratico no quadro institucional, mediante mecanismos de
democracia direta e participativa, bem como o controle dos recursos naturais e, naturalmente, a
organizacdo dos movimentos indigenas como mola-mestra dessas transformacg6es. Por outro
lado, as lutas defensivas figuram como elemento de contencéo do poder repressivo do Estado
ou de poderes faticos (SANTOS, 2010).

A segunda dimensdo do contexto latino-americano que se destaca diz respeito a
coexisténcia entre acumulacdo ampliada e a acumulacgéo primitiva (SANTOS, 2010, p. 57), na
qual Boaventura de Sousa Santos empresta forte conotacdo marxiana. Segundo ele, ha uma
acumulacao ampliada exercida pelo capital por meio dos mecanismos econdémicos, amplamente
compreendidos. A acumulacédo primitiva se trata daquela pautada na apropriacao, muitas vezes
ilegal e violenta. A relacéo entre uma e outra pode ser representada pela concepc¢éo de nacao e
de imperialismo, este incorporando a frente da acumulagdo primitiva e aquela a nogdo de
acumulacdo ampliada. Em que se pese a relevancia do embate entre imperialismo e soberania,

tema sempre presente na Ameérica Latina, cremos que ndo ha propriamente uma contraposi¢édo

6 Titulo que da nome a obra de Eric Hobsbawn, “A Era dos Extremos”, que estabelece o intervalo
entre 1914 e 1991 para delimitar o “breve século XX".



entre as acumulagdes ampliadas e primitivas, pois a légica do sistema capitalista é a producao
de pobreza (MARSHALL, 1967) e, com isso, a natural necessidade de sempre haver um
mercado emergente, bases para o florescimento do imperialismo.

A terceira dimensdo trata de uma ideia a algum tempo trabalhada por Boaventura de
Sousa Santos: o hegemodnico e o contra-hegeménico. O novo constitucionalismo latino-
americano, conforme seu desenho institucional apresentado pretende claramente ser um uso
contra-hegemonico de um instrumento hegemonico, que € o constitucionalismo. Assim

compreende o autor sobre instrumentos hegemonicos:

Entiendo por instrumentos hegemaonicos las instituciones desarrolladas
en Europa a partir del siglo XVIII por la teoria politica liberal con vista
a garantizar la legitimidad y gobernabilidad del Estado de Derecho
moderno en las sociedades capitalistas emergentes. (SANTQOS, 2010,
p. 58)

Desse modo, 0 uso contra-hegeménico é operado pelo novo constitucionalismo por
meio da ampliagdo de mecanismos democréticos, de modo que as classes sociais possam se
apropriar dos instrumentos politicos — e ndo o capital, mediante sua extensa rede de mecanismos
legais ou ilegais, aproveitando-se do gargalo democratico existente na democracia liberal.

Por fim, a quarta dimens&o do contexto latino-americano passa pelo debate civilizatério,
que se manifesta hoje por dualidades complexas alcangcadas em universos culturais e politicos
bastante distintos (SANTQOS, 2010, p. 60). O canal de comunicacéo politico estabelecido com
0 movimento indigena no ambito do novo constitucionalismo latino-americano proporcionou
uma releitura politica e socioldgica do embate entre civilizagdo e barbarie’: o que antes era visto
como barbaro sob a dptica abissal hoje é reinterpretado a luz de novos paradigmas. Algumas
dessas dualidades podem ser representadas, segundo Boaventura de Sousa Santos por: recursos
naturais ou Pachamama; desenvolvimento ou Sumak Kawsay; Estado-nacdo ou Estado

plurinacional; descentralizacdo/desconcentracdo ou autogoverno dos povos indigenas

7 Segundo definicdo contemporéanea de barbéarie de Francis Wolf, considera-se cultura barbara (e,
portanto, uma cultura "incivilizada") aquela que néo dispde, em seu proprio cerne, de estruturas que
Ihe permitam admitir, assimilar ou reconhecer outra cultura - ou seja, a simples possibilidade de
outra forma de humanidade (WOLF, 2004, p. 40-43). Segundo essa definicdo, podemos encontrar
alguns focos de barbarie em uma Europa que se fecha cada vez mais ao estrangeiro e possibilita
atentados, como o de Oslo, na Noruega, em 22 de julho de 2011, em que um noruegués ligado a
extrema direita explodiu uma bomba contra um prédio do governo e abriu fogo contra a juventude
do Partido Trabalhista, matando mais de 70 pessoas. No entanto, o tema barbérie ja foi debatido
anteriormente na América Latina por Domingo F. Sarmiento, em sua classica obra “Vida de Juan
Facundo Quiroga” ou “Civilizaciéon y Barbarie”, onde analisa as condigbes de governabilidade da
América Latina por meio da vida de Juan Facundo, representado como tipico caudilho que encarna.



originarios camponeses. Assim, grande importancia dessa dimens&o reside na refutacéo da tese
que seria inevitavel um “choque de civilizagdes™® e mostrar que um Estado plurinacional que
articule a coexisténcia de culturas antagonicas é possivel.

Outro aspecto significativo do debate civilizatorio é “la pertenencia mutua de
capitalismo y colonialismo en el cddigo genético de la modernidad ocidental” (SANTQOS, 2010,
p. 61). O capitalismo como um sistema tipico de producdo de pobreza e de exclusdo social,
naturalmente necessita de um “mercado emergente” e de “regides subdesenvolvidas” para
poder funcionar; ou, em outras palavras, necessita de “colonias econdmicas” para que possa
maximizar a remuneracdo do capital.

Desse modo, podemos observar trés marcos importantes para fins do nosso estudo: i) a
independéncia, quando emergiu certo sentimento de protonacionalidade, durante o século XIX;
ii) as lutas sociais travadas durante o seculo XX, que proporcionaram insurgente articulacéo
politica de camadas sociais até entdo alijadas; iii) o desenvolvimento amadurecido dos
movimentos sociais, articulados suficientemente para reivindicar direitos e erigi-los a nivel
constitucional, refundando o proprio Estado.

Indaga-se sobre precisdo terminoldgica para designar um conjunto de constituicdes que
ndo representam sequer a metade dos paises que compreendem a Ameérica Latina. No entanto,
mudando a perspectiva do seu sentido, 0 novo constitucionalismo latino-americano se
caracteriza por lancar ideias originais que surgem em uma regido do planeta que historicamente
se alimentou do pensamento estrangeiro, sobretudo europeu e estadunidense. Talvez por esse
motivo, 0 novo constitucionalismo mereca ser denominado latino-americano.

Outra questdo terminoldgica relevante se refere a diferenca estabelecida por alguns
autores, como Ramiro Avila Santamaria, entre neoconstitucionalismo latino-americano e
neoconstitucionalismo andino.

O primeiro se trata da recep¢do do neoconstitucionalismo construido pela doutrina
europeia e que tiveram um desenvolvimento proprio em nossa regido, destacando-se a expansao
de direitos, o aprofundamento do controle de constitucionalidade, o redimensionamento do

Estado, o constitucionalismo econdmico voltado para a igualdade e o hiper-presidencialismo

8 A terminologia é de autoria de Samuel Huntingon, em que desenvolve a tese de que algumas
relagBes intercivilizacionais tém maior tendéncia para o conflito do que outras. No nivel micro, as
linhas de fratura mais violentas estariam entre o Isld e seus vizinhos ortodoxos, hindus, africanos e
cristdos ocidentais. No nivel macro, a divisdo predominante estaria entre o Ocidente e o resto, com
os conflitos mais intensos ocorrendo entre as sociedades mucgulmana e asiatica, de um lado, e o
Ocidente, do outro. Assim, o motor disso seria a interacé@o de trés fatores: a arrogancia ocidental, a
intolerancia islamica, a postura afirmativa sinica, proporcionando o inevitavel choque de civilizacdes
(HUNTINGTON, 2010).



(SANTAMARIA, 2011, p. 60). N&o obstante isso, ainda se trata de um constitucionalismo
pensado a partir do Norte, como resposta as suas crises geradas pela tensdo entre neoliberalismo
e estado de bem-estar.

O neoconstitucionalismo andino ou transformador, majoritariamente tratado como novo
constitucionalismo latino-americano, diz respeito a resposta ao problema da colonizagao
persistente no subcontinente por meio da dominacédo, da exploragdo e da discriminacdo. Além
disso, outros temas como a segregacdo de grupos minoritarios e majoritarios excluidos e
marginalizados em razdo de sua relacéo de pertencimento a determinada etnia ou classe social.

Para superar, definitivamente, essa complexa problemética, aparece 0 novo
constitucionalismo latino-americano, que se propde a resgatar a tradigdo revolucionéria tipica
dos momentos de ruptura politica, tdo frequentes na nossa histdria. Autores como Dalmo Dallari
nos permitem esclarecer as possibilidades de uma acéo realmente transformadora, identificando
as duas formas de transformacdo do Estado: a primeira por meio da evolugao ou da revolugéo,
por outro lado a segunda ocorre de modo progressivo no tempo, com a assimilagdo gradual de
ideias e costumes. A revolucdo se trata de uma mudanca brusca, que remove os obstaculos que
impedem a livre circulacdo do pensamento e das opiniées (DALLARI, 2007, p. 142).

Desse modo, novo constitucionalismo latino-americano se trata de um produto
originario de movimentos sociais, que comecaram a se articular e sofisticar na América Latina
a partir da primeira metade do século XX, em especial com a incorpora¢do de ideias marxianas
na classe trabalhadora e pobre, que progressivamente impregnam os setores progressistas.

Assim, o carater revoluciondrio do novo constitucionalismo latino-americano é revelado
pela tentativa de distribuicdo equitativa de direitos entre as classes sociais, forcando que as
elites tenham que ceder parte de seu poder em favor dos grupos marginalizados. O préximo
capitulo objetiva expor as teorias desenvolvidas na América Latina diante do cenario de

exclusdo social.

3. Dependéncia e libertacdo na América Latina

No plano econdmico, a crise de 1929 ensejou em uma reversdo do coeficiente de
comércio exterior dos chamados “paises industrializados” (FURTADO, 2007, p. 103), o que
resultou na queda de demanda por produtos primarios e, com isso, um impacto catastrofico na

economia latino-americana. Como uma das regides mais inseridas no sistema de divisdo



internacional do trabalho (FURTADO, 2007, p. 108) — justamente com a fung¢do de exportar
produtos primarios — a falta de demanda criou a necessidade de diversificar a base econémica.

Essa necessidade fez nascer o desenvolvimentismo na regido, que buscou superar o
dominio colonial e fazer surgir burguesias locais com anseio de encontrar seu espaco na
expansao do capitalismo mundial (SANTOS, 2000, p. 26), por meio de politicas econémicas
orientadas para o crescimento da producdo industrial e da infraestrutura urbana, com
participacdo ativa do estado e 0 aumento do mercado consumidor.

No entanto, a politica desenvolvimentista ndo conseguiu traduzir suas pretensées em
realidade. Somente a partir da década de 1960 se conseguiu estabelecer um esforgo critico para
compreender os obstaculos para um desenvolvimento iniciado em um momento que 0 mundo
estava ja sob o dominio hegemdnico das forcas imperialistas. Esse esfor¢o deu origem a teoria
da dependéncia, que visava dar um passo além do desenvolvimentismo para alcancar as bases
de uma efetiva descolonizagé&o.

A teoria da dependéncia reconheceu a situagdo historica de subdesenvolvimento e sua
relacdo entre periferia e centro. Afastou-se a ideia de que o caminho para o desenvolvimento
deveria percorrer uma fase evolutiva, tal qual a dos paises centrais. O processo capitalista, desde
seu inicio, estabeleceu dois tipos de relagcdo: uma entre centro e periferia e outra entre
economias centrais. Assim, as economias latino-americanas se incorporaram ao sistema
capitalista, desde sua fase colonial como periferia, e nessa situacdo permaneceram apos a
formacédo dos Estados nacionais (CARDOSO e FALETTO, 2011, p. 46). Isso significa que ndo
estd em jogo etapas que estdo a disposicdo para serem superadas por parte das economias
emergentes, mas sim uma relagéo de controle do desenvolvimento de outras economias, tendo
em vista que a relagdo entre centro e periferia tem como resultado a formagdo de zonas de
dependéncia ou mesmo de outros centos econémicos (idem, p. 47).

Além disso, outro obstaculo encontrado para o desenvolvimento foi a resisténcia das
elites latino-americanas em se desvencilharem das suas bases coloniais de poder. Isso porque
alguns pressupostos basicos do desenvolvimento ndo tiveram condi¢des de possibilidade na
Ameérica Latina, como o alargamento do mercado de consumo interno, que necessariamente
implicaria em melhor distribuicdo de renda. No caso brasileiro, a exigéncia de reforma agraria
e investimentos para geracdo de base intelectual, cientifica e tecnica capaz de sustentar as novas
bases econdmicas ecoaram de modo muito negativo nas elites, pois se negavam em aceitar
pagar um preco que ameacasse seu poder (SANTOS, 2000, p. 34). Exatamente por isso, a

alternativa mais conveniente encontrada pela burguesia foi a de se associar com o capital



estrangeiro, que detinha o conhecimento necessario para promover o desenvolvimento.
Contudo, como efeito secundério, tal postura forjou o caminho da dependéncia.

Especificamente no caso brasileiro, a teoria do desenvolvimentismo, capitaneada por
Celso Furtado e pela CEPALS®, ganhou forca no governo de Getdlio Vargas, mas desde logo
encontrou forte oposi¢cdo por parte das elites. A intensa campanha pelo impeachment foi
resfriada pelo seu suicidio e criou forte mobilizacdo popular que retardou os anseios da
burguesia, que desejava acabar com o modelo corporativista para abrir caminho com a entrada
do capital externo. O governo de Juscelino Kubitschek acabou por permitir a entrada de
investimentos externos, mas houve o compromisso para condicionar isso a construcdo de uma
indUstria de base, que permitiria um desenvolvimento menos dependente.

Contudo, isso ndo foi suficiente para impedir que as elites permitissem o golpe de Estado
executado pelos militares em 1964, que inseriu o Brasil definitivamente no caminho da
dependéncia. No entanto, o cenario externo foi decisivo para seu éxito, na medida em que 0s
Estados Unidos, por meio da CIA, prestou assessoramento e influenciou decisivamente para a
ruptura democratica, garantindo o éxito de seus interesses no pais e, assim, demonstrou como
a relacao de poder hegemonico pode determinar a formacao de zonas de subserviéncia.

Assim, a estrutura econdmica dos paises latino-americanos nasceu subordinada ao
mercado externo. Em uma situacdo de dominacédo e dependéncia, a formagao superior acabou
introjetando esse modus operandi, limitando a producdo intelectual a recepcao do pensamento
europeu. Segundo o filésofo brasileiro Julio Cabrera , “hoje em dia a Europa ndo precisa perder
seu tempo rejeitando-nos, porque ela ja tem representantes internos que desempenham a
contento esse papel excludente.” (CABRERA, 2011).

Somente no século XX, esse panorama passou a sofrer uma analise critica mais
sofisticada. Nesse periodo, inciou-se um questionamento sobre as condi¢cdes de possibilidade
de uma filosofia latino-americana. O marco dessa reflexdo ocorreu por ocasido da Segunda
Conferéncia Geral do Episcopado Latino-americano, chamada de Conferéncia de Medellin, de
1965, cujo tema foi “A Igreja na presente transformacdo da América Latina a luz do Concilio
Vaticano II”.

O evento buscou discutir ideias sobre a adequada aplicagdo do Concilio Vaticano 1l na

America Latina. Contudo, as consequéncias transbordou seus objetivos, pois proporcionou que

9 A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe foi criada em 1948 pelo Conselho
Econdmico e Social das Nag¢des Unidas e tem como objetivo promover a cooperagdo econdmica na
América Latina. Com a coordenac¢do das acbes da CEPAL, Celso Furtado e Raul Prebisch se
tornaram os grandes expoentes do pensamento desenvolvimentista.



os intelectuais pensassem a partir da sua propria experiéncia e localidade.

Assim, sob a influéncia da teoria da dependéncia, que estava nesse momento se
propagando nas ciéncias sociais latino-americanas, desde um pondo de vista da teologia
politica, constuiram-se diversas correntes de pensamento que covergiam na interpretacao do
Evangélio como modo de libertacdo de injusticas e de condigdes socio-politicas opressoras.
Trata-se aqui da chamada teologia da libertacéo.

Todo o ambiente criado em Medellin propiciou que se transportassem 0s
guestionamentos da teologia politica para a filosofia, nascendo a filosofia da libertacdo. Essa
mudanga de campo de conhecimento nédo alterou seu objeto, que busca a recompreensdo do
individuo como libertagcdo humana integral e ndo meramente no plano sociolégico ou
econdmico, objeto da teoria da dependéncia. Assim, a “libertagdo” se opde dialeticamente a
dependéncia e opressao (SCANNONE, 2009, p. 60).

A filosofia da libertacdo deu seguimento a reflexdo intelectual realizada a partir da
década de 1960, sobre o papel da América Latina diante do mundo, iniciada com a teoria da
dependéncia e que se refletiu em outras areas, como, por exemplo, com a pedagogia da
libertagdo, com Paulo Freire®.

Portanto, trata-se de um periodo intelectualmente fértil para a América Latina, onde pela
primeira vez pensou-se 0 mundo a partir de nossa localidade. O mesmo fizeram os pensadores
europeus com sua filosofia, ou seja, propuzeram solucdes universais para problemas
localizados. O filésofo Pedro Novelli, professor da UNESP, assim escreveu sobre as condi¢des

de possibilidade da filosofia:

O pensar filosofico se manifesta historicamente em determinadas
culturas e épocas. A filosofia se consolida aos poucos como opgdo de
alguns povos e, ndo é por acaso que ela pode ser identificada a certos
grupos. Os gregos ainda continuam sendo identificados com a filosofia,
mas na atualidade o endereco da filosofia passou para outros paises.
Franca e Alemanha congregam as maiores referéncias na historia da
filosofia. Oceania, Africa, Asia e América ndo sao sinénimos do pensar
filosofico, e, se a filosofia recebe nesses lugares algum destaque, cabe
indagar se ndo estdo reproduzindo os temas e interesses filosoficos
europeus (NOVELLLI, 2006).

Por conta dessas caracteriticas que contextualizam a filosofia da libertagéo, entendemos

10 Em sua obra “Pedagogia do Oprimido”, Paulo Freire estabelece a contradigdo entre opressores e
oprimidos, encontrando na libertacdo sua superacdo (FREIRE, 2011, p. 41), na mesma linha da
filosofia da libertagéo.



que se trata do marco filoséfico do novo constitucionalismo latino-americano, que tem também
0 objetivo de descolonizar, libertando todos aqueles que de algum modo encontram-se
oprimidos pelas assimetrias histdricas conduzidas tanto no plano interno quanto no plano
internacional?.

Nesse esteio, podemos apontar que a filosofia da libertagéo iniciou-se com a resposta
do filésofo mexicano Leopoldo Zea a obra do peruano Augusto Salazar Bondy. A problematica
de Bondy centrou-se em perguntar se existe uma filosofia em “nuestra América”, levantando a
hipdtese de que nédo existe uma filosofia hispanoamericana peculiar, genuina e original, ou seja,
com uma personalidade historico-cultural propria, embora ndo negue a possibilidade disso
ocorrer no futuro (BONDY, 2006, p. 72-74 e 93-94).

Em resposta a obra de Bondy, Zea destaca de plano que a prépria problematica de Bondy
contém um estranhamento, tendo vista que “quando nos perguntamos pela existéncia de uma
filosofia americana, fazemo-lo partindo do sentimento de uma diversidade, do fato de que nos
percebemos e sentimos distintos” (ZEA, 2005, p. 357). De modo, Zea quer dizer que a conexao
intelectual com os paises centrais € tdo forte que o simples fato de pensar autbnomamente nos
causa estranhamento, afinal, o grego antigo ndo se perguntou se existe uma filosofia na Grécia,
tampouco o francés ou alemé&o fizeram.

A partir desse ponto, 0 mencionado autor ndo sé afirma a producéo filosofica na
América Latina, como também traca sua peculiaridade: ao contrario da filosofia europeia, que
perdeu sua humanidade ao longo do tempo, ao negar humanidade ao “outro”, como denuncia
Sartre (idem, p. 460), a filosofia latino-americana tem a peculiaridade de “subverter a historia”
e “mudar uma ordem na qual a esséncia do homem foi menosprezada” (idem, p.485), langando
o caminho no qual a filosofia da liberatacéo iria perfilhar.

Para compreender adequadamente o pensamento que subjaz tudo isso, é fundamental
conhecer a trajetdria e o locus epistémico dos principais autores. Para o estreito alcance desse
trabalho, elegeu-se Enrique Dussel como marco filosofico central, ndo obstante outros autores
trilharem caminhos convergentes, que serdo abordados aqui.

Dussel nasceu em Mendoza na Argentina em 1934 e é uma das maiores referéncias do

11 O novo constitucionalismo também se projeta no plano internacional com propostas inovadoras. A
Constituicdo do Equador, de 2008, oferece parametros de protecéo de direitos aos imigrantes bem
superiores aos instrumentos internacionais. Assim estabelece seu art. 40 estabelece que “no se
identificara ni se considerara a ningin ser humano como ilegal por su condicién migratoria”. Apesar
dos avancos, o Equador continua aplicando lei de imigracdo anterior ao documento constitucional,
com esteio em outros valores, como soberania e seguranc¢a nacional, em descompasso com a atual
ordem constitucional (COALICION POR LAS MIGRACIONES Y EL REFUGIO, 2012).



pensamento latino-americano na atualidade. Filésofo formado em 1957 pela Universidad
Nacional de Cuyo, doutor em filosofia pela Universidad Complutense de Madrid, em 1959.
Prossegue seus estudos na Europa também nas areas de Teologia e Histdria na Sorbonne,
passando pelo Oriente Médio, até regressar para a Argentina em 1968 para lecionar Etica na
Universidad Nacional de Cuyo. Logo, trata-se de um representante da cultura mestica, de
formacéo latino-americana e europeia.

A partir desse periodo, comega a ver a América Latina “como uma totalidade a partir de
fora” (ZIMMERMANN, 1987, p. 28), sendo que suas publicacdes se notabilizaram pela
originalidade em formular uma Filosofia da Libertacdo para a América Latina, que estivesse
fora do paradigma da autoconsciéncia proposto pelo fildsofo mexicano Leopoldo Zea, bem
como por se colocar como critico da modernidade, ao menos daquela modernidade do norte da
Europa imposta como paradigma.

Por conta das hostilidades da ditadura militar na Argentina, é expulso da Universidad
Nacional de Cuyo em 1975 e, nesse mesmo ano, exila-se no México, aonde a maior parte das
suas obras séo escritas.

Logo, podemos verificar que se trata de um autor que construiu sua formacao académica
do lado hegeménico do pensamento moderno, mas que tenta pensar o Outro a partir da critica
de sua prépria concepcdo de mundo.

Debrucando-se sobre as obras de Dussel, Roque Zimmermann estabeleceu a seguinte
periodizacdo, para fins didaticos, da evolucdo do pensamento dusseliano: uma primeira fase
ontoldgica, que data de 1961 até 1969; segunda fase metafisica, de 1968 até 1976; e uma fase
mais concreta, de 1976 até os dias atuais, isto €, 1986, no caso (ZIMMERMANN, 1987, p. 31).

Na “fase ontologica”, Dussel tenta desconstruir todo o pensamento ontoldgico da
filosofia ocidental, conforme se podera observar nos capitulos seguintes, revelando um ser
latino-americano oculto, oprimido, colonizado e ontologicamente dependente (idem, p. 31).

Em sua fase metafisica, o autor partiu de Ricoeur e Lévinas para compreender a
categoria de Exterioridade, para justamente tentar superar a ontologia dialética entre opressor e
oprimido, a partir da autoconsciéncia (idem, p. 32).

Por fim, em sua terceira fase, que se inicia a partir de seu exilio no México, comega a
ter importancia a sua analise critica de Marx (idem, p. 32). Contudo, vale dizer que essas fases
ndo se superpdem, mas sdo predominantes em cada momento, sendo certo que o autor ndo
deixou de lado os tracos de cada uma dessas fases.

Por conta dessas caracteristicas enunciadas, esse autor foi escolhido para servir de



suporte tedrico as criticas do pensamento moderno que pretendem ser aqui esbocgadas.

Assim, para alcancgar esse objetivo, o presente estudo se divide em trés partes, que visam
abordar como o discurso colonial se oculta no pensamento moderno e a recente tentativa de
quebra do paradigma abissal nas novas constituicdes andinas.

A compreensdo do fendmeno da moderidade ocidental passa pela ideia de que se trata
de um modo de vida que surgiu em determinada época e lugar, sendo posteriormente
internacionalizado, servindo de paradigma para qualquer povo que pretende obter alguma
relevancia no cenario internacional.

A modernidade foi um caminho construido para que a razao atingisse uma pretensa
forma de compreensdo totalizante do mundo. Descartes, Kant, Hegel e tantos outros
pavimentaram essa via de aceitacdo da razdo. Segundo seus postulados, o ser humano, unico
ser racional, deve ser o fim ultimo de todas as a¢des para a satisfacao das proprias necessidades.
Seu grande instrumento de acdo passou a ser a ciéncia, apice do pensamento racional, a grande
produtora da verdade universal.

A modernidade e a colonialidade sdo fenbmenos, portanto, altamente mesclaveis em
diversos momentos, em especial assim que a modernidade encontrou no capitalismo seu
formato padrdo de apropriagdo. A modernidade elaborou uma forma de pensar lastreada na
racionalidade que levou as grandes descobertas e uma forma de apropriacdo da natureza para a
satisfacdo das necessidades humanas. O homem se tornou o centro do universo. Anibal Quijano

assim descreve esse momento:

(...) foi elaborado e formailizado um modo de produzir conhecimento
que dava conta das necessidades cognitivas do capitalismo: a mediacéo,
a externalizacdo (ou objectivacdo) do cognoscivel em relacdo ao
conhecedor, para o controlo das relagdes dos individuos com a natureza
e entre aquelas em relacdo a esta, em especial a propriedade dos
recursos de producdo. (QUIJANO, 2010, p. 74)

O capitalismo, ao corresponder como formato padréo de apropriacdo da modernidade,
estabelece um novo modo de relacdo do homem com o seu ambiente. Todas as coisas, sejam
elas humanas ou ndo, sdo passiveis de serem apropriadas, caso permitam a acumulacdo de
capital. Dessa forma, a colonizacéo foi antes um empreendimento do recém formado Estado-
nacao para a acumulacdo primaria de capital.

Com uma critica epistemoldgica da modernidade, Enrique Dussel objetiva reinserir

América Latina no mapa geopolitico mundial, bem como na histéria da filosofia, desde que



essa regido se tornou col6nia de paises semiperiféricos (Espanha e Portugal) que perderam sua
centralidade com a Revolugéo Industrial, deslocando-se o centro cultural do mediterraneo (Sul
da Europa) para o Norte da Europa (DUSSEL, 2010b, p. 307).

Em sintese, o autor defende a ideia de que a modernidade filosofica ndo surgiu com
Descartes ou Espinosa e, consequentemente, no Centro-Norte da Europa, mas sim na Peninsula
Ibérica, apds a invasdo da América, fato que implicou profundos questionamentos filosoficos,
nédo experimentados no resto da Europa.

Além de identificar esses elementos, surge a necessidade de mobilizar os atuais
instrumentos hegemdnicos de um modo contra-hegemonico. Para isso, ao passo que o desafio
epistemoldgico passa por compreender uma teoria que considere a alteridade, o pesquisador
deve fazer um esfor¢o epistémico para uma abertura ao outro distinto e minimize os efeitos de

suas preconcepcoes.

4. O oprimido e os caminhos para um constitucionalismo da libertacéo

Conforme estudado anteriormente, 0 novo constitucionalismo latino-americano é
apresentado como proposta descolonizadora na medida em que se pauta em um modelo
alternativo, buscando justica cultural, politica, social e redistributiva, mediante convivéncia
plural entre os membros da sociedade e, além disso, possa romper com a relacao de dependéncia
econdmica e cultural historicamente estabelecida com os paises centrais.

Essa relacdo de dependéncia, diagnosticada primeiramente com a teoria da dependéncia,
agravou-se com o endividamento gerado pelo desenvolvimentismo das ditaduras militares
latino-americanas, que se associou com o capital externo. Diante disso, o neoliberalismo surgiu
como proposta dos paises centrais para a solucdo da divida externa e do colapso das economias
da América Latina durante a década de 1980. As teses do neoliberalismo foram sintetizadas em
um documento que foi celebrado pelas instituicbes multilaterais sediadas em Washington. Por

isso ficou conhecido como Consenso de Washington?2.

12 O “Consenso de Washington” foi elaborado pelo economista britanico John Williamson como um
conjunto de proposi¢cBes para serem adotadas pelos paises da América Latina. Williamson elaborou
dez pontos centrais para a politica econdmica: “a) disciplina fiscal visando eliminar o déficit publico;
b) mudanca das prioridades em relagéo as despesas publicas, eliminando subsidios e aumentando
gastos com saude e educacdo; ¢) reforma tributaria, aumentando os impostos se isto for inevitavel,
mas “a base tributaria deveria ser ampla e as taxas marginais deveriam ser moderadas”; d) as taxas
de juros deveriam ser determinadas pelo mercado e positivas; e) a taxa de cambio deveria ser
também determinada pelo mercado, garantindo-se ao mesmo tempo em que fosse competitiva; f) o



Contudo, o efeito da adogdo dessas politicas por parte dos paises latino-americanos foi
catastrofica, de modo que os problemas historicos foram agravados, gerando maior
concentracdo de renda, desemprego e, a0 mesmo tempo, pouco crescimento econdmico
(GUILLEN, 2012). Ndo sem motivo razoavel, o preambulo da Constituicdo da Bolivia de 2009
expressamente declara que o Estado colonial, republicano e neoliberal encontra-se no
passado?®,

Para reconstruir uma nocdo de Estado gque seja adequada para a realidade cultural e
social, a Bolivia incorporou em seu texto constitucional de 2009 um fundamento ético que se
posiciona como alternativa ao individualismo e ao etnocentrismo do capitalismo hegemonico.
Trata-se do paradigma do “vivir bien”.

Assim, para que possamos realizar uma adequada analise comparativa entre dignidade
da pessoa humana e bem viver, devemos antes compreender o que é resgatado e incorporado
no constitucionalismo boliviano, conceber o préprio paradigma cultural. Com isso, traca-se
breves linhas sobre a cosmovisdo do povo aimara, que serviu de referéncia na elaboracdo do
texto constitucional.

Segundo os dados oficiais obtidos por meio do ultimo censo boliviano de 2001, a
populacdo aimard representa o segundo maior contingente populacional dentre os povos
originarios, ficando atras apenas dos quichuas (BOLIVIA, 2001). N3o obstante isso, a
Constituicdo de 2009 se refere a suma gamafia quando trata de bem viver, no idioma aimara, e
ndo sumak kawsay, em quichua.

Em boa medida, isso se deve por causa do nacionalismo aimara que surgiu com mais
intensidade entre 1990 e 2000, onde o indigenismo surgiu como forca politica revolucionaria
apos as revoltas populares em face da politica neoliberal adotada durante os anos de 1980 e
1990, que geraram demissGes em massa e s6 fez aumentar a populacdo envolvida do plantio da
coca. Com efeito, a pressao dos EUA para o combate a essa pratica, nesse cenario conflituoso,
desaguou no forte movimento indigenista (LINS, 2009), que j& vinha se articulando
intelectualmente ao longo do século XX, com a Guerra do Chaco e a Revolucdo de 1952.
Contudo, isso ndo explica uma demanda presente em todo o processo constituinte de 2008: a

nacionalidade aimara.

comércio deveria ser liberalizado e orientado para o exterior (ndo se atribui prioridade a liberalizacéo
dos fluxos de capitais); g) os investimentos diretos ndo deveriam sofrer restricdes; h) as empresas
publicas deveriam ser privatizadas; i) as atividades econdmicas deveriam ser desreguladas; j) o
direito de propriedade deve ser tornado mais seguro.” (BRESSER PEREIRA, 1991, p. 6).

13 “Dejamos en el pasado el Estado colonial, republicano y neoliberal.”



Inicialmente, um dos momentos fundamentais para a constru¢do de um povo aimaré foi
a conquista inca e a integragdo dos diversos territorios pertencentes por populagdes de origem
aimara ao Império Inca (Tawantinsuyu em quichua), aproximadamente em 1450. Nesse sentido,
grupos étnicos diferentes, mas similares, como “aullaga, ayaviri, cana, canchis, carangas,
charcas, chicha, larilari, lupacas, umasuyus, pacaje, pacasa y quillaca”, reuniram-se ao redor
do sentimento de uma etnia aimaréd e de seu territério da administracdo imperial, chamado
Qullasuyu. (MAKARAN-KUBIS, 2009, p. 45-46).

O segundo momento fundamental aqui apresentado foi o impacto sofrido com a
conquista e dominacdo espanhola sobre a comunidade aimard e sua integracdo em 1532 ao
sistema colonial como Vice-Reinado do Peru. O perfil atual do povo aimara é aquele que sofreu
os efeitos da colonizagdo, com a mita'4, a reduccion?®, a evangelizagdo, bem como a imposigio
linguistica. Com isso, para melhor administracdo colonial por parte dos espanhois, 0s povos
indigenas foram reagrupados sob a mesma matriz linguistica para facilitar a evangelizacéo, que
a partir de determinado momento passou a usar 0 idioma nativo em suas missdes. Assim,
mesmo diante da exploracao brutal, os aimarads conseguiram manter certo grau de autonomia
no regime colonial.

O terceiro momento em destaque para a construcdo da identidade aimara é a
independéncia e, com isso, o surgimento da Republica da Bolivia. Esse periodo assistiu as
reformas liberais — que comecaram a ser incorporadas ainda com a Constituicdo de Cadiz
(SALA VILA, 1992) — objetivaram que os indigenas absorvessem toda a matriz de pensamento
ocidental que se consagrou com a modernidade: o individualismo em detrimento do
corporativismo; a cidadania ao invés das castas; a civilizacdo em prejuizo a “barbarie”. Assim,
essas reformas acabaram por contribuir para a desintegracdo da cultura aimara, na medida em
que afetaram o ntcleo politico, econdmico e cultural mais importante: o ayllu'® (MAKARAN-
KUBIS, 2009, p. 47).

As teorias racistas da época terminaram por marginalizar os aimaras que, ndo obstante

14 O sistema de administragdo adotado pelos espanhdis recuperou, na exata medida do conveniente,
0 modelo inca. Assim ocorreu com ayllus, que eram pequenas extensdes de terra que eram
administradas por familias incas e dependiam de caciques (SALA VILA, 1992, p. 52). A mita,
outrossim, resgatou o sistema de divisdo do trabalho inca, tratando-se do trabalho compulsoério, na
forma de imposto comunal (SALA VILA, 1992, p. 59).

15 Populagbes assentadas em luares separados das cidades onde viviam os espanhdis, com finalidade
eminentemente evangelizadora.

16 Trata-se do nucleo organico social familiar, onde se trabalha coletivamente e a propriedade é
comum a todos os membros.



tivessem passado a serem cidad&os, passaram a ser, também, pobres e, assim, membros de uma
classe social. Observamos, desse modo, uma tenséo entre dois grupos sociais que se polarizam:
o criollo mestico, que deseja expandir o latifandio, e o indigena, que luta por defender seu
territorio, ndo obstante estar em jogo outros grupos sociais excluidos.

O quarto momento em destaque se trata dos eventos politicos que ocorreram ao longo
do século XX e se tornaram cruciais para a articulacdo recente da identidade aimard. Em
primeiro lugar, evidencia-se a Guerra do Chaco, que deflagrou conflito militar entre Bolivia e
Paraguai entre os anos de 1932 e 1935.

Enfrentando problemas politicos intensos com a deterioracdo da economia, devido aos
esforcos da Bolivia para a Segunda Guerra Mundial em reduzir o preco do estanho, o governo
de Daniel Salamanca perdeu a maioria do congresso em 1° de julho de 1931. Apos incidente
pequeno na fronteira com o Paraguai, Salamanca surpreende rompendo relaces com o
Paraguai. Ao mesmo tempo, nesse periodo, alegando ameacar comunistas, tentou aprovar
decreto que lhe daria plenos poderes, mas sua proposta foi rejeitada pelo Poder Legislativo.
Diante disso, Salamanca concentrou esforcos na questdo fronteirica (ANDRADE, 2007, p. 31).
Segundo Everaldo Andrade, muitos autores indicam que a principal motivacdo da guerra se
trata dos supostos campos petroliferos da regido do Chaco. Contudo, essa afirmacao ndo pode
ser feita descontextualizada do plano de fundo politico e econdémico (idem ibidem).

A guerra teve inicio em 1932 e o cendrio desenhava uma vitéria Boliviana, cuja
populacdo e estrutura econdmica eram superiores as do Paraguai. No entanto, o exército
boliviano era composto majoritariamente por indigenas que viviam nos altiplanos e a regido do
Chaco apresentou um cenario completamente diferente, onde a resisténcia fisica seria decisiva.
Os paraguaios acostumados com as adversidades do territério, superaram as capacidade
militares bolivianas. Como resultado, a paz foi celebrada em 14 de julho de 1935, com o triste
saldo para Bolivia de 65 mil vidas em soldados mortos e 240 mil quilémetros quadrados em
territorio.

Contudo, o fator decisivo da derrota boliviana foi a propria estrutura social. O Exército
reproduziu a segregacdo social no interior da caserna e no campo de batalha, onde os aimaras e
quichuas eram constantemente humilhados pelos brancos e mesticos. Oficiais criollos gozavam
de regalias enquanto os soltados eram carentes de cuidados médicos minimos.

Portanto, segundo Everaldo de Oliveira Andrade:

A guerra ndo significou uma integragdo do indio a nacdo; pelo
contrario, reafirmou toda a estrutura social de opressdo, que ele ja



conhecia, e aprofundou ainda mais o fosso que separava a elite burguesa
branca da maioria indigena ou mestica (idem, p. 33)

O primeiro partido politico a surgir no pés-guerra foi o Partido Obrero Revolucionario
(POR), em 1935, que teria influéncia decisiva posteriormente, na Revolugdo de 1952 e na
consolidacdo da Central Obrera Boliviana (COB).

Em segundo lugar, temos os eventos que desaguam na Revolucdo de 1952, que
determinou mudangas substanciais na vida politica e social da Bolivia, com a nacionalizagdo
das minas de estanho, a reforma agraria, o voto universal e a reforma educacional
(MAKARAN-KUBIS, 2009). No entanto, a articulacéo politica do movimento revolucionario
mais uma vez polarizou a sociedade boliviana, sendo as classes burguesas emergentes
representadas pelo Movimento Nacional Revolucionario (MNR), que desejavam implementar
transformacdes desde cima com apoio popular. A classe trabalhadora, por outro lado, foi
representada pela Central Obrera Boliviana (COB), com propostas de mudancas radicais do
sistema que marginalizava e oprimia (MAKARAN-KUBIS, 2009).

Assim, a crescente articulagdo do indigenismo na Bolivia desencadeou um movimento
de viés nacionalista aimara. Trata-se do movimento katarista, em homenagem a Tupac Katari?’,
indigena aimara que liderou uma rebelido contra o Império Espanhol na provincia de Sicasica,
regido do Alto Perd (MARINO, 2000). O katarismo se consolida a partir da década de 1970 e
é promovido pela intelectualidade aimara de formacgdo universitaria para recuperar uma
identidade étnica prdpria e, assim, se opor ao entdo nacionalismo homogeneizante do Estado
boliviano. Segundo Alvaro Garcia Linera, para o Estado moderno “lo indio es pues, para la
racionalidad estatal, la purulencia social en proceso de displicente extirpacion; es la muerte
del sentido historico de lo valido” (GARCI'A LINERA, 2009, p. 252). Diriamos, em um sentido
dusseliano, que o indio é o ndo-ser.

Um dos grandes pensadores kataristas foi o filésofo aimara Fausto Reinaga, figura
central do movimento. Seu lema "Ni Cristo, ni Marx" convoca um retorno aos valores dos povos
originérios e, segundo Makaran-Kubis, serve de “excelente ilustracion del ‘despertar’ étnico
en Bolivia de los afios setenta.” (MAKARAN-KUBIS, 2009).

Desse modo, a elei¢cdo de Evo Morales esta inserida nesse contexto de nacionalismo
aimra e do katarismo. Segundo Hoyédo Nunes Lins, a repressao a produgdo de coca no final de

década de 1990 e inicio de 2000, foi o principal motor que revelou as novas liderangas, as

17 Trata-se de pseuddnimo adotado, seu nome original era Julian Apaza.



figuras de Evo Morales e de Felipe Quispe:

O repudio ao combate a producédo de coca se fortaleceu no governo de
Hugo Banzer Suarez (eleito em 1997), quando a represséo transformou-
se em "guerra" pela erradicacdo (Bolivia..., 1998). Entre 0s insurgentes
que, na segunda metade de 2000, bloqueavam estradas e lutavam contra
as forcas de seguranga, em Cochabamba e Oruro, figuravam
plantadores de coca exigindo a preservacao de espacgos para cultivo no
Chapare, a nordeste de Cochabamba, e o fim das iniciativas de extingéo
em Yungas, ao norte de La Paz. A frente da sublevacio perfilavam-se
Evo Morales e Felipe Quispe, este também uma lideranca aimara,
defensor do "nacionalismo indigenista” (pertencente ao Movimiento
Indigenista Pachacutik). (LINS, 2009)

Diante dessas transformacdes ocorridas ao longo do tempo, ndo podemos imaginar que
0 novo constitucionalismo latino-americano resgate uma cosmovisao inteiramente pré-colonial.
N&o podemos esquecer que os indigenas do altiplano, vestidos com suas roupas tipicas,
remontam a imposicdo de Carlos 111, no final do século XVI1II, bem como os trajes femininos e
penteado das indias, repartido ao meio, imposic¢des do vice-rei Toledo. Mesmo a coca foi objeto
de intervencdo na cultura indigena, deixando de ser um instrumento ritualistico para ser um
produto conveniente para o espanhois (GALEANO, 2011, p. 73) No entanto, trata-se de
recuperar uma cultura que sofreu intensas transformacées ao longo do tempo, sobretudo com o
processo de evangelizacdo, mas foi preservada e hoje se revela como simbolo da mesticagem e
da interculturalidade latino-americana.

Além disso, uma andalise comparativa sobre a cosmovisdo indigena no
constitucionalismo latino-americano deve levar em consideracdo as forcas repressivas que
atuam em face de determinados grupos sociais. Abaixo podemos observar dados da CEPAL
sobre a parcela da populacao que se diz sofrer fazer parte de um grupo discriminado.



Tabela 1: Porcentagem de populacgdo que afirma pertencer a um grupo discriminado

Paises 2011
Argentina 17.3
Bolivia (Estado Plurinacional de) 34.3
Brasil 34.7
Chile 22.2
Colémbia 19.6
Costa Rica 17.8
Equador 16.4
El Salvador 6.9
Guatemala 34.8
Honduras 21.9
México 21.8
Nicaragua 17.2
Panama 12.2
Paraguai 14.6
Peru 29.5
Republica Dominicana 17.7
Uruguai 15.8
Venezuela (Republica Bolivariana de) 12.7

Fonte: CEPALSAT - Base de dados 2012 | CEPAL.

No quadro acima podemos observar que, dentre os paises da América Latina, a Bolivia
figura em terceiro lugar como pais que possui maior porcentagem da populacdo pertencente a
grupo discriminado, perdendo apenas para a Guatemala e para o Brasil. Desse modo, a
constituinte de 2008 se encontrava em um contexto de demanda por superacéo de desigualdades
e diante de forte movimento politico articulado pelos grupos indigenas.

Assim, a partir desse momento, devemos estudar o conteddo da cosmovisao que é
resgatado pelo constitucionalismo boliviano. Um dos maiores obstaculos para a traduzibilidade
entre 0 pensamento ocidental e aimara se trata do reducionismo cartesiano introjetado pelo
ocidente. O conceito de desenvolvimento é um exemplo. Para o povo aimard, o
desenvolvimento tem algo a ver com vida (Jaka), mas, ao mesmo tempo, vida € indissociavel

do conceito de morte (Jiwa). O conceito ocidental de desenvolvimento, ao revés, ndo esta



subordinado ao principio de complementaridade de opostos, mas pelo principio de identidade.
Assim, desenvolvimento para o ocidente é simplesmente desenvolvimento (MEDINA, 2001, p.
33).

Desse modo, como em aimara nao existem substantivos abstratos, apenas concretos,
mediante radicais enriquecidos de prefixos e sufixos, no qual se forma uma rede de
complementariedade (MEDINA, 2001, p. 34). Portanto, um dos grandes desafios 0s povos
originarios é compreender a dimens&o e o significado de desenvolvimento, que lhe € negado
pelo ocidente por serem justamente subdesenvolvidos. Exatamente para compreender isso que

ganha relevo a expresséo gamaria.

5. Concluséo

Observamos incialmente os alicerces tedricos do novo constitucionalismo latino-
americano. Vimos que a democracia € expandida para instrumentos diretos, para permitir mais
legitimidade das decisdes politicas. Ao mesmo tempo, o pluralismo surge como caracteristica
marcante, permitindo o di&logo intercultural.

Ainda nesse ponto, contextualizamos a América Latina para demonstrar sua posicao
periférica e dependente, sujeita a colonizacéo nos dias atuais por meio da posicao hegemonica
dos paises centrais refletida na economia, na esfera militar e mesmo na imposi¢éao cultural. Em
seguida, partimos para analise do constitucionalismo latino-americano, sem davida
influenciado por essa projecao periférica.

Longe de apresentar conclusdes cerradas sobre o problema levantado, o presente estudo
buscou aproximar a teoria constitucional encartada no novo constitucionalismo latino-
americano ao conjunto de teorias da libertacdo desenhadas em determinados campos do
conhecimento, particularmente na economia, na teologia, na filosofia e na educagéo.

Propomos, com isso, um marco filoséfico para o novo constitucionalismo latino-
americano. Mapeando 0s pensamentos dos quais podemos apontar como essencialmente
originais do subcontinente, observamos a teoria da dependéncia na economia, a teologia da
libertagdo, no campo teologico, a filosofia da libertacdo na area filosofica, bem como a
pedagogia da libertacdo na area da educacdo. Assim, partimos da analise desse movimento de
libertacdo iniciado a partir da década de 1960 para apontar a filosofia da libertacdo e seu foco

no oprimido como sujeito histérico como a mais apta a lidar com temas como a descolonizacéo,



o0 pluralismo e o0 bem viver.

Contudo, outros problemas surgem em decorréncia disso e devem ser enfrentados pela
sociedade. Com o pluralismo sendo o instrumento para levar dignidade a povos historicamente
alijados, como poderemos desenvolver um adequado espaco de traduzibilidade intercultural?

Observamos as dificuldades para compreensdo da cultura quichua sobre
desenvolvimento. A palavra gamafia surge, assim, como uma tentativa de compreenséo desse
fendmeno, revelando uma visdo holistica de mundo e de integracdo entre espiritualidade e
materialidade.

No entanto, outras dificuldades revelam na medida em que o pluralismo avanca. Haveria
possibilidade de convivio entre capitalismo e a cosmovisdo quichua encartada na Constituicdo
da Bolivia de 2009? O desenvolvimento da economia nos tempos atuais, que demanda um
crescimento econémico ilimitado, poderia se compatibilizar com o tratamento biocéntrico? Sdo
questdes relevantes e complexas que devem ser enfrentadas.

Portanto, o caminho trilhado pelo novo constitucionalismo latino-americano para
conferir dignidade ao oprimido e possibilidade de ser voz ativa na conducdo dos assuntos
relevantes da sociedade nos leva a pensar em um constitucionalismo da libertacdo, cuja fonte

filosofica advém de uma superagdo da ontologia da totalidade.
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