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RESUMO

Aos Oficiais da ativa das Policias Militares € deferida garantia constitucional insculpida
nos artigos 42, § 1° e 142, § 39, incisos VI e VII, da Lei Maior, que se assemelha ao
tratamento dispensado aos agentes publicos que gozam de vitaliciedade, porquanto
mesmo sendo condenados na Justica Militar ou na Justica Comum a pena privativa de
liberdade superior a 2 (dois) anos, ou tendo cometido falta disciplinar de natureza grave,
apurada em processo administrativo em que sejam observados o contraditorio e a ampla
defesa, somente podem ser declarados indignos ou incompativeis para o oficialato e
assim perderem seus postos e patentes, 0 que acarreta a perda de seus cargos publicos,
por decisdo do Tribunal competente, ou seja, pelo segundo grau de jurisdi¢do da Justica
Militar Estadual. No que se refere as Pracas, pelo que normatiza o art. 125, § 4°
também da nossa Lei Maior, essa garantia abrange somente as hipoteses em que as
mesmas forem condenadas definitivamente por crime militar, admitindo-se também a
possibilidade de a perda de sua graduacdo e a consequente perda de seu cargo publico
ocorrerem pela via administrativa. Algumas sentencas condenatdrias tém se mostrado
em desacordo com os citados dispositivos constitucionais, notadamente porque em sede
de primeiro grau de jurisdicdo da Justica Comum, costumeiramente se verifica a
aplicacdo da pena acessoria da perda do cargo publico desses profissionais, de forma

indistinta.
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ABSTRACT

To the active officers of Military Policy is given the constitutional guarantee based on
the articles 42, § 1° e 142, § 3°, incised’s VI e VII, from Major Law, that is similar to
treatment given to the civil servants that have vitalicity in their positions, although
being condemned by Military Justice or Common Justice to custodial sentence superior
of 2 ( two) years, or having comitted disciplinary fault of serious nature, proved in
administrative process where contradictory and full defense are given, solely may be
declared unworthy and incompatible to the military career and then, loose their patents
and positions, what may also lead to the loss of their public positions, by decision of the
competent Court, ie, by the second degree of jurisdiction of the State Military Justice. In
regard to the noncomissioned military officers, according to the art. 125, § 4°, from our
constituition, this guarantee affects only the hypothesis where they are definitely
condemned by military crime, and admiting also the possibility of the loss of the
graduation and consequently the loss of the public position by admistrative process.
Some sentences have shown disagreement to the cited constitutional devices, mainly
noticed in first degree jurisdiction of Common Justice, usually applies the loss of the

public position of these professionals indistinctly.
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1. Consideracdes Iniciais

O Brasil possui um efetivo militar de aproximadamente 722.000
(setecentos e vinte e dois mil) profissionais na ativa, abrangendo-se os
membros das Forcas Armadas, Policias Militares e Corpos de Bombeiros

Militares.



Considerando essa particularidade, o que se nota € que as demandas
judiciais e administrativas que envolvem Oficiais e Pracas da ativa das Policias
Militares se mostram em ascenséo, em face do desvio de conduta de alguns
maus profissionais que pode ocasionar um excesso punivel.

No entanto, no Estado Democrético de Direito antigas praticas de desvio
deliberado de conduta, materializadas em abuso de autoridade, arbitrariedades
e desrespeito aos direitos humanos, ndo sao mais toleradas como em tempos
passados, pois a nossa Constituicdo Cidadad elegeu, como um de seus
fundamentos, o principio da dignidade da pessoa humana.

Em razdo da natureza de suas fung¢des constitucionais, as corporagdes
policiais desempenham um papel de verdadeiros Orgdos executores do
controle social formal, agindo sempre em contato direto com o cidaddo, o que
faz o desempenho dessa profissdo ser constantemente ameacado pelo risco
potencial de ocasionar possiveis agressoes a direitos fundamentais.

O controle da atuacao dos policiais militares deve ser tido como matéria
de crucial importancia para o equilibrio social, pois, no caso especifico do
policial militar, a quem o art. 144, 8§ 5° da Constituicdo Federal, incumbiu a
policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica, sua funcdo profissional,
gue em muitos casos é exercida com uma carga de condicionantes pessoais,
se triparte em atividade ostensiva, atividade preventiva e atividade repressiva.

Sendo assim, atraindo contra si o jus puniendi do Estado, aquele
profissional estara passivel a receber as sancdes cabiveis, sujeitando-se a uma
triplice esfera de responsabilizacdo: a civel, a penal e a administrativa.

Considerando estes aspectos, tem-se que no ambito do Direito Militar,
um assunto que vem sendo alvo de calorosos debates doutrinarios, refere-se a
perda do posto e da patente dos Oficias e Pracas das Policias Militares, e em
Gltima analise, a perda de seus cargos publicos. O assunto chegou a uma
proporcao tal que, em julgamento ao Recurso Extraordinario n® 601.146/MS, o
Supremo Tribunal federal (STF) reconheceu a existéncia de repercussao geral
em processos que tratam da perda de posto e patente de Oficiais e Pracas, em
caso de condenacdao pela Justica Militar.

Esclareca-se, por oportuno, que repercussao geral € um instituto que
permite ao STF julgar apenas temas que possuam relevancia social,

econdmica, politica ou juridica para toda a sociedade.



Portanto, se por um lado é a Constituicdo Federal que impde a natureza
da atividade profissional desempenhada pelo policial militar, com todos os
riscos que lhes sdo inerentes, € ela também que o dota de certas garantias,
com vistas a oferecer uma maior seguranca na detencdo de seu cargo publico.

Com efeito, para efetivacdo da perda do cargo publico dos membros das
Policias Militares, necessario se torna fazer uma interpretacdo conjunta dos
artigos 42, 8§ 1°, 125, § 4°, e 142, § 3°, incisos VI e VI, todos da Constituicdo
Federal, os quais, em sintese, estabelecem que cabe ao Tribunal competente
decidir sobre a perda do posto e da patente dos Oficiais e da graduacao das
Pracas, observadas as peculiaridades que os cercam.

Considerando este quadro geral, a pesquisa se volta a discutir aspectos
relacionados com o Direito Militar, em particular com a perda do cargo publico
dos membros da ativa das Policias Militares, apresentando, para tanto, uma

abordagem a luz da Constituicdo Federal.

2. Conceitos e particularidades relacionadas ao tema central

Visando a um melhor entendimento deste trabalho, é necessaria e muito
importante a apresentacdo de alguns conceitos e particularidades relacionadas
com o tema, porquanto se tratam, em sua maioria, de aspectos voltados a
linguagem utilizada no universo restrito dos quartéis.

Sendo assim, interessante destacar os conceitos militares de posto,
patente e graduacdo, bem como abordar os conceitos ligados a cargo publico,
funcdo publica, cargo policial-militar, funcé@o policial-militar, estabilidade e

vitaliciedade.

2.1 Da hierarquia nas Policias Militares e dos conceitos de posto, patente

e graduacao

As Policias Militares brasileiras, ditas Forcas Auxiliares, sdo organizadas
com base na hierarquia, que € a ordenacao da autoridade em niveis diferentes,
e na disciplina, consubstanciada na rigorosa observancia e acatamento as
normas, distribuindo seus efetivos em circulos hierarquicos, ou seja, em

ambitos de convivéncia entre o0s policiais militares da mesma categoria,



diferenciados entre Oficiais e Pracas.

Aos Oficiais s&o conferidos os postos, dentre eles os de 2° Tenente PM,
1° Tenente PM, Capitdo PM, Major PM, Tenente-Coronel PM e Coronel PM,
gue sao galgados gradativamente ao longo da carreira profissional.

Quanto as Pracas, a elas sdo conferidas as graduacdes, abrangendo as
de Soldado PM, Cabo PM, 3° Sargento PM, 2° Sargento PM, 1° Sargento PM e
Subtenente PM, também adquiridas de forma gradativa ao longo da vida
profissional.

Nessa escala hierarquica existem, ainda, as Pracas Especiais, que sdo o
Aspirante-a-Oficial PM e o Cadete PM ou Aluno-Oficial PM, este matriculado no
Curso de Formacéo de Oficias das Academias de Policia Militar.

O foco do presente trabalho doravante se concentrara na questao
relativa aos Oficiais PM.

Advirta-se que “o acesso na escala hierarquica, tanto de Oficiais como
de Praca, sera gradual e sucessivo, por promocéo, de acordo com legislacéo
peculiar a cada Unidade da Federagao”, consoante estabelece o art. 12, do
Decreto-Lei n°® 667, de 02 de julho de 1969, que reorganizou as Policias
Militares e os Corpos de Bombeiros Militares, tendo sido derrogado pela atual
Constituicao Federal.

Quanto ao papel destinado aos membros das Policias Militares, importa
relatar que o Oficial é preparado, ao longo de sua carreira, para o exercicio de
funcdes de comando, chefia e direcdo; as Pracas sédo confiadas incumbéncias
referentes as atividades de execucédo, em sua maioria.

Com efeito, pelo que define o n° 28, do art. 2°, do Decreto n° 88.777, de
30 de setembro de 1983, que aprovou o regulamento para as Policias Militares
e Corpos de Bombeiros Militares, conhecido por R-200, posto é o grau
hierarquico do Oficial, ou seja, é a posicdo ocupada pelo Oficial na hierarquia
dos circulos militares, sendo conferido por ato do Governador do Estado.

A patente € a carta oficial de concessdo de um titulo, posto ou privilégio,
ou seja, segundo MENDES (2007, p. 29), “é um ato de atribui¢cao do titulo e do
posto do oficial”’, conferida também pelo Governador.

Por sua vez, o n°® 13, do art. 2°, do citado R-200, conceitua graduacéo
como sendo o grau hierarquico da Praca, ou seja, € o lugar ocupado por ela na

hierarquia dos circulos militares, sendo conferida por ato do Comandante-Geral



da Corporacéo a que pertenca o policial militar graduado.

Como se V&, posto e patente mantém uma relacdo muito préxima de
coexisténcia entre si, porquanto revelam aspectos ligados aos Oficiais. N'outro
norte, a graduacéo relaciona-se diretamente com as Pracas.

Ressalte-se que, entre os militares estaduais da ativa, ocupantes do
mesmo grau hierarquico, a precedéncia € assegurada pela antiguidade no
posto ou na graduacao, salvo nos casos de precedéncia funcional estabelecida
em lei ou regulamento. Portanto, na hipotese de ndo ser taxativamente fixada
outra data, a antiguidade em cada posto ou graduacdo € contada a partir da
data da assinatura do ato da respectiva promoc¢&do, nomeacao, declaracao ou
inclusdo nos quadros da Corporacao.

E de se entender, ainda, que as Corpora¢des militares cultuam valores
diferenciados daqueles praticados no meio civil, dentre os quais a hierarquia, a
disciplina e a antiguidade no posto ou na graduacdo, que determina a
precedéncia existente entre os policiais militares.

Assim, persistindo a igualdade das datas acima referidas, seréo
adotados alguns critérios para afericdo da antiguidade, os quais, em geral, séo
0s mesmos definidos no § 2° do art.15, da Lei Estadual n° 4.630, de 16 de
dezembro de 1976, que dispbe sobre o Estatuto dos Policiais Militares do
Estado do Rio Grande do Norte, ou seja, passa-se a definir a antiguidade,
sucessivamente, pela posicdo nas respectivas escalas numeéricas, pela
antiguidade no posto ou na graduacdo anterior, e, por ultimo, pela data de

nascimento.

2.2.2. Dos conceitos de cargo publico, funcdo publica, cargo policial-

militar, funcéo policial-militar, estabilidade e vitaliciedade

Existe distincdo entre os conceitos de cargo publico e de fungéo publico
e € na doutrina concernente ao Direito Administrativo onde encontraremos seus
respectivos conceitos

Na visdo de MEIRELLES (2007, p. 359), o conceito de cargo publico
associa-se as idéias de lugar e atribuicbes especificas da organizacdo dos
servicos publicos, pois diz que “Cargo publico € o lugar instituido na

organizacdo do servico publico, com denominagcdo propria, atribuicdes



especificas e estipéndio correspondente, para ser provido e exercido por um
titular, na forma estabelecida em lei”. Nesse mesmo sentido leciona MELLO
(2009, p.251), para quem o conceito de cargo publico relaciona-se com as

competéncias a serem expressadas por um servidor publico, seu ocupante.

hY

Quanto a sintese conceitual de funcdo publica, bem se expressa
CARVALHO FILHO (2006, p.514), para quem:
Fungdo publica é a atividade em si mesma, ou seja, fungédo é
sinbnimo de atribuicdo e corresponde as inUmeras tarefas que
constituem o objeto dos servicos prestados pelos servidores publicos.
Nesse sentido, fala-se em fung¢éo de apoio, funcédo de dire¢céo, fungéo
técnica. O sistema funcional, contudo, admite uma situagdo andémala
denominada de funcéo gratificada, pela qual o servidor, sem vinculo

permanente, percebe remuneracdo pelo desempenho da atividade.
(grifo no original)

Associando-se a esse entendimento, DI PIETRO (2006, p. 507),

demonstra que:

No entanto, ao lado do cargo publico e do emprego, que tem uma
individualidade prépria, definida em lei, existem atribuicGes também
exercidas por servidores publicos, mas sem que lhes corresponda um
cargo ou emprego. Fala-se, entdo em funcdo dando-se-lhe um
conceito residual: é o conjunto de atribuicbes as quais nao
corresponde um cargo ou emprego.

Cabe aqui o esclarecimento complementar de que cargo policial-militar é
aquele que s6 pode ser exercido por militar estadual em servigco ativo da
Corporacdo e que, a cada cargo policial-militar corresponde um conjunto de
obrigacdes, deveres e responsabilidades, que consubstanciam a funcao
policial-militar, a qual € desempenhada pelo respectivo titular do cargo.

Advirta-se, ainda, que por forca do art. 42, da Constituicdo Federal, os
membros das Policias Militares sédo militares dos Estados, do Distrito Federal e,
em caso de serem criados, dos Territorios, identificando-se como servidores
publicos lato sensu. Vejamos o texto do citado dispositivo: “Os membros das
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicbes organizadas
com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do distrito
Federal e dos Territorios”.

Quanto ao conceito de estabilidade, tem-se a concepcao de que ela esta

relacionada com a garantia de permanéncia no servigo publico. No magistério



de DI PIETRO (2006, p. 572), o que caracteriza a estabilidade do servidor é a
possibilidade da perda do cargo através de sentenca judicial transitada em
julgado ou através de processo administrativo, garantida a ampla defesa, como

exposto a seguir.

Com a Emenda Constitucional (EC) n® 19/98, a estabilidade passou a
ser adquirida apoés trés anos de efetivo servigo, podendo a perda do cargo do
servidor estavel ser efetivada em razdo de procedimento administrativo de
avaliagdo de desempenho, quando for editada Lei Complementar que discipline
a matéria, e, também, em decorréncia do descumprimento do limite com
despesa de pessoal previsto no art. 169, § 4° da Constituicdo Federal, nos
termos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2001 (DI PIETRO, 2006,
p. 575 - 576). MELLO (2009, p.302) segue o mesmo entendimento.

A vitaliciedade, por sua vez, liga-se a permanéncia no servi¢o publico de
uma forma mais solidificada, mais segura, porquanto garante ao agente publico
a prerrogativa de perda de seu cargo publico apenas através de sentenca
judicial transitada em julgado, afastando, assim, qualquer outro meio
sancionador pelo qual possa advir a citada reprimenda. Esta coesdo maior,
caracteristica da vitaliciedade, se distingue em relacdo a estabilidade pelos
motivos ja expostos, ou seja, enquanto a estabilidade garante que a perda do
cargo publico se da via sentenca judicial transitada em julgado e por decisédo
administrativa, garantida a ampla defesa e o contraditério, a vitaliciedade
apenas admite esta sancdo através de apreciacdo do Poder Judiciario. Nos
estados, vige a regra na qual os Oficiais adquirem a estabilidade assim que
promovidos ao primeiro posto, isto é, o de 2° Tenente PM, e as Pragas, no
geral, ap6s 10 (dez) anos de efetivo servico na Corporacéo, existindo opinides
de que, na verdade, aos Oficiais também foi dispensado tratamento de detentor

de cargo vitalicio, como visto a seguir.

2.2.3. Consideracdes béasicas acerca da Justica Militar brasileira e no

direito comparado

A Justica Especial trata de tematicas especificas que justifica a

existéncia de legislagédo prépria que a diferencie da Justica Comum. Dentre 0s



ramos especializados do Poder Judiciario brasileiro encontra-se a Justica
Militar, a qual se biparte em Justica Militar da Unido e Justica Militar Estadual,
com suas respectivas competéncias definidas nos artigos 124 e 125, 8§ 4°, da
Constituicao Federal.

A Justica Militar Estadual, compete processar e julgar os militares dos
Estados (Policiais Militares e Bombeiros Militares), nos casos de cometimento
de crimes militares definidos em Lei especifica, assim como as ag¢des judiciais
contra atos disciplinares militares, excluindo-se de seu alcance o homicidio
doloso contra a vida de civil, por se tratar de competéncia do Juri Popular, e o
julgamento de civil, quando autor de crime que afronte a instituicdo policial
militar, o que s6 € possivel ocorrer na Justica Militar da Uniao.

Estabelece ainda a Constituicdo Federal, em seu art. 125, § 3° que a
Justica Militar Estadual é constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito e
pelos Conselhos de Justica, compondo seu segundo grau o Tribunal de Justica
ou, nos Estados cujo efetivo de militares seja superior a vinte mil integrantes, o
Tribunal de Justica Militar, situacdo que se verifica nos Estados de Sao Paulo,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul.

N&o obstante o fato de a nossa Lei Maior definir uma competéncia
restrita para a Justica Militar brasileira, cabe registrar que, na esfera estadual,
h& a possibilidade de o juiz de direito acumular as funcdes de juiz de direito da
Justica Comum e de juiz de direito do Juizo Militar, porquanto a definicao
constitucional das competéncias jurisdicionais é feita em razédo do 6rgao, e nao
em razdo do agente (MENDES, COELHO e BRANCO, 2008, p.572).

E possivel ao militar autor de um delito penal responder, pelo mesmo
fato, a distintos processos crimes na Justica Comum e na Justica Militar, ao
mesmo tempo, a exemplo do que aconteceu com os controladores de v6o
envolvidos no acidente da aeronave da empresa GOL, ocorrido em setembro
de 2006, no Estado do Mato Grosso, em que o STF negou um pedido
formulado em sede de habeas corpus.

Situacbes semelhantes podem ocorrer com 0s membros da ativa das
Policias Militares, uma vez que os militares dos Estados e do Distrito Federal
estdo sujeitos a legislacdo penal comum, como ja relatado. Merece destague 0
fato de que o Superior Tribunal de Justica Militar (STM) é desprovido de

competéncia para julgar qualquer recurso ou até mesmo habeas corpus



interpostos em face de decisdes oriundas dos Tribunais Militares dos Estados,
por ser 6rgdo de segunda instancia da Justica Militar da Unido, em face do art.
122, inciso |, da Constituicdo Federal, que inclui aquela Corte no rol de 6rgéos
da Justica Militar da Unido.

Esta competéncia, por sua vez, recai sobre o STF e o STJ, como afirma
CUNHA JUNIOR (2008, p. 972).

A propoésito, assim ja decidiu o STF, consoante se vé no ementario
abaixo, que envolve conflito de competéncia entre 0 STM e o STJ: (STF, net,
2006)

EMENTA: CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA ENTRE O
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR (STM) E O SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA (STJ). "HABEAS CORPUS" IMPETRADO, EM FAVOR
DE OFICIAL DA POLICIA MILITAR, CONTRA DECISAO EMANADA
DE TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR ESTADUAL. COMPETENCIA
ORIGINARIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA PARA, EM
REFERIDO CONTEXTO, PROCESSAR E JULGAR A ACAO DE
"HABEAS CORPUS". As decisbes da Justica Militar estadual
estdo _sujeitas, unicamente, ao _controle do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica, enguanto_instancias
de superposicdo. O Superior Tribunal Militar ndo dispde de
competéncia de derrogacdo dos acérddos emanados da Justica
Militar dos Estados-membros. A questdo da Competéncia Penal da
Justica Militar da unido e dos Estados-membros. O carater anbmalo
da jurisdicdo penal castrense, outorgada a Justica Militar da Unido,
em tempo de paz, sobre civis. 0 caso "ex parte milligan" (1866): uma
"landmark decision" da Suprema Corte dos EUA (rtj 193/357-358).
Reconhecimento, no caso, da competéncia do Superior Tribunal
de Justica para processar e julgar, em sede originaria, "habeas
corpus" impetrado contra decisdo emanada do Tribunal de
Justica Militar do Estado de Sdo Paulo. (STF — CC n. 7346, Rel.
Min. Celso de Mello, j. em 07.09.2006, DJU de 14.12.2006) (grifo
Nosso)

Quanto ao seu funcionamento, € de se destacar que na Justica Militar
Estadual atua de formas distintas, dependendo do caso concreto a ser julgado,
0s juizes de direito do Juizo militar e os Conselhos de Justica, abordando tanto
aspectos judiciais como disciplinares.

Relate-se que as normas de composicao e atuacdo dos colegiados séo
as mesmas definidas na Lei n® 8.457, de 04 de setembro de 1992, que
organiza a Justica Militar da Unido e regula o funcionamento de seus Servicos
Auxiliares, com as devidas adaptacoées.

Com efeito, o juiz de direito tera atuacdo singular nas situacées em que
o0 crime militar seja cometido contra civis ou, ainda, no processamento e

julgamento das ac¢des judiciais contra atos disciplinares militares. N’outro norte,



o Conselho de Justica atuard no processamento e julgamento dos demais
crimes militares, sendo o colegiado presidido pelo juiz de direito, conforme
estabelecido no art. 125, § 5°, da Constituicdo Federal.

Uma particularidade a ser esclarecida: os Conselhos de Justica, quanto
a composicao e atuacdo, sao de duas espécies, ou seja, Conselho Permanente
de Justica e Conselho Especial de Justica. O que definira a sua natureza sera
a condicdo do acusado, sendo ambos de composicdo mista, em forma de
escabinato. O Conselho Permanente de Justica tem atuagcdo em todos os
processos que entrarem em pauta para audiéncia de instrucdo e julgamento
durante os trés meses para os quais foi sorteado.

No caso de o acusado ser Oficial, ou seja, ocupante dos diversos
postos, ou seja, 2° Tenente PM, 1° Tenente PM, Capitdo PM, Major PM,
Tenente-Coronel PM ou Coronel PM, formar-se-a o “Conselho Especial de
Justica”, o qual sera também composto pelo juiz de direito e por 4 (quatro)
Oficiais, necessariamente de maior hierarquia que o acusado, ou mais antigo
gue ele, escolhidos também através de sorteio realizado em audiéncia publica,
com a participacdo da autoridade judiciaria e do Membro do Ministério Publico.
Este conselho também atuara sob a presidéncia do juiz de direito, dissolvendo-
se apenas apos o julgamento do acusado.

Ainda quanto aos membros dos Conselhos de Justica, importa relatar
gue ndo ha a exigéncia de que eles sejam graduados em Direito como em
alguns outros paises. No entanto, a eles sdo transmitidos conhecimentos
técnicos no transcorrer do Curso de Formacado de Oficiais, que tem uma
duracdo média de 3 (trés) anos, realizado em uma Academia de Policia Militar,
com disciplinas como Direito Penal, Direito Penal Militar, Direito Constitucional,
Direito Processual Penal e Direito Processual Penal Militar. Registre-se por fim,
gue seja no Conselho Permanente de Justica ou no Conselho Especial de
Justica, a votacdo quando na audiéncia de julgamento obedecerd sempre a
seguinte ordem: o primeiro a votar € o juiz que o preside e, em seguida votam
0s juizes militares, seguindo-se a ordem crescente de antiguidade entre eles.

Essa realidade da Justica Militar brasileira difere, por exemplo, da
organizacdo da Justica Militar do Peru, onde ao Foro Militar Policial tem
competéncia dada pela Constituicdo de julgar todos os militares em situacao de

atividade, ndo se incumbindo de julgar nem os militares da reserva nem 0s civis



(ANGOSTO, 2009, p.4) sendo ainda que no seu caso este € composto apenas
por juizes militares, em todas as instancias, porém advindos de um quadro cuja
exigéncia é a graduacao em Direito.

Na Venezuela tem-se idéntica situacdo da que é vivenciada no Peru,
com a Justica Militar daquele pais sendo formada unicamente por juizes
militares, (LEON, 2007, p.36). Outra caracteristica peculiar ¢ a de que,
diferentemente do nosso caso, os juizes militares que dela participam sao
pertencentes a um quadro complementar de Oficiais com formacéo juridica,
nao admitindo a participacao daqueles que ndo possuam essa condicao.

Ja4 a Constituicdo da Republica Portuguesa determinou uma série
inovacdes na Justica Militar daquele pais, notadamente em relacao aos direitos
fundamentais, com a extincdo da pena de morte por fuzilamento. Outra
mudanca se deu com a separacao do foro Militar das matérias proprias das
esferas judicial e administrativa, que até pouca época se confundiam nas
hipéteses em que o interessado fosse militar, 0 que representava uma ampla
jurisdicao dos Tribunais Militares (LAPA, 2009, p. 9).

Outro comparativo pode ser feito com o Sistema Americano de Justica
Militar, em que se aplica para os membros das Forcas Armadas dos Estados
Unidos da América o Cdédigo Uniforme de Justica Militar (CUJM), que tem
abrangéncia mundial para os militares daquele pais. Uma caracteristica desse
Sistema € o0 uso da autoridade do Comandante da Unidade Operacional do
faltoso, que pode, inclusive, considerar o fato sujeito a punicdo meramente
administrativa, sem a necessidade de assoberbar a seara judicial com casos
gue represente tdo-somente transgressao disciplinar, ndo submetendo o militar

a corte marcial sumaria ou a corte marcial geral (ERDMANN, 2003, p. 28).

2.2.4. Da Representacao para Declaracéo de

Indignidade/Incompatibilidade para o Oficialato

No caso dos Oficiais da ativa das Policias Militares, a perda do posto e
da patente resulta da declaracdo de incompatibilidade ou indignidade para com
o oficialato que, como ja visto, compete ao Tribunal competente, ou seja, ao
segundo grau de jurisdicdo da Justica Militar Estadual. O Oficial responséavel

pelas funcbes de comando e chefia nas suas Corporacdes, carrega sobre si a



responsabilidade de pautar sua conduta de modo a ser exemplo para 0s seus

comandados e exercer a lideranca que lhe é cobrada pela instituicdo a que

pertence, primando acima de tudo pela hierarquia e disciplina militares.

Sobre o assunto, manifesta-se PEREIRA (2003, p.10):

Os oficiais conduzem a tropa, sdo lideres naturais por forca da
profissdo, cabendo a eles o comando de homens armados, que se
ndo seguirem rigidamente os preceitos de hierarquia e disciplina
facilmente se transmudam em bandos de criminosos fardados,
colocando em grave risco a coletividade. Para evitar-se essa

catastrofe o oficial deve ter obediéncia restrita ao ordenamento
juridico e aos rigidos preceitos de hierarquia e disciplina [...]

Sendo assim, uma carga maior de responsabilidade recai sobre os
Oficias, exatamente em decorréncia do papel por ele desempenhado na
Corporacao, o que faz com que a afericdo e a responsabilizacdo de suas
condutas sejam mais severamente aplicadas, tanto na seara administrativa,
como na penal, a exemplo do que ocorre nos casos em que o Oficial € um dos
autores dos crimes de autoria coletiva, como os de motim e revolta, em que ele
sera considerado o cabeca independentemente de sua atuacéao, resultando-lhe
um aumento de pena, conforme se verifica no art. 53, paragrafos 4° e 5°, e art.
149, do Caodigo Penal Militar (CPM), Decreto-Lei n°® 1.001, de 21 de outubro de
1969. Com efeito, existem situacdes em que a propria Constituicdo Federal e
as Leis especificas determinam a declaracdo de indignidade ou
incompatibilidade para com o oficialato daqueles Oficiais que por varios
motivos ndo cumpram o seu dever, traindo a confianca que lhe é depositada
pela Nacao, pelos Estados e pelo Distrito Federal (ASSIS, 2008, p. 82).

No Brasil, a declaracédo de indignidade ou incompatibilidade para com o
oficialato tem natureza administrativa, mas de carater judicial, quando decorre
do julgamento pelo Conselho de Justificacdo, e natureza penal, decorrente esta
da condenacdo por crime militar e comum, as quais serdo tratadas com
maiores detalhes em topicos especificos (ASSIS, 2008, p. 82).

Uma vez surgidas as hipoteses de o Tribunal competente declarar a
indignidade ou incompatibilidade para o oficialato ou a perda da graduacao da
Praca, sera instaurado no caso dos Oficiais, o0 Processo de Representacao
para a Declaracdo de Indignidade ou Incompatibilidade para o Oficialato, cuja

deciséo pelo reconhecimento implica a perda do posto e da patente e, no caso



das Pracas, o Processo de Representacdo para a Declaracdo da Perda da
Graduacao, com idénticos efeitos, ambos autbnomos e de iniciativa exclusiva
do Ministério Publico Militar.

No que se refere aos membros das Policias Militares, cabe ao
Procurador-Geral de Justica representar pela declaracdo de incompatibilidade
ou indignidade para o oficialato, assim como pela declaracdo de perda da
graduacdo, nos casos de condenagdo criminal, guardadas as suas
peculiaridades, a depender do quantum da pena aplicada, o que sera
detalhado em momento adequado. Em se tratando de processo de
representacdo para declaracdo de indignidade e incompatibilidade para o
oficialato, oriundo do Conselho de Justificacdo, que se origina na seara
administrativa, o Ministério Publico Militar atua na qualidade de custos legis,
sendo obrigatoria a sua participacéo, sob pena de nulidade do feito.

Ressalte-se que nesses processos de representacdo, como nao poderia
deixar de ser, devem ser observadas as garantias do contraditorio e da ampla
defesa. No entanto, ndo se discute 0 mérito do processo que 0O originou,
porquanto ja analisado no transcorrer da acdo penal ou no desenrolar do
processo administrativo. Julga-se, sim, se o fato cometido pelo policial militar,
seja ele Oficial ou Praca, o incapacita de permanecer na ativa ou na inatividade
da Corporacéo e se afetou ou ndo o pundonor militar e o decoro da classe, com
violacao dos deveres funcionais, sendo a deciséo proferida pelo Pleno.

Com efeito, o contraditério esbarra no limite de o representado
demonstrar que os fatos pelos quais foi processado, tanto na seara penal
guanto na administrativa, ndo o desonram, ndo o maculam, nem |Ihe deixaram
gualquer ndédoa pessoal ou profissional (ASSIS, 2008, p. 90).

Decidido pela incompatibilidade ou pela indignidade do Oficial, sera
declarada a perda de seu posto e da sua patente, 0 que acarretara a perda de
seu cargo publico, observando-se os tramites legais. Em relacdo as Policias
Militares, a matéria € tratada no Regimento Interno do Tribunal Militar dos
Estados que o possuem, devendo, com efeito, constar também nos
Regulamentos Internos do Tribunal de Justica naquelas Unidades Federativas
desprovidas de Tribunal Militar.

Ademais, por forca dos artigos 6° e 538 do Codigo de Processo Penal

Militar (CPPM), o Ministério Publico e o réu podem opor embargos de nulidade,



infringentes do julgado e de declaragdo, as sentencas finais exaradas pelo
Tribunal competente, cabendo, inclusive recurso especial e extraordindrio,
desde que atendidos seus pressupostos recursais (ASSIS, 2008, p. 88).

No entanto, em se tratando de decisdo exarada em processo de
representacdo para declaracdo de indignidade e incompatibilidade para o
oficialato, originado de processo administrativo (Conselho de Justificacdo), em
razao de sua natureza administrativa, ndo cabe recurso especial ou (PEREIRA,
2003, p. 7).

Entende em sentido contrario o STF, que no Recurso Extraordinario n®
186.116/ES, cujo Relator foi o Ministro Moreira Alves, reconheceu caber o
citado remédio juridico nesses processos, por entender ter natureza de
processo judicial, podendo dar causa a interposicao de Recurso Extraordinario
como abaixo exposto (STF, net, 1999):

EMENTA: - Recurso extraordinario.

- Também os oficiais das Policias Militares s6 perdem o posto e a
patente se forem julgados indignos do oficialato ou com ele
incompativeis por decisdo do Tribunal competente em tempo de paz.
Esse processo ndo tem natureza de procedimento "para-
jurisdicional", mas, sim, natureza de processo judicial,
caracterizando, assim, causa que pode dar margem a
interposicdo de recurso extraordinario. (grifo nosso)

- Inexisténcia, no caso, de ofensa ao artigo 5°, LVII, da Constituicao.

- Recurso extraordinario ndo conhecido. (RE 186.116/ES, Rel. Min.
Moreira Alves, DJU de 03/09/1999, Informativo do STF 160)

E de se observar, portanto, que sdo divergentes os posicionamentos
acerca da natureza juridica dos processos de representacdo pela declaracdo
da indignidade ou incompatibilidade para o oficialato e pela declaracdo da
perda da graduacao das Pracas, o que evidencia a necessidade de construcdo
de uma concepc¢do una sobre o assunto, visando a uma maior seguranca
juridica no que se refere ao assunto delimitado. Passemos agora ao processo

administrativo para apuracédo de faltas disciplinares e seus reflexos.

3. DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E SEUS REFLEXOS NA PERDA DO
CARGO PUBLICO DOS MEMBROS DA ATIVA DAS POLICIAS MILITARES



No campo do Direito Administrativo, como se sabe, nenhuma sangé&o
disciplinar é aplicada ao servidor sem a devida apuragéo da falta cometida. Nas
Policias Militares essa realidade n&do € e nem poderia ser diferente.

Com efeito, deve-se sempre ter em mente que as normas castrenses em
geral ressaltam que “o sentimento do dever, o pundonor policial-militar e o
decoro da classe imp6em, a cada um dos integrantes da Policia Militar, conduta
moral e profissional irrepreensivel’, como expde o art. 27, do Estatuto dos
Policiais Militares do Rio Grande do Norte, Lei Estadual n°® 4.630/76.

Dos diversos tipos de sancdes administrativas previstas nos
regulamentos disciplinares das corporagbes militares estaduais, existem
aquelas de carater expulsério, que implicam agressdo no patriménio do faltoso,
isto €, perdas financeiras resultantes da subtracéo legal de seu cargo publico.
Para apurar essas faltas graves, a Administracdo Publica, inclusive a Militar, se
serve dos processos administrativos, em que séo asseguradas as garantias do
contraditério e da ampla defesa, insculpidas no art. 5° inciso LV, da
Constituicao Federal, ao disciplinar que “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”

O processo administrativo € um instrumento de compostura mais
complexa em relacdo a sindicancia, mas que dela se serve, reclamando,
guando possivel, uma defesa técnica, por forca da efémera Sumula n° 343 do
STJ, de 12 de setembro de 2007, cujo verbete disciplinava ser obrigatoria a
presenca de advogado em todas as fases do processo administrativo
disciplinar (MELLO, 2009, p.325).

E garantida ao acusado em processo administrativo a sua defesa
técnica, no entanto, se 0 mesmo néo a constituir, deve ela nomear-lhe defensor
dativo, podendo ser, inclusive, outro militar, ja que em 2008 o STF pacificou a
matéria com a sua Sumula Vinculante de n° 5, cuja redacao expressa que a
falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo
ofende a Constituicdo (ASSIS, 2008b, p. 14).

Nesse sentido € o ementario abaixo, decidiu o STF (STF, net, 2010):

EMENTA: Mandado de Seguranca. 2. Demissdo de servidor publico
por meio de processo administrativo disciplinar. 3. Auséncia de

violagdo as garantias do contraditério e da ampla defesa. 4.
Auséncia de defesa técnica por advogado no processo




administrativo disciplinar. Ndo ha cerceamento de defesa -
Sumula Vinculante n.° 5. 5. Seguranca denegada (STF - MS 22693 /
SP. Rel. Min. GILMAR MENDES. Org&o Julgador: Tribunal Pleno.
Julgamento: 17/11/2010, DJe-241 DIVULG 10/12/2010, PUBLIC
13/12/2010, EMENT VOL-02449-01 PP-00054) (grifo nosso)

A legislacdo militar prevé as espécies de processo administrativo,
distinguindo-os entre as hip6teses de o faltoso ser Oficial ou Praca. Como ja
visto, ndo possui a autoridade administrativa autonomia suficiente para decidir
sobre a perda de seu posto e respectiva patente, o que ocasiona a perda de
cargo publico, cabendo tal decisdo apenas ao Tribunal competente.

Visando a melhores esclarecimentos, nas linhas seguintes trataremos
acerca das particularidades dessas situagbes, com vistas a demonstrar 0s
reflexos do processo administrativo na perda do cargo publico dos policiais
militares da ativa, abordando primeiramente a hipotese de o faltoso ser Oficial
e, em um segundo momento, a hipotese de o faltoso ser Praca da ativa das

Corporacdes policiais militares.

3.1 Hipotese de o faltoso ser Oficial

Quando o faltoso for Oficial € instaurado o Conselho de Justificacdo, o
gual avaliara a conduta do citado profissional para verificar se 0 mesmo tem ou
nao condicbes de permanecer no servico ativo da corporacdo. Para este
trabalho, importa a andlise da primeira situacdo, por ser aplicada ao Oficial da
ativa das Corporacoes.

Relate-se que na esfera federal o Conselho de Justificacdo é
regulamentado pela Lei n°® 5.836, de 5 de dezembro de 1972, aplicada
subsidiariamente para as Corporacfes militares estaduais, as quais também o
disciplinam em seus Estatutos.

Assim, sera submetido a esta espécie de processo administrativo o
Oficial da ativa que tiver procedido incorretamente no desempenho do cargo,
gue se conduzir de forma irregular ou que tiver praticado ato que afete a honra
pessoal, o pundonor militar ou o decoro da classe, e, ainda, se condenado na
Justica Militar ou Comum, a uma pena privativa de liberdade de até 2 (dois)
anos, hipoteses suficientemente capazes de ocasionar-lhe, inclusive, a
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demissdo. O Conselho de Justificagdo € composto por 3 (trés) Oficiais da



Corporacao do justificante, sendo necessariamente mais antigos que ele,
podendo ser nomeados Oficiais da reserva, se 0 caso necessitar, respeitando-
se a hierarquia militar.

Ressalte-se que da conclusdo do Conselho de Justificagdo podera a
autoridade administrativa aplicar sancédo disciplinar de natureza néo-
demissionaria, arquivar o feito ou remeter os autos para o juiz de direito do
Juizo Militar, se verificar indicios de crime. Essa fase €& essencialmente
administrativa.

No entanto, verificada a comprovacdo de indignidade ou de
incompatibilidade para o oficialato, estabelecem os Estatutos dos policiais
militares de cada Estado que serdo 0s autos processuais remetidos para o
Tribunal competente, a quem cabe decidir pela efetivacdo da reforma do Oficial
ou pela perda do posto e da patente, por forca do que dispdem os artigos 42, §
1°, 125, § 4°, combinados com o art. 142, § 39, incisos VI e VII, todos da
Constituicao Federal.

Esta fase € de natureza essencialmente judicial, visto que ha previsao
expressa na Lei Maior de que o Oficial sO perdera o posto e a patente se
julgado indigno ou incompativel com o oficialato pelo segundo grau de
jurisdicao da Justica Militar.

Destaque-se, entretanto, que uma vez declarada a perda do posto e
patente do Oficial pelo Tribunal competente, a perda do seu cargo publico ndo
se dara de forma automatica, porquanto o ato de demissédo € de atribuicdo do
Governador do Estado, razéo pela qual a Corporacao de origem do justificante
deve ser dada informacdo da decisdo para que a mesma possa adotar as

providéncias administrativas cabiveis.

3.2 Da perda do Cargo Publico de Oficiais da ativa condenados por Crime
Militar

O texto constitucional estabelece ser competéncia da Justica Militar o
julgamento dos crimes militares definidos em lei. Portanto, interessa ao tema
central deste trabalho cientifico o conhecimento acerca da definicdo de crime
militar. Inicialmente cabe ressaltar que o bem juridico tutelado pelo

Direito Penal Militar centra-se exclusivamente nos interesses dos Estados e



das instituicdes militares, no afa de garantir a regularidade destas instituicoes,
razdo pela qual a agdo penal nesse campo do direito é publica incondicionada,
salvo quando se tratar de crimes militares contra a segurancga do pais.

Esta hipétese que exige a requisicdo do ministro da pasta interessada,
deslocando-se a competéncia de processar e julgar o feito para Justica
Federal. Com efeito, ndo é apenas a condi¢cdo de militar do agente que definira
ser militar o crime por ele cometido, podendo o mesmo ser autor de um delito
penal de natureza comum. Por oportuno, cabe esclarecer que o texto
constitucional elegeu o critério ratione legis (em razdo da Lei) para definir crime
militar, isto é, no nosso ordenamento juridico, crime militar € o que a lei
considera como tal (ASSIS, 2005, p. 38).

Abordando o tema, NEVES E STREINFINGER (2005, p.47) adotam
esse mesmo entendimento, sendo vejamos:

O critério de nosso ordenamento para definir 0 crime militar, a
exemplo da Itdlia e da Alemanha, € o ratione legis. Assim, sdo
crimes militares aqueles enumerados pela lei [...] Tal critério,

adotado desde a Constituicdo de 1946, evidencia-se na atual Carta
Magna pelo disposto nos arts. 124 e 125, § 4°. (grifo nosso)

E o CPM, Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969, que define os
delitos dessa natureza, dividindo-os em crimes militares em tempo de paz e
crimes militares em tempo de guerra, respectivamente em seus artigos 9° e 10,
0s quais em nada divergem em relacdo as suas naturezas juridicas,
importando tdo-somente o critério ratione temporis (em razdo do tempo) que os
define.

Como exemplo de crime militar descrito também de modo diverso na lei
penal comum tem-se o dano culposo, cuja conduta delituosa esta prevista no
tipo penal descrito no art. 266, do CPM, porguanto no Cdédigo Penal (CP),
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, tem previséo tdo-somente na
modalidade dolosa. Nos crimes militares cujos tipos penais sao previstos
apenas no CPM, por exemplo, o de desrespeito a superior, assim como o de
desercao, cujas condutas delituosas estdo descritas, respectivamente, nos
artigos 160 e 187, do citado Cddex. No inciso Il encontramos situacdes
caracterizadoras de crime militar que requerem uma analise mais detalhada,

uma vez que se referem a condutas descritas com igual definicdo na lei penal



comum. Sendo assim, a alinea “a” do inciso Il se refere as condutas praticadas
pelos militares em situagdo de atividade, estando em servico ou nao, contra
militares também em situacéo de atividade ou contra assemelhados.

O critério aqui adotado é o ratione personae (em razdo da pessoa). A
expressao “militar em situacado de atividade” se diferencia da expressao “militar
em servigo”, porquanto aquela se refere aos que estdo ainda no servigo ativo
de suas Corporacdes e nao na inatividade.

Portanto, basta ao militar estadual a condicdo de estar em situacédo de
atividade para que sua conduta dirigida contra outro militar estadual, em
idéntica situagao, se configure crime militar.

Seria a hip6tese de uma leséo corporal ocasionada por um policial militar
da ativa em outro policial militar na mesma situagdo, em razdo de uma
discordia existente entre eles, independentemente de que o fato venha a
ocorrer em local que esteja sob a administragéo militar ou ndo, encontrando-se
de folga ou escalado de servico o agente ativo.

No que se refere a alinea “b”, do inciso Il, ela estabelece que a conduta
praticada pelo militar em situacdo de atividade, em lugar sujeito a
administracao militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou civil, constitui-
se crime militar. Aqui o critério utilizado foi o ratione loci (em raz&o do local).

Portando, dirigindo o policial militar da ativa a sua conduta contra essas
pessoas, desde que em lugar sob a administracdo militar, estara configurado o
crime militar, como, por exemplo, na hipétese de furto praticado em quartel da
Policia Militar, em que o sujeito ativo fosse um policial militar da ativa e o sujeito
passivo, um policial militar da reserva ou reformado e até mesmo um civil.

Ja a alinea “c”, do inciso Il, atine as condutas criminosas praticadas por
“militar em servico ou atuando em razéo da fungao, em comissdo de natureza
militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a administracdo militar
contra militar da reserva, ou reformado, ou civil”’, elegendo-se o critério ratione
materiae (em razdo da matéria) para a definicdo de crime militar. Importa relatar
gue é nessa hipbétese onde se concentra a maior incidéncia de crimes
praticados pelos membros da ativa das Policias Militares, uma vez que, em
razdo das caracteristicas da profissdo, havera um maior contato desses
profissionais com as pessoas da sociedade. Aqui um dos requisitos exigidos,
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inicialmente, € o de que o policial militar esteja devidamente escalado de



servico e que sua conduta delituosa, mesmo que fora de local sob a
administracao militar, seja dirigida contra outro militar da reserva ou reformado,

ou que seja civil a vitima, como ocorre na maioria dos casos.

Quanto a alinea “d”, do inciso |l, esta se refere as condutas praticadas
por militar da ativa durante o periodo de manobras ou exercicio, contra militar
da reserva, ou reformado, ou civil. Por suas caracteristicas singulares, é uma
situacdo mais corrigueira das Forcas Armadas, ja que a natureza da funcédo
constitucional das Policias Militares ndo requer a efetivacdo de tais atividades.

Finalmente, na alinea “€” € enquadrada a conduta do militar da ativa
dirigida contra o patrimbénio sob a administracdo militar, ou contra a ordem
administrativa militar, de forma a ocasionar um dano patrimonial consideravel.

Ressalte-se que, quanto a esta situagdo, o0 patrimbnio sob a
Administracdo Militar é, além dos bens pertencentes as Corporacdes, os de
propriedade de pessoas naturais ou juridicas que, por alguma razao legal,
encontram-se sob a responsabilidade daquela (NEVES e STRAINFINGER,
2005, p.141).

Outra distingcdo importante feita pela doutrina € a existéncia de duas
modalidades de crime militar, quais sejam: crime militar proprio, ou
propriamente militar, e, crime militar improprio, ou acidentalmente militar.

Assim, segundo a doutrina classica, crime militar préprio € aquele que s6
pode ser cometido por militar, constituindo-se em uma violacdo dos deveres
gue lhes sao atinentes, tratando-se de um critério estritamente funcional.

Esta concepcéo, no entanto, perde forca quando da andlise do crime de
insubmisséo, tipificado no art. 183, do CPM, cuja conduta € descrita como
“Deixar de apresentar-se o convocado a incorporacédo, dentro do prazo que |lhe
foi marcado, ou, apresentando-se, ausentar-se antes do ato oficial de
incorporagao”, com previsdo apenas para as Forcas Armadas, delito que é
praticado por um civil, mas que tem como condicdo de punibilidade ou de
procedibilidade a qualidade de militar, nos exatos termos do art. 464, § 2°, do
CPPM (NEVES e STRAINFINGER, 2005, p.49).

Os crimes militares proprios sdo aqueles disciplinados pelo inciso |, do
art. 9° do CPM, e, os impropriamente militares, aqueles que se encontram

definidos no inciso Il, do mesmo dispositivo legal, ou seja, como afirma NUNES



(2001), essa teoria considera serem crimes militares proprios aquelas condutas
gue sao tipificadas exclusivamente na lei penal militar, sem correspondente na
lei penal comum.

No entanto, a melhor definicdo de crime militar préprio foi exposta por
Jorge Alberto Romeiro, para quem crime militar é aquele cuja acdo penal
somente pode ser proposta contra militar (NEVES e STRAINFINGER, 2005,
p.49).

Por fim, cabe relembrar que, consoante normatiza a Constituicao
Federal em seu art. 125, § 4°, a Justica Militar Estadual ndo tem competéncia
para julgar o civil quando sujeito ativo de crime militar impréprio, o que ocorre
tdo-somente na Justica Militar da Uni&o. Sendo assim, condenado o
policial militar da ativa por pratica de crime militar, dependendo da natureza e
do quantum da pena a ele aplicada, sujeitar-se-a 0 mesmo a aplicacao da pena
acessotria de perda do posto e patente, para o Oficial, e de exclusdo da

Corporacao, em sendo Praca. Tratamos do assunto no proximo topico.

3.3 Das penas acessorias de perda do posto e patente do Oficial

Na hipotese de condenacao do policial militar da ativa por crime militar,
com sentenca transitada em julgado, a Constituicdo Federal em seus artigos
42, 8 1°, 125, § 4° e 142, § 3°, incisos VI e VII, Ihe confere a garantia de que a
perda de seu posto e patente, se Oficial for, ou da sua graduacdo, sendo
Praca, dar-se-a tdo-somente através de procedimento especifico do Tribunal
competente, ou seja, do Tribunal Militar, nos Estados que o possui, ou do
Tribunal de Justica da Unidade Federativa a que pertenca a Corporacdo do
acusado, para os Estados que ndo possuam Tribunal Militar. Em consonancia
com a Lei Maior, o CPM, Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969,
estabelece, respectivamente, em seus os artigos 99 e 102, que no caso dos
Oficiais, a perda do posto e patente resulta da condenacdo a uma pena
privativa de liberdade por tempo superior a 2 (dois) anos e, em se tratando de
Praca, a sua exclusdo da Corporacdo também resulta de condenacdo a uma
pena imposta nas mesmas condicbes acima descritas, sendo, portanto de
penas acessoérias. Sendo assim, na Justica Militar Estadual é necesséria a

condenagédo do policial militar a uma pena privativa de liberdade por tempo



superior a 2 (dois) anos, com sentenga transitada em julgado, para que seja
imposta a pena acessoria de perda do posto e patente, para os Oficiais o que
acarreta a perda de seu cargo publico.

E mais: consoante dispbe a Constituicdo Federal, a aplicacdo dessa
pena acessoria, seja o condenado Oficial ou Praca das Policias Militares, ndo é
aplicada automaticamente pelo juiz do primeiro grau de jurisdicdo, porquanto
depende de decisdo exarada pelo Tribunal competente, que atue na condigcéo
de segundo grau de jurisdicdo da Justica Militar Estadual.

A titulo de esclarecimento, cabe ressaltar que alguns doutrinadores se
posicionam no sentido de que a nossa Lei Maior, ao derrogar o art. 102, do
CPM, feriu o principio da isonomia, porque o seu ja citado art. 125, § 4°, nédo
tem aplicacdo para as Pracas das Forcas Armadas, as quais podem ter
declarada a perda de suas graduacgdes pelo Juizo Militar de primeira instancia.

3.4 Posicao do Supremo Tribunal Federal

A posicdo adotada pelo STF segue esse entendimento jurisprudencial
majoritario e, na qualidade de guardido da Constituicio mantém a harmonia, se

posicionando nesse mesmo sentido. Sendo vejamos: (STF, net, 2004):

EMENTA: PRACAS DA POLICIA MILITAR ESTADUAL: PERDA DE
GRADUACAO: EXIGENCIA DE PROCESSO ESPECIFICO PELO
ART. 125, § 4° PARTE FINAL, DA CONSTITUICAO, NAO
REVOGADO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL  18/98:
CADUCIDADE DO ART. 102 DO CODIGO PENAL MILITAR.

- O artigo 125, 8 4°, in fine, da Constituicdo, de eficacia plena e
imediata, subordina _a perda de graduacdo dos pracas das
policias _militares _a decisdo do Tribunal competente, mediante
procedimento especifico, ndo subsistindo, em conseqiiéncia, em
relacdo _aos referidos graduados o _artigo 102 do Cdédigo Penal
Militar, que a impunha como pena acessOria _da condenacao
criminal a prisdo superior a dois anos.

- A EC 18/98, ao cuidar exclusivamente da perda do posto e da
patente do oficial (CF, art. 142, VII), ndo revogou o art. 125, § 4°, do
texto constitucional originario, regra especial nela atinente a situacéo
das pragas. (STF - RE 358961 / MS - MATO GROSSO DO SUL
RECURSO EXTRAORDINARIO Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE.
Primeira Turma. J. em 10/02/2004. DJ 12/03/2004) (grifo nosso)

Por oportuno, cabe ressaltar que, como ja dito anteriormente, em

julgamento ao Recurso Especial (RE) n° 601.146/MS, ocorrido no dia 16 de



dezembro de 2010, o STF reconheceu a existéncia de repercussao geral em
processos que tratam da perda de posto e patente de Oficiais e da graduacgao
das Pracas, em caso de condenacé&o pela Justica Militar.

A situagao originou-se de uma deciséo do Tribunal de Justica do Mato
Grosso do Sul que, ao apreciar uma representacao para a perda da graduacao
de um Cabo da Policia Militar daquele Estado, condenado pela Justica Militar
Estadual a uma pena privativa de liberdade superior a 2 (dois) anos, pelos
crimes de concusséo e prevaricagdo, muito embora tenha decidido pela perda
de sua graduacdo, aplicou a transferéncia compulséria para a inatividade,
subsidiariamente nos termos do art. 16, inciso Il, da Lei Estadual 105/80.

Sendo assim, em sede do citado RE, o Ministério Publico argumentou
gue tal decisdo contrariava o art. 125, § 4°, da Constituicdo Federal, que nao
prevé a aplicacdo de inatividade compulsdria para esses casos e,
posicionando-se sobre a repercussao geral, sustentou ter importancia o tema,
porquanto envolve a obtencdo de direitos previdenciarios por uma via
inadequada, além de existir uma grande quantidade de processos semelhantes
nos demais Estados da Federacéo.

Por sua vez, o ministro Marco Aurélio, relator do RE, ao analisar a
controvérsia, posicionou-se no sentido de haver possibilidade de o conflito se
repetir nos demais Estados, sendo necessario definir se o art. 125, da
Constituicdo Federal, finda ou ndo com a possibilidade de a decisdo, em acao
declaratoria de perda do posto e patente dos Oficiais e graduacéo das Pracas,
nao ser pela demissao/exclusdo do militar estadual, podendo haver um meio
termo, como € o caso da transferéncia compulséria para a inatividade,

admitindo, portanto, a configuracdo da repercusséao geral do processo.

3.5 Hipotese relacionada a condenacao pelo crime de tortura

O art. 5° inciso XLIIl, da Constituicdo Federal, considera o crime de
tortura como inafiancével e insuscetivel de graca ou anistia, estabelecendo que
além dos mandantes, por ele respondem também 0s executores e aqueles que,

podendo evita-los, se omitirem. Verbis:

Art. 5°. Omissis



XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de
graca ou anistia _a pratica da tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos, por eles respondendo o0s mandantes, o0s
executores e os que, podendo evita-los, se omitirem; (grifo nosso)

Na legislac@o penal esparsa brasileira, é a Lei n° 9.455, de 7 de abril de
1997, que define o crime de tortura, trata o delito como crime comum, podendo
ser praticado por qualquer agente, ndo exigindo condicdo especial para ser
autor do citado delito penal, podendo até mesmo ser ele um cidaddo comum.

Com efeito, existe uma discussao doutrinaria no sentido de que a
supracitada lei espelha um posicionamento anémalo ao que assumiram 0S
tratados internacionais relativos a Direitos Humanos Fundamentais, pois esses
dispensaram a tal delito a configuracéo de crime préprio, ou seja, cujo agente
ativo se resume ao universo dos agentes publicos, sobremaneira dos membros
das instituicdes policiais. O objetivo desta é combater a agdo de qualquer
pessoa que venha a constranger alguém com emprego de violéncia ou grave
ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental, com o fim de obter
informacé&o, declaracdo ou confissdo da vitima ou de terceira pessoa, para
provocar acdo ou omissdo de natureza criminosa ou em razao de
discriminacdo racial ou religiosa, como estabelecem as alineas a, b e c, do
inciso | de seu art. 1°. Visa punir ainda aquele que com sua acao venha a
submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de
violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma
de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo, assim como
aqueles que se omitem no dever de evitar ou de apurar tais condutas, nos
termos do seu art. 1°, inciso Il. Sendo o crime é cometido por agente publico,
havera o aumento da pena, 0 que comprova que a citada Lei alcanca qualquer
um que faca sua conduta encontrar subsuncao nas previsées de seu texto.

Outrossim, um dos efeitos da condenacéo por tortura, segundo dispde o
art. 1°, 85°, da citada Lei n° 9.455/97, é a perda automética do cargo, fungéo ou
emprego publico do agente, pois o citado dispositivo estabelece que “A
condenacdo acarretara a perda do cargo, funcdo ou emprego publico e a
interdicdo para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada”.

Se o0 agente for um membro da ativa das Policias Militares, que venha a



cometer tal delito no exercicio de suas func¢des, aplicar-se-a tal efeito ainda em
sede de sentenca condenatéria exarada pelo Juizo de primeiro grau de
jurisdicao da Justica Comum, considerando-se o que dispde a Constituicdo, em
seus ja citados artigos 42, § 1°, 125, § 4° e 142, § 3°, incisos VI e VII.

Como se vé, a Constituicdo € clara ao dispor que, no caso de
condenacéo definitiva do Oficial das Policias Militares, seja na Justica Comum
ou na Militar, a pena privativa de liberdade superior a 2 (dois) anos, devera ele
ser submetido a processo autbnomo de declaracdo de indignidade ou
incompatibilidade para o oficialato, o0 que pode acarretar a perda de seu cargo
publico, cuja decisdo cabe apenas ao Tribunal competente que exerca o
segundo grau de jurisdicdo da Justica Militar Estadual. Advirta-se, no entanto,
gue em relacdo ao crime de tortura ndo encontramos maiores problemas
guanto a natureza e ao tempo da pena, visto que a pena minima para o citado
delito penal, além de ser privativa de liberdade, alcanca os 2 (dois) anos
exigidos pela Constituicdo Federal para que possa acarretar a perda do cargo
publico dos militares estaduais, em caso de condenagéo definitiva.

Cabe esclarecer, entretanto, que para o crime de tortura, o texto
constitucional ndo dissemina a impunidade para os membros da ativa das
Policias Militares, notadamente porque o que a nossa Lei Maior disciplina é a
perda de seus cargos publicos através de um procedimento especifico a cargo
do Tribunal competente. Vejamos, portanto, alguns  posicionamentos
doutrinarios acerca dos efeitos da sentenca condenatoria pelo crime de tortura,

guando o agente for um membro da ativa das Policias Militares.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi analisado no desenvolvimento deste trabalho
concluimos que, no que se refere a reprimenda da perda do cargo publicos dos
membros da ativa das Policias Militares, considerando-se o que estabelece a
Constituicdo Federal, assim como a legislacdo especifica, deve-se, de plano,
distinguir-se se tal sancéo estara sendo aplicada a um Oficial ou a uma Praca
da Corporacéo, porquanto existem certas garantias constitucionais destinadas
a ambos, de formas distintas. Isto ocorre tanto para a punicdo administrativa

como na esfera judicial, quando decorra de condenacgao definitiva por crime



militar ou comum. Com efeito, a perda do cargo publico dos membros da ativa
das Policias Militares apenas se efetivara se for declarada a perda do posto e
patente, no caso do Oficial, e, a perda da graduacao, para as Pragas, nas
hipoteses cabiveis nos termos da Constituicao.

Sendo assim, no caso de a sancao de perda do cargo publico ser
aplicada a um Oficial da ativa das Policias Militares, tem-se que a mesma dar-
se-a tdo-somente apOs a declaracdo de indignidade ou de incompatibilidade
com o oficialato e a consequente declaracéo de perda do posto e patente, por
decisdo do Tribunal competente, ou seja, pelo Tribunal de Justica Militar do
Estado a que pertenca a Corporagéo do citado profissional, ou pelo Tribunal de
Justica enquanto segundo grau de jurisdicdo da Justica Militar Estadual nos
Estados que n&o possuam Tribunal Militar.

Ainda sobre a reprimenda de perda do cargo publico aplicada ao Oficial
da ativa das Policias Militares, a presente pesquisa nos leva a inferéncia de
gue, mesmo na hipotese de instauracdo de Conselho de Justificacdo, na seara
administrativa, em decorréncia de cometimento de ato que fira o pundonor
policial militar e o decoro da classe, ap0s conclusdo do citado processo
administrativo, pelo que prescreve a Constituicdo Federal e a legislacéo
especifica, deve os autos ser encaminhados ao segundo grau de jurisdicdo da
Justica Militar da Unidade Federativa a que pertenca o justificante, a quem
cabe decidir se o referido servidor publico € ou ndo indigno ou incompativel
com o oficialato, cabendo unicamente a este 6rgdo do Poder Judiciario declarar
a perda de seu posto e respectiva patente e, em consequéncia, a perda de seu
cargo publico, cuja efetivacdo se perfaz pelo ato administrativo de demisséao,
gue incumbe ao Governador do Estado.

E mais: para que o Tribunal competente apligue a perda do cargo
publico ao Oficial da ativa das corporacdes policiais militares, em razédo de
condenacao definitiva por crime militar ou comum, a Constituicdo Federal
imp&e um segundo limite, qual seja, que a pena in concreto seja privativa de
liberdade e de tempo superior a 2 (dois) anos.

Importa relatar, ainda, que esta decisdo se d4 em sede de processo
autbnomo, isto €, na representacdo para declaracdo de indignidade e
incompatibilidade para o oficialato, que € de iniciativa exclusiva do Ministério

Publico Militar que atue nas respectivas Cortes.



Com isso é possivel afirmar que certamente confrontando-se o art. 142,
8 3°, incisos VI e VII, com o art. 42, § 1°, todos da Constituicdo Federal, pode-
se inferir que os Oficiais das Policias Militares gozam da mesma garantia de
vitaliciedade que gozam os Oficiais das Forgcas Armadas.

E necessario que se entenda que o art. 142 da Constituicio Federal
deve ser aplicado aos militares estaduais observando-se suas peculiaridades,
pois nele ha normas destinadas tanto aos Oficiais como as Pragas, e normas
destinadas tdo-somente aos Oficiais, como é o caso do § 3°,incisos VI e VII.

Com efeito, entendemos que, infere-se que a nossa Lei Maior normatiza
que, quanto ao Oficial da ativa das Policias Militares, a competéncia para
decidir sobre a perda de seu posto e patente € do segundo grau de jurisdi¢cao
da Justica Militar Estadual, seja ele condenado definitivamente pela Justica
Militar ou Pela Justica Comum, o0 que ndo se aplica a Praca, cuja garantia de
sua graduacdo relaciona-se apenas na hipOtese de ser ela condenada

definitivamente pela Justica Militar, observados os demais requisitos.
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