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RESUMO

O presente artigo aborda de forma pontual alguretexdes sobre o ativismo judicial na

seara dos Juizados Especiais. Procura-se avaast@ncia de um lugar para o conciliador na
celeuma que permeia 0s modelos procedimentalistasulestancialistas de processo
jurisdicional. Para tanto, como referencial tednddiza-se os postulados de Luis Alberto

Warat no intuito de superar a referida diade erorfde uma tutela judicial efetiva, sem que
se siga os caminhos do Movimento do Direito LivréaeInstrumentalidade do Processo.
Utilizou-se, para o desenvolvimento desta pesquisajétodo indutivo, operacionalizado

pelas técnicas de conceitos operacionais e daigadgjbliogréfica.
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ABSTRACT

This article focuses on an ad hoc reflections am jtidicial activism in the camp of the
Special Courts. It seeks to evaluate the existaficg place to stir the conciliator in that
permeates the procedural model and substantial fggaeedings. For this, as it is used
theoretical postulates of Luis Alberto Warat in @rdo overcome such dyad in favor of an
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effective judicial protection, without follow the ays of the Free Movement of law and
Instrumentality Process. It was used for the dgwakent of this present study, the inductive
method, operated by the operational concepts amthigues of literature.

KEYWORDS: Special Courts, judicial activism; conciliator.

1. INTRODUCAO

O presente artigo propde-se a abordar de formaugbmrigumas
reflexdes sobre o ativismo judicial na seara dagados Especiais. Procura-se avaliar a
existéncia de um lugar para o conciliador na ceteugque permeia 0s modelos
procedimentalistas e substancialistas de procesmsalicional. Para tanto, como referencial
tedrico utiliza-se os postulados de Luis AlbertorslYano intuito de superar a referida diade
em favor de uma tutela judicial efetiva.

As reflexbes que seguem, estdo por ai, abertasabogal daqueles
que se encontram, de certa forma, incomodados malzeira exclusivamente formal do
processo. Apesar de o processo dialogar com oetessentos, o lugar democratico que
ocupa é de fundamental relevancia, juntamente coritério ético, uma vez que sao as duas
importantes possibilidades democraticas de incluséo

Com efeito, a concepcéo de processo trabalhadaspaekn comum
tedrico dos operadores do direito é a de compreeng@eocesso como um conjunto de atos
preordenados a um fim, ou seja, a atividade exemmédo julgador no exercicio da jurisdi¢ao,
sendo o procedimento seu aspecto meramente foonnidh, a ser estampado. A preservagao
da divisa “lei é lei e ponto final” sobre variopastos sustenta o fendbmeno da modernidade
tardia, conforme Streck, que expde o inadimplemesgoancarado das promessas da
modernidade e, onde vislumbra-se uma desfunci@ddiddo Direito e das instituicbes
encarregadas de aplicar a lei em face da consfamtecupacéo pela manutencdo do
establishment

Ainda que com amplitude se defenda a existénciaindesistema

processual especifico em torno dos Juizados Espetiaterializado inicialmente pela Lei n.

* STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridica e(m) crise uma exploracdo hermenéutica da exploracdo do
direito. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogadf09, p. 21-31. Merece referéncia, de igual sarteintese
produzida por Moraigt. al: “Ora, o Estado, no contexto brasileiro, é um &stgue se diz ‘democratico de
direito’, porém comporta-se como um ‘liberal deed’ (assim é extraido do seu texto legal e dass su
preocupacdes iminentemente individualistas ou raféamex mercatoriy. Porém, esse Estado ainda padece das
crises de um Estado social, sem nunca ter alcargagdmtetdo deste.” MORAIS, José Luiz Bolzanetleal.
Jurisdicdo constitucional e participacdo cidada& pm processo formal e substancialmente vinculaol® a
principios politico-constitucionais! MACHADO, FeépDaniel Amorim; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni



9.099/1995, a partir de determinacdes constitugoat. 98, I, CRFB/1988), em termos
praticos, hd uma opc¢dao viciosa e irrefletida pefwliGo de Processo Civil, sobre as bases
comprometidas da Teoria Geral do Processo. Respdstasdicionais mais efetivas
necessitam de uma nova construcéo processuala aplacionar os problemas da atualidade.
Pois, como é sabido, as questbes do século XXId&tutidas, ainda a partir da légica
juridica do século XVIII, lecionada nos moldes elaulos pelos glosadores medievais.

Ciente do risco que se corre em antecipar alguroaslusdes é
justamente pela adocdo dos preceitos da Teorial @erdrocesso que ganha espaco 0
presente artigo. A construgdo principiologica daigados Especiais (oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridad&yiaa e conduz ao desapego exacerbado
pelas formas. Ndo nega a importancia do procedonehbdavia, ndo o coloca como
metavalor Entretanto, ao permanecer-se fiel aos princiggodispositivo, da verdade real, da
neutralidade do julgador e da oficialidade, pornegl®, da matriz da Teoria Geral do
Processo, afasta-se a plena satisfacdo dos pdsappecificos dos Juizados Especiais e se
instaura a diade procedimentalista-substancialista.

A concretizacdo de direitos reclama uma nova fodweaatuar a
jurisdicado e, consequentemente, uma releitura mstguicbes processuais e do paradigma
dominante, em favor de um modelo constitucionalpdeEcesso a oxigenar o sistema dos
Juizados Especiais. Com urgéncia, na perspectiviEstado Democratico de Direito, é
preciso mirar como norte a inclusdo e a participagibstancial dos destinatarios da decisao
jurisdicional como um todo. Contudo, considerando particularidades dos Juizados
Especiais a luz da teoria waratiana, faz-se negesséluir os conciliadores (aqui entendidos
CoOmo 0S juizes, juizes leigos e os conciliad@testo sensy na questdo sob apreciagao,
reconhecendo em certa medida a existéncia de wu #isssal entre o julgador e as partes,

conforme atesta Francesco CarneluBEsse é o desafio.

2. JUIZADOS ESPECIAIS E A DUALIDADE PROCEDIMENTALIS MO VERSUS
SUBSTANCIALISMO

Para uma explanacédo que trate das possibilidadesetieacdo das

disposi¢cBes constitucionais, e que analise o papeludiciario, em especial, dos Juizados

de (Orgs.).Constituicdo e processoa contribuicdo do processo ao constitucionalisiemocratico brasileiro.
Belo Horizonte: DelRey/IHJ, 2009, p. 127.

> CARNELUTTI, FrancescoAs misérias do processo penal7. ed. traducdo de: José Antbnio Cardinalli.
Campinas: Bookseller, 2006.



Especiais, quanto a uma possivel postura pro-étivarvencionista) e no que tange a sua
alegada falta de legitimidade e representativigeudi¢ica, torna-se de fundamental relevancia
ter ciéncia, ainda que superficialmente, a patiptbposta de Vianfiade duas correntes de
andlise: o procedimentalismo (Habermas-Garjpan o substancialismo (Cappelletti-
Dworkin). Ressalte-se que o0 objetivo deste estudevisar a atuacdo do Poder Judiciario,
notadamente os Juizados Especiais, em sociedadesdieisa, como o Brasil, almejando a
efetivacdo dos Direitos Fundamentais.

O procedimentalismo capitaneado por Jirgen Hab&rma#mtoine
Garapon, posiciona-se contrario a invasao da gal#éi da sociedade civil pelo Direito. Em
Habermas, o procedimentalismo almeja transcenderise do Estado de Direito e o
antagonismo entre o modelo liberal e o paradignecaakatravés do principio democratico-
deliberativo. Desta forma, a razédo instrumentattészana) € desfeita em favor de uma razéo
comunicativa-emancipatéria.

Para tanto, Jurgen Habermas emprega t®msia do discursp
decorrente de um agir comunicativo, legitimadowoatade coletiva, como marco referencial
tedrico para advogar um novo paradigma - procedmheieliberativo -, que situa no

Legislativo a funcdo central do Estado DemocratleoDireito. O Judiciario, por sua vez,

® VIANNA, Luiz Werneck,et. al A judicializacdo da politica e das relacdes sociai® Brasil. Rio de Janeiro:
Renavan, 1999, p. 23-27.

" De forma subsidiaria pode-se incluir a teoria pchmentalista de John Hart Ely, onde se defendmsatiuicéo
procedimental da Constituicdo segundo um regiméigmlvinculado aos principios da soberania popalaa
isonémica distribuicdo dos poderes. ELY, John Haemocracy and distrust A theory of judicial review.
Massachusetts: Harvard University, 1980.

8 “Sociedades modernas geram incluséo e excluséo diferenca funcional. Existem entéo diferencasldsse

ou entre camadas sociais no ambito de uma inclysdérica, ainda que mais ou menos desigual (panadip
Estado de Bem-Estar Social). Mas com a exclusdsemiido forte do termo, aqui analisada, a sociedade
industrial se torna parcialmente disfuncional, @®m grave regressao, permite que a ordem sogieldé&a se
cinda em segmentos. Nesse caso, grandes parcglapulacdo por um lado dependem dos sistemas fuaisio
vitais, mas simultaneamente nao taénpriori (no caso da exclusdo primaria) ou ndo tem maiscéasm da
exclusdo secundaria, do empobrecimento, do dess®esal macico, tdo nitido nos paises do GrupoS#is)
acesso as suas prestacdes materiais. O Brasiggatszado amplamente pela exclusédo primaria.A. praxis
estatal, paraestatal e econdmica ab-roga aos éaslai dignidade humana e mesmo, na atuacéo ddrepare
repressivo, a qualidade de seres humanos [..Je8soas sdo obrigadas como titulares de deveres) daso a
outro, mas ndo sdo admitidas como titulares déaligeonde tém necessidade disso.” MULLER, FrigrQue
grau de exclusdo social ainda pode ser toleradouposistema democratico? PIOVESAN, Flavia (Coord.).
Direitos humanos, globalizagdo econdmica e integrag regional Desafios do direito constitucional
internacional. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002, p.-573.

° HABERMAS, Jirgen.Direito e democracia entre facticidade e validade. 2. ed. Trad. FlaBeno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo BrasileiroQ30v. Il. Nesta obra o autor propde a superacdo da
racionalidade pratico-moral para uma racionalidaataunicativa deontologicamente neutra que, petméigem
visualiza a tens@o existente entre factualidadsidade. E precisamente e$sedbaclque possibilita ao Direito
uma vivéncia democratica de realimentacéo dialética



estaria restrito as funcdes garantidoras do dguidcesso legislativo de formacéo de vontade,
de acordo com os procedimentos previamente podisia

Esse agir comunicativo, por seu turno, leva emeacorgntendimento
linglistico com instrumento de coordenacdo da ag#opiciando que as suposicdes
contrafactuais dos atores que orientam seu agipqebensdes de validade ganhem relevancia
imediata para a construcdo e a preservacao desosderais, pois estas se mantém no modo
de reconhecimento de pretensdes de validade neem#sim, o conceito nuclear de “agir
comunicativo explica como €é possivel surgir integoasocial através de energias aglutinantes
de uma linguagem compartilhada intersubjetivamefite.

Neste cenario, Habermas entende que na vigénciaEstado
Democrético de Direito, os Tribunais Constitucienaecessitam abarcar uma postura de
compreensao procedimental da Constituicdo. Assidudeciario num todo, dever-se-ia abolir
da visdo autoritaria que entende a Constituicdoocomlem concreta de valotéspara
concebé-la como mecanismo de condicbes procesdeaisatriz democratica das leis que
garantem a legitimidade do Direito. Nesta percepgdoder Judiciario deveria apenas “zelar
pela garantia de que a cidadania disponha de rparasestabelecer um entendimento sobre a
natureza dos seus problemas e a forma de suasofuca

Garapon, por seu turno, teoriza 0 prejuizo que @eréncia
interventiva do Poder Judiciario causa sobre aedadie e a politica, determinando que este
processo causa inevitavel erosdo da democraci@segativa. Aqui, duas observacdes
necessitam emergir. Primeiro, Garapon, tem sualdakdizada na tradicdo estatal francesa,
onde o Judiciario ndo é forte e o Legislativo ocppsaicao privilegiada na cultura politico-
democratica daquele pais. Segundo, em termos gerdésa de democracia representativa €

10 HABERMAS, JirgenDireito e democracia entre facticidade e validade, v. Il, p. 35-46raP@l propdsito
Habermas estabeleceu uma teoria da acao comunicpi® pressupde, essencialmente, que: |- o que & di
inteligivel, por regras semanticas compartilhadksp conteddo do que é dito é verdadeiro; II- oissor
justifica-se por certos direitos sociais ou normas sdo invocados no uso do vernaculo; V- o emisincero

no que diz, ndo tentando enganador o receptor. &ma,sndo pode ser uma comunicacdo distorcida.
HABERMAS, Jurgen.Accién comunicativa y razén sin transcedenciaTrad. Pere Fabra Abat. Barcelona:
Paidos, 2002.

1 OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni d®ireito constitucional. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002, p. 69.

12 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise uma exploracdo hermenéutica da exploracdo do
direito, p. 41.



um conceito débil e impotente no mundo ocidental igelama uma nova construg¢ddinda
assim, sustenta que:

O excesso de Direito pode desnaturalizar a demiagrac excesso de
defesa, paralisar qualquer tomada de decisdo; esgexade garantia pode
mergulhar a justica numa espécie de adiamentdaldoi De tanto ver tudo
através do prisma deformador do Direito, corre-seam de criminalizar os
lagcos sociais e de reativar o velho mecanismofezaali A justica ndo pode
se colocar no lugar da politica; do contrario,saaise a abrir caminho para
uma tirania das minorias, e até mesmo para umaciespé crise de
identidade. Em resumo, o0 mau uso do Direito é t@eagador para a
democracia como seu pouco t$o.

A preocupacdo de Garapon reside justamente nafdrénsia dos

ideais de democracia do Legislativo para o Judai@om uma forte articulacédo entre justica
e democracia, sendo que a primeira categoria passa o referencial de idoneidade da
democracia. Assim, o territério simbdlico da demo@ transfigura-se silenciosamente do
Estado para a Justica. Neste espaco provedor, anldc&€t o todo-poderoso e pode tudo
preencher e corrigir. Pela inadimpléncia das preamsa esperanca se volta a justica. O
sucesso da justica € diametralmente oposto aoéditecgue toma de assalto as instituicoes
politicas classicas, causado pela crise de desgser pela perda do espirito publito.
Nesta Optica, o Poder Judiciario estaria adstritoreero papel de

garantidor do circuito “sociedade civil — partidesrepresentacdo — formacdo da vontade

8 onde a legitimacdo se da pelo procediménelo eixo procedimentalista a

majoritaria
invasdo da politica pelo Direito, ainda que justifia por pretensfes igualitarias ensejariam
em produtos indesejados: a perda de liberdadeszo ppssivo de direito; a privatizacao da
cidadania; e o paternalismo estatal, que descad bases civicas da estrutura democratica.
O eixo substancialista posiciona-se de maneira tandar que o
Poder Judiciario ndo deve assumir uma condi¢ddvpadmnte da sociedade, constituindo-se

em um verdadeiro e legitimo garantidor da efetéaonstitucional. Em linhas gerais, os

3 Recomenda-se: FERRER, Gabriel Real; CRUZ, PaulrciblalLos nuevos escenarios transnacionales y las
democracias asimétricaRevista Juridicas — Universidad de CaldasCaldas (Coldémbia), a. 7, n. 2, p. 23-52,
jul-dez 2010.

4 GARAPON, AntoineO juiz e a democracia o guardido de promessas. 2. ed. Trad. Maria Ldgz&arvalho.
Rio de Janeiro: Renavan, 2001, p. 53.

> GARAPON, AntoineO juiz e a democracia o guardido de promessas, p. 45-48.
18 VVIANNA, Luiz Werneck,et. al A judicializacdo da politica e das relacdes sociai® Brasil, p. 24.
" LUHMANN, Niklas. Legitimacao pelo procedimento Brasilia: UnB, 1980.



substancialistas defendem a concretizacdo dos t@ireFundamentais construidos e
compartilhados pelo cidaddo com a chancela do Radkeiario.

Esta expansdo do Judiciario se comparado com oslaé&go,
resultado direto do crescimento do Estado frensb@edade, pode ser em grande parte
também atribuida ao progresso da funcéo interpratatiadora do magistrado. Este papel
interpretativo do juiz é visto como produto de ute aomplexo que requer a devida
confluéncia entre direito, moral, politica, equidadliada numa postura interdisciplinar, que
autorize o direito a permutar informagdes com suéneas do conhecimento. Assim, 0 juiz
perde o modelo classico-positivista de julgamentp@ssuir uma presenca ativa no que tange
a producao do Direito, sem se equiparar, contunltegislador®

A proposta dworkiniana, em sua posicao liberalsadnalista, no
ambito dacommon lawse aproxima do eixo substancialista por concalfencao judicial e a
jurisprudéncia por ela produzida como importanteanssmo de efetivacdo da comunidade
politica. O Direito, segundo Dworkin, seria muit@isrdo que meras regras cuja validade
dependeria da aceitacdo da comunidade como unt’tddesta forma, pela Constituicdo
impbe-se a necessita de uma leitura de certoseglmiorais consagrados que devem ser
reconhecidos e respeitados pela legislacéo infetitocional e pelas decisdes jurisdicionais.
Neste cenario o intérprete e o aplicador do dirdéwem assumir uma postura ativa e
construtiva.

Nos dizeres de Streck, o modelo substancialis&raopa perspectiva
de que a Constituicdo estabelece as condi¢cOesidpadigico-estatal, a partir do pressuposto
de que a Constituicdo é a materializacdo do caens@tial. Por isso, o Poder Judiciario ndo
pode ausentar-se diante da sociedade. No casdeblcasie modernidade tardiasurge o
Judiciario como instrumento para o resgate dosithenao realizadas *°
Sobre esta nova postura do Judiciario leciona Abreu

O momento da consolidacdo da democracia politicBrasil € a hora da
convocacao do Poder Judiciario a um ativo protagamiinstitucional, ndo
apenas porque a ele cabe a preservacao do candnicapo do equilibrio
entre os poderes, mas também porque a propriadadeeao realizar um

18 CAPPELLETTI, MauroJuizes legisladoresPorto Alegre: SAFE, 1999, p. 31-33.
9 DWORKIN, Ronald O império do direito. Sd0 Paulo: Martins Fontes, 1999.

0 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise uma exploracdo hermenéutica da exploracéo do
direito, p. 42-53.



movimento afirmativo de explicitagdo de interessesle demanda por
cidadania, vem conhecendo o caminho dos tribufiais.
Com isso, a atividade judicial ndo se limita asctigs meramente

declarativas do direito, “impondo-se, entre os derRaderes, como uma agéncia indutora de
um efetivo checks and balancéspassando assim, a assumir a missao de guarda das
promessas constitucionais, em meio ao mundo ladatdresses e da legislacao ordinaria, os
juizes “seriam os portadores das expectativasafiegue dos ideias da filosofi&®.

Enfim, uma republica como a brasileira que nasesn sidadaos, e
“onde o Estado é tudo porque a sociedade é nadaiGiativa de restaurar e [re]valorizar a
sociedade ndo pode ficar vinculada a métodos usigafermacéo da opinido publica onde,
com frequéncia impera a manipulacdo da informagamronelismo e o clientelismo. Deve
sim, o Judiciario, sem se substituir & politicamasa vacuo deixado pelos demais podéres
concedendo consisténcia democratica a um excedergeberania popular que transcende a
simpléria vis&o de sufradid

Considerando a facticidade brasileira do altimorguédo século XX
e os albores do atual momento ndo se pode nedés predominantemente substancialista da
arquitetura dos Juizados Especiais. A ideia furedalds extintos Juizados das Pequenas
Causas ja se mostrava fiel ao acesso substancistiga, rompendo com a tradicéo liberal e
formalista da processualidade nacional. A instalaigium paradigma judicial cidadao sobre
as bases do formalismo jamais conseguiriam aligigsressdo em torno da litigiosidade
contida. Pelo contrario, faria nascer um novo OrQéoocratico dentro de uma estrutura
altamente burocratizada. N&do por acaso se obsaselagislacbes acerca dos Juizados
Especiais um amplo espectro de liberdade aos @omies/julgadores, a comecar pela opcéo
de estrutura fisica (neste caso, a criacdo doadog itinerantes, casas da cidadania, etc),
passando pela jornada de funcionamento (possitddidde funcionamento no periodo
noturno) até cumular na instrucao, quando infrraie conciliagdo (producao probatéria até a

satisfacdo do convencimento do julgador).

2L ABREU, Pedro ManoelAcesso & justica e juizados especiai® desafio histérico da consolidacdo de uma
justica cidada no Brasil. 2. ed. Floriandpolis: €gito, 2008, p. 259-260.

22\/IANNA, Luiz Werneck,et. al A judicializacdo da politica e das relacdes sociai® Brasil, p. 22-24.

23«0 juiz moderno ha de compreender que deve tdicjmacao efetiva no processo. Deve suplantar o ot

neutralidade concebido pelo direito liberal e asswm papel critico e organico, que a sociedadé asthe
exigir, na perspectiva da democracia. Num compramisalmente democratico, deve, enfim, ter umaupast
ativa, fundada na isonomia substancial, incumbihéozelar por um processo justo.” ABREU, Pedro M#no
Acesso a justica e juizados especiai® desafio histérico da consolidacdo de uma jastidada no Brasil, p.
255.



Contudo, a frequente e equivocada vinculacao daadas Especiais
com as bases da Teoria Geral do Processo, sende@rsa autonomia e a existéncia de um
sistema particular, que tangencia os preceitostitacisnais e nega a Constituicdo Federal
como base de vigéncia e validade substancial destod modelos processuais transporta a
praxis dos Juizados Especiais as estruturas do procetdilisemo em Habermas-Garapon. A
par disso, ainda que nas instancias iniciais segass uma postura substancialista, a
generalizacdo das causas sujeitas aos Juizadogidspea inflacdo de Enunciados,
Orientacdes e Sumulas, bem como a complexa estrtgaursal e de revisdo dos julgados

cria umlocusao procedimentalismo (formalista) nos dominiogudtica cidada.

3. DIREITO LIVRE E INSTRUMENTALIDADE: PRATICAR O IM  PRATICAVEL #°

Ainda que se discuta o pioneirismo de Oskar vornoBjilpoucas
davidas pairam sobre sua essencial contribuicddeaenvolvimento da ciéncia do processo.
Em 1868, Biilow publica “A teoria das exceces pssuais e 0s pressupostos processilais”
de onde se |é que 0 processo ao possuir pressspespecificos, ndo poderia continuar
vinculado e disciplinado pelo direito processuak @ostulados teorizados por Bulow
determinam essa relacdo de autonomia entre dwbjiiivo e direito subjetivo, situando o
direito processual como instrumento técnico-opevaticumbido de satisfazer os ditames da
ordem juridica material.

Ao arquitetar este projeto, Bulow, operou a se@aragntre direito
material e direito processual sem, todavia, afasteliché da relag&o juridica, originaria de
uma matriz privatista de direito. Em face destersitismo entre direito privado (& época
predominante) e direito publico, a divisa de sulmacbo entre pessoas, oriunda do direito
obrigacional, ficou mantida. Com isso, a ideia deeadéncia de um dos integrantes da
relacdo processual foi transferida ao juiz, sendg® @ jurisdicdo é atividade inerente a sua

pessod’. Em paralelo, se Luis XIV era o Estado, o juizsseviséo, é a jurisdicao.

24 VVIANNA, Luiz Werneck,et. al A judicializacdo da politica e das relacdes sociai® Brasil, p. 258.

% Utilizou-se com base para o presente item: STAFEF@HKrcio Ricardo. Por um modelo constitucional de
processo [administrativo disciplinar] como proceelito em contraditério: aproximacdes entre Luigir&jeli e
Elio Fazzalari. Dissertacdo de Mestrado em Ciéhaisdica. Itajai: Universidade do Vale do Itajdi12.

% BULOW, Oskar vonLa teoria de las excepciones procesales y los prpaastos procesalesTraducéo de
Miguel Angel Rosas Lichtstein. Buenos Aires: EjE864.

2" LEAL, André CordeiroA instrumentalidade do processo em crisep. 28-29.



Ocorre que a malfadada concepcao de relagdo puatesvisitada
pelo processualista prussiano, ressurgeextaeptiodos romanos, ou seja, dos limites da
argumentacado de defesa do pélo passivo da demandatuito de evitar a procedéncia do
pedido do réu encaminhado ao magistrado. Nos dizeeGiorgio Agamben, representou
tipica suspensédo da lei civil ao alvitre do magé®

Neste diapaséo, segundo Bilow o processo enquelatg@o juridica
aceita e propde um vinculo de subordinacdo entr@r-auz-réu. Assim, resta evidente a
existéncia do direito de um dos sujeitos processaan especial, o juiz, sobre a conduta do
outrd®, tal como uma obrigacdo civil regida pelo binérsiedor-devedor, caracterizado,
destarte, uma condicdo de sujeicdo e subservi@aciem complemento permite a atividade
jurisdicional o exercicio discricionario e soligaislo direito.

Tanto é verdade que, em 1885, Bulow torna publi¢cexto Gesetz
und Richteram{Lei e magistratura) no qual defende uma saida pdormalismo processual
através da magistratura como importante instrumdatariacdo do direif Desta forma,
Bllow escapa da taxacdo do processo como um goas&to, uma vez que existe uma

relacdo obrigacional, para, vincular as partegldass.

Por esses motivos, entendemos possivel afirmarogpeocesso, sob a
taxionomia de relagdo juridica, jA surge, em Biloamo instrumento da
jurisdicéo, devendo essa ser entendida como ati®ida juiz na criacdo do

28 «A exceptiodo direito processual romano mostra bem estacpéati estruturacdo da excecdo. Ela é um
instrumento de defesa do réu em juizo, destinateutralizar a concludéncia das razdes sustentadiasptor,

no caso em que a aplicagéojds civileresultaria iniqua. Os romanos viam nela uma fatmaxclusdo voltada
contra a aplicagdo dps civile (Dig. 44, |, 2, Ulp.Excpetio dicta est quais quaedam exclusio, quaemipp
actioni solet as excludendum id, quod in intentmneondemnationemve deductum).etesse sentido, a
exceptiondo esta absolutamente fora do direito, mas masttas, um contraste entre duas exigéncias jagdic
que no direito romano remete a contraposicéo eémsreivile e ius honorarium ou seja, o direito introduzido
pelo pretor para amenizar a excessiva generalidadenormas do direito civil. Na sua expressao ¢é¢cra
exceptiotoma assim o aspecto de uma clausula condicioegdtiva inserida, na férmula processual, entre
intentio e condemnatipmediante a qual a condenacéo do réu é subordirdada subsisténcia do fato defensivo
excepcionado por este (por exempbin ea re nihil malo A. Agerii factum sit neque fisto é: se nao houve
dolo). O caso de excecdo é assim excluido da gpbcdoius civile sem que seja, porém, posto em questédo o
pertencimento do caso juridico a previsao normatvaxcecdo soberana representa um limiar ulteska:
desloca o contraste entre duas exigéncias juridicam relagdo-limite entre o que esté dentro eeoegta fora
do direito.” AGAMBEN, Giorgio.Homo sacer— o poder soberano e a vida nua. Belo Horizonk@G, 2002,

v. |, p. 30.

2 GONCALVES, Aroldo PlinioTécnica processual e teoria do processp. 97.

30 «Ela é, como qualquer decisdo judicial, uma deteagéo juridica originaria do Estado, validada gestado

e por ele provida por forca de lei. Com isso, néiager dizer outra coisa do que o juiz ser autdazzelo
Estado a realizar determinacdes juridicas, as oqf@sestao contidas no direito legislado, mas sico@tradas
pelos juizes, por eles criadas, escolhidas e dEsejaBULOW, Oskar von. Gesetz und richterant
Juristische zeitgeschichteKleine reihe — klassische texte. Berlin: Berlivgissenschafts-Verlag GmbH, 2003,
v. 10, p. 37. Traducao inserida em: LEAL, André d&iro. A instrumentalidade do processo em crise. 61.



direito em nome do Estado com a contribuicdo doseotimento e da
experiéncia do julgaddt.
Desta assertiva, nasce um novo paradoxo, a sabeontoole da

atividade jurisdicional. Ocorre, entretanto, quemadelo processual billowiano ndo se apodia
como meio de controle judicial, mas como técnica aleacdo dos juiz& Como
consequéncia, sem que isto fosse constatado depeopropositura de Bulow, salvo alguns
ajustes, seguiu seu curso pela historia, sempne@aco ovo da serpente. Que se apresenta na
atualidade no dilema da legitimidade/validade dassdes e da concepcao do processo como
garantia. Ao seu modo e com variacles tedricasopsssiuseppe Chiovenda, Francesco
Carnelutti, Eduardo Couture e Enrico Liebman seguia concepcéo de decis@stheil) nos
moldes de revelacdo divina, tal como juizo de dadApara a solucdo de conflitis Tém-se
neste sentido reiteradas manifestacdes doutrindp@isdas na teoria de Bllow a defender a
jurisdicdo como atividade do juiz, “livre de vineslno exercicio da sua func&8”.

Tal como uma arvore genealdgica, a proposta deumsntalidade
formulada por Candido Rangel Dinamarco, tem su&geis nos postulados de Bilow,
maturada por Chiovenda e, finalmente, difundidaapelicdes de Liebman. Destarte,
fundamenta-se na compreensao da jurisdicdo compotter de aplicar a lei aos casos

3L LEAL, André CordeiroA instrumentalidade do processo em crisep. 60.
%2 LEAL, André CordeiroA instrumentalidade do processo em crisep. 29 e 62.

% LEAL, André CordeiroA instrumentalidade do processo em crisg. 95. Em complemento: “Biilow analisa
as origens do termo decisdo (Urtheil) em alema@metendo-se as ordalias. Entretanto, o que se wéeg q
embora Bllow tente esclarecer que ndo mais seautilitermo em seu significado original, a questipabler
subjacente aquela concepc¢do continua intocadaliando-se para outras teorias, ainda que formuladas
linguas diversas e sob a égide de outros ordenamgnidicos, como a de Carnelutti. Com isso, etteese
reforcada a hip6tese de que o processo esta irfamedtdente submetido, em suas origens (rito denghte de
decisdes-revelacdes) a atividade do juiz-magicaeasg atribuia poder de dizer o direito revelados(licao).

Nas palavras de Bilow, ‘Dessa forma, URTHEIL, ord&tiél € um termo muito antigo, de raiz germanica,
qual inicialmente era usado exclusivamente padeasdes judiciais, como muitos dos meios daqesigpo e
especialmente apreciado para se obter um decisé®e d@o (Eid — decisdo de Deus). Ela demonstra
suficientemente a inexisténcia de uma relagdo edpsam operacgdes logicas. Porém, quanto maisxigido,

no decorrer do tempos, que a decisdo judicial faksgdamente fundada em um exame de compreenséo
cuidadoso, tanto mais decisivo aparentava o atfuidp como um exemplo paradigmatico de uma ativdad
conclusiva de total reflexdo. Nos debates e nossatilamentos dos tribunais, deveria ser salienzaia,
grande énfase e demonstrada dramaticamente, aldifite e o grande significado da correta dedugédo do
reconhecimento de uma verdade através de outrdades ja existentes. Aqui se aprendia a se acastumna
método determinado de busca da verdade e a reerhealor de tal método: no processo civil, tisdade uma
I6gica exigida e sancionada pela comunidade. ess®, pode-se esclarecer que, posteriormentagadgem

da ciéncia ao buscar um bom termo do idioma algraé® o0 processo de raciocinio se rendeu ao tericialia
distante, Urtheil.” (p. 92-93).

% LIEBMAN, Enrico Tullio. Manual de direito processual civil Rio de Janeiro: Forense, 1984, v. I. p. 05.



concretos de forma vinculante e cogefiteCom efeito, vincula-se umbilicalmente ao poder e
a subordinacdo de argumentos de ordem hierarquécacterizando, assim, tipico caso de
servidao voluntaria.

Advirta-se que a atividade jurisdicional ndo seuam, ou melhor,
nao deve se aprumar exclusivamente nos ditameggiad da coercdo. Isto porque, em muito
se deveria ter superado a ideia de decisdo virgwadvocabuldJrtheil (decisédo revelada
pelo divino), a qual atribui ao julgador caractetegprofeta, mistico, magico. O que se quer €
uma atividade jurisdicional construida sobre ag$®as inclusdo e da participacdo isondémica
dos destinatérios do ato final.

Por outra parte, ndo € possivel, aqui, seguir imaélnos trilhos da
instrumentalidade processual a Dinamarco. O entemib da instrumentalidade como o
nicleo e a sintese dos movimentos de aprimorandogosistemas processudjsque se
fundamenta na preocupacéo com a satisfacdo dossalonstitucionalmente consagrados
da ao julgador amplo latifandio de discricionaridelao qual pode ser manipulado até mesmo
de modo a subverter o ordenamento juridico. Tarassim que:

Imbuido dos valores dominantes, o juiz é um intgprqualificado e
legitimado a buscar cada um deles, a descobrirdtsgnificado e a julgar

0s casos concretos na conformidade dos resultagssadbusca e
interpretacad®

Some-se a este quadro que a natureza instrumental e

instrumentalizadora do processo impde que todadenamento atue “comiastrumento do

Estadopara a realizac&o de certos objetivos por elad@s*’. Vale ressaltar que a atribuicdo

% BORGES, Clara Maria Roman. Jurisdicdo e amizade,resgate do pensamento de Etienne La Boétie.
COUTINHO, Jacinto Nelson de Mirand@ritica a teoria geral do direito processual penalRio de Janeiro:
Renovar, 2001, p. 73.

% DINAMARCO, Candido Range instrumentalidade do processop. 25.
3" DINAMARCO, Candido Range instrumentalidade do processop. 26-27.
% DINAMARCO, Candido Range instrumentalidade do processop. 48.

% DINAMARCO, Candido RangelA instrumentalidade do processo p. 64. Segundo Aroldo Plinio
Gongalves, “Em ‘A instrumentalidade do ProcessoRrofessor CANDIDO R. DINAMARCO propde que se
desenvolva uma nova mentalidade entre os procedssaimodernos em torno da ‘instrumentalidade do
processo’, considerada segundo os fins da jurisdic@lo processo. Os fins da jurisdicdo ndo seripemas
juridicos, mas também sociais, compreendendo aifigegio com justica e a educacdo’, e politicos, a
participagéo, a ‘afirmacdo da autoridade do Estadie seu ordenamento’. O conceito de jurisdigdosedia
juridico mas politico, ja que ela é expresséo diepdo Estado e, assim, ‘é canalizada a realizdgadins do
préprio Estado (...)". A relatividade social e pich tornaria a jurisdicao permeavel as mutacdesdaceitos de
‘bem comum, justica e justica social’, ou seja,eesopos da jurisdicdo ndo seriam 0s mesmos em nmsnen
sociais distintos e em sistemas politicos diferermtende que ha uma tendéncia universal, ‘qu0g@scopos
do processo e do exercicio da jurisdicdo: o abamdas férmulas exclusivamente juridicas.” GONCALYE
Aroldo Plinio.Técnica processual e teoria do processp. 180.



de escopos sociais, politicos e juridicos ao pemea partir da filosofia da linguagem,
fornecem ao julgador amplos poderes decisoériostuotde ilustragdo, jamais seria possivel
questionar-se a pratica de tortura na Inquisicam® Regimes Militares, haja vista sua
permissividade em face dos objetivos dos Estaddsseoberta a qualquer preco de hereges e
a seguranca nacional.

Candido Rangel Dinamarco ao equalizar o processquasdicdo as
finalidades e valores do Estado de Bem Estar Sogelno julgador a fantasia do justiceiro
da sociedade. Essa convocacao requer do julgaeédicados de homem do seu tempo,
responsavel por reduzir as desigualdades socra@liear os valores constitucionais, criando,
portanto, poderes sobre-humaris.

Cumpre anotar, entretanto, que a atuacao do juro@esso nao se
presta a antecipacdo de opcdes ideolégicainda se defenda uma postura substancialista.
Compete ao julgador ater-se a imparcialidade, adlieqo das manifestacdes via ampla
defesa e contraditorio, dando fluéncia ao devidocgsso legal, aos direitos e garantias
fundamentais. Enfim, o processo ndo pode ser msinto do poder e da jurisdicdo. Ao
contrario, o processo, se compreendido como inginton deve ser instrumento dos direitos
fundamentai® com o transparente objetivo de limitacdo dos pesiernéo de obediéncia e

subserviéncia.

4. STATUS ACTIVUS PROCESSUALIS

A andlise histérica dos varios modelos de procdssmonstra como 0
processo tem refletido os valores sociais oficiatimeolerados pelo Estado. Grosso modo, 0
paradigma inquisitorial tipifica a esséncia de ustaHo autoritario, a matriz individualista
repete a orientacdo liberal, e assim por dian®ar. sua vez, um Estado verdadeiramente
Democrético de Direito, como consagra a CRFB/1988ama um processo pautado pela
incluséo e participacdo. Sem um modelo procesdheat@aa dialeticidade ndo ha como se

falar em Estado Democratico de Direito. Eis o a#heast de Aquiles. A teoria geral de

%0 ROSA, Alexandre Morais da. O processo (penal) camuzedimento em contraditério: didlogo com Elio
FazzalariRevista Novos Estudos Juridicadtajai, v. 11, n. 2, jul-dez. 2006, p. 223.

“l ROSA, Alexandre Morais da. O processo (penal) cgmuzedimento em contraditério: didlogo com Elio
Fazzalari. p. 223.

42 Com isso, se faz uma aproximacdo aos postuladdsadeo Plinio Goncalves. Para o processualistaeiron
0s Unicos escopos que interessam ao exerciciarigdifdio e do processo sdo 0s escopos e ideologeitas
no ordenamento juridico, e, nesse caso, 0s esagipodos juridicos. GONCALVES, Aroldo Plinibécnica
processual e teoria do process@. 185.



processo dominante sustenta a pratica de um ssmeetprocessual impraticavel. A
inafastabilidade da tutela judicial combinada convasiada gama de direitos coletivos,
difusos e individuais homogéneos, tipicos do Estocial e da Pés-Modernidade néo pode
ser acionada, exclusivamente, via institutos pmsacas individuais-formalistas. A
continuidade deste mo[viijmento importa no agravamenogressivo da modernidade tardia
brasileira, no sentido de incluir os incluidos elex os excluidos.

Paralelo ao avanco deste modelo de exclusdo sudgabdestatus
activus processualipreocupado com a inclusédo e participacdo dos iohatds no processo
jurisdicional. O advento desta nocdo de cidadamiatisbui a Peter Habeffeque, nos idos de
1975, prop0s a adocdo da categatatus activus processualgara satisfazer a crise de
efetividade dos Direitos Fundamentais haja vistielilidade dos conceitos tradicionais da
teoria geral do processo para dar conta destaiespédireitos. E um claro contraponto ao
status negativysde origem liberal, ao almejar “uma jurisdicdo rédeinstitucional e
operacionalmente aos argumentos e a participagéoatética”, segundo o magistério de
Abreu?* que vai além da mera legitimacéo pajadicial review

Assim, pode-se atribuir a nocdo de&atus activus processuales
funcédo de realizacé@o dos direitos, dotada de umargido além da tradicional ideia de caréater
negativo (de defesa), haja vista sua destinacamqmional de inclusdo e participagdo no
processo. Destarte, desempenha um importante pe@eto-dogmatico de realizacdo e
consolidacdo da democracia, numa perspectiva ipatiica e interessada mes publica®. A
participacdo dos titulares dos Direitos Fundamentas procedimentos publicos de decisao
que interferem no contetudo destes direitos se ctmmeem instrumento de abertura da
Constituicado, promovendo, portanto, a integracaSataedade Civil com a Constituicao.

Nestes termos, ndo seria correto que a Constitiesii@mbelecesse

direitos/limites para ordenar a vida em sociedadéi@ estabelecesse condi¢cdes habeis de

43 Neste sentido: HABERLE, PeteFeoria de la constitucién como ciencia de la culta Madrid: Tecnos,
2000; e, GUERRA FILHO, Willis Santiago. A jurisdiz&onstitucional no Brasil: observacdes a partidideito
constitucional comparadénuario Iberoamericano de Direito Constitucional— Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales. Madrid: v. 5, p. 151-168, 2001.

4 ABREU, Pedro ManoelProcesso e democraciaO processo jurisdicional como ulmcus da democracia
participativa e da cidadania inclusiva no estadonatzatico de direito. Sdo Paulo: Conceito, 201B37.

%> Neste sentido: LEAL, Ménica Clarissa Hennig. A #ioglestatus activus processuatismo fundamento para
a operacionalizacdo de uma jurisdicdo constitutiabarta. LEAL, Rogério Gest®ireitos sociais e politicas
publicas. desafios contemporaneos. Santa Cruz do Sul: EBGN2007, p. 2102.



acesso & sua efetivacdo e satisfacaor isso, 0 processo deve se aprumar no paradigma
Estado Democratico de Direito, regido por um carpostrutivo e participativo na bricoldge
das respostas jurisdicionais.

Pela lavra de Abréf a participacdo da sociedade civil é decisiva
para a efetivacdo dos direitos constitucionais. @@no conceito de cidadania é transmutado
da recorrente e limitada visdo minimalista de gemnacracia equivale a elei¢cdes, para uma
dimensdo ativa, promocional, de participacdo. Oadfstndo pode abrir mdo desta
participacdo. A participacao dos individuos é fundatal para que tenham a plena conviccao
de que no processo tudo acontece pelo esfor¢cq gé&sio e intenso na investigacédo dos fatos
e na busca da justica para que tenham certeza quea das instituicbes em especial do
Poder Judiciario repercutird positivamente na gémedos seus direitos. Contudo, esta
almejada participacdo ndo pode ser a mera impodig&erdades, a sintese sem antitese.

Para que os cidad&os reconhecam a importanciactasas e das
decisdes jurisdicionais € de fundamental importacie participem da sua construgdo, pois
como principais destinatarios delas precisam améetudo de informacdo e de tomada da
consciéncia. Neste cenario, as figuras petrificagfagham vida, de sorte que o direito e o
ideal de justica transcendem o carater de ficc@a ipaadir a realidade. Com efeito, quanto
mais a jurisdicdo abre-se a sociedade e aos indigjdnais legitimidade tende a concentrar
as suas decis0es:

[...] e, com isso, maior grau de confiabilidadeespeito podera obter no
meio social, ao mesmo tempo em que se torna msetetdvel aos influxos
e refluxos das dindmicas e idiossincrasias sociais) que, com isso, se
esteja supondo a possibilidade de ruptura do paalitico-constitucional
em contradicdo com o projeto finalistico que nele€a@ntém, bem como se
perspective qualquer possibilidade de promover-sea ueleitura da
‘tradi¢cdo’ do constitucionalismo e da cultura goe tonstitui 49

4 MORAIS, José Luiz Bolzan det. al. Jurisdicdo constitucional e participacéo cidad#i:ym processo formal
e substancialmente vinculado aos principios politienstitucionais!, p. 124.

47«A palavra possui diversos significados no frané@sricoleur pode significar a pessoa que realiza todo tipo
de trabalho manualbricoler, empregado como verbo, quer dar a entender unmaafqgurovisoria, de
ziguezaguear, de jogar por tabela, utilizar meidgétos, rodeios; j& como substantivo pode seneiido como
ricochete, engano, astlcia, trabalho inesperadgugm® acessorio; bricolage como trabalho de armagjor
especialmente na antropologia, o trabalho ondecrice® é improvisada e adaptada ao material exestérst
contingéncias.” ROSA, Alexandre Morais daecisdo penal a bricolage de significantes. Rio de Janeiro:
Lamen Juris, 2006, p. 363.

“8 ABREU, Pedro ManoelProcesso e democraciaO processo jurisdicional como ulmcus da democracia
participativa e da cidadania inclusiva no estadonat#atico de direito, p. 398 e 509.

49 MORAIS, José Luiz Bolzan det. al. Jurisdicdo constitucional e participacéo cidad#i:ym processo formal
e substancialmente vinculado aos principios poltignstitucionais!, p. 124.



E por tais razdes que: em se abracar a ideistais activus
processualisla-se voz & cidadanifa O individuo sai da letargia para o exercicioiefetle
uma democracia humanista e inclusiva. Sem estdeviacluséao, participacéo e deliberacéo

toda e qualquer deciséo jurisdicional sera megadiguridica.

5. ENFIM, QUAL O LUGAR DO CONCILIADOR?

Postas todas as cartas sobre a mesa, ap0s aleandas aintagonicas
e excludentes entre si, faz-se imperioso juntapex®s no intuito de situar o lugar do
conciliador no sistema dos Juizados Especiais. lL@gs3e que nao se satisfaca pelo
procedimento, que ndo seja instrumento a jurisdicpara o Estado e que nao coloque sobre
seus ombros todo o poder jurisdicional. Em sumajesafio € mensurar os limites a
participacéo do conciliador e, a partir dessa capdb superar os desafios acima expostos.

Em linhas gerais, toda a engenhosidade de Wargtiase refere a
mediacdo e a conciliacdo adota como pressupostealidade o amor. Ao reconhecer o
discurso manipulador da modernidade, procura destmn toda essa Vvioléncia
“socializadora” para reconstrui-la na vivéncia h@mma e sensivel com a prépria
interioridade e com os outros. Todavia, a prestmwgfa ndo pode ser levada adiante sem se
comportar com autenticidade. A mediacdo/conciliagaabora categorias distintas, exige que
os acordos sejam celebrados na subjetividade @elitigdnte, sendo que todos os simulacros
valem t&0-s6 como bloqueio para a pacificacdo@ueso substancial dos conflitd's.

Ao reintroduzir no conflito o amor e a sensibilidatlvarat coloca em
xeque o desprezo e a antipatia pelo conflito. Boseguinte, repudia a cartilha das escolas de
mediacao e conciliacdo interessada em moldar ufisgianal dotado de técnicas periféricas
e estereotipadas de comunicagdo, como se fosseganoyl truque de magia para acalmar as
partes com seus truques.

A compulsédo pelas técnicas aprisiona o fluxo nataavida e dos
conflitos, que se pré-ocupam na dominacdo, na mkag@o do outro, na domesticacdo dos

conflitantes, para que, ao final, se ame o Grandéd. Vislumbra-se, destarte, um repudio

Y WARAT, Luis Alberto.O oficio do mediador Floriandpolis: Habitus, 2001, p. 218.

*l WARAT, Luis Alberto. Surfando na pororoca o oficio do mediador. Florianépolis: Fundacéo tBax,
2004, p. 24-30.

®2\WARAT, Luis Alberto.Surfando na pororoca o oficio do mediador. p. 33-34.
>3 ORWELL, George1984 Trad. Wilson Velloso. 29. ed. Sdo Paulo: Compatditora Nacional, 2005.



na proposta de Warat pela procedimentalizacdo dbagé e da conciliacdo. A seu ver, 0s
magistrados operam sobre o conflito interditandmsotempo, excluindo e desprezando a
variavel temporal e a facticidade para poder deanaas controvérsias em um plano de
abstracdo juridica que suportem dominar as vag&@n as quais organizam suas decisoes,
pautadas na presuncéo de que a lei fornece segutafdica”’. Assim, quando se chega, ao
final, na decisdo, os fundamentos faticos da demasido alterados. A solugdo ja nao
soluciona mais. Ademais, abre sendas para novgiesit

Contudo, além do desprezo natural pela procedinizatdo técnica
da mediacdo e da conciliagcdo, aos moldes de unma Ide producédo fordista ou de
ilusionismo, Warat condena também a subtracdo ddlitco das partes para a esfera
individual do magistrado, ou seja, a adjudicacdcalito a magistratura. Nao se admite a
mediacdo e a conciliagdo como impositao.

Ressalte-se que a tbnica do sistema dos Juizagesi&s brasileiro
favorece explicitamente a encampacao do conflitmna processo, pelo juiz. Desde que
motivado, varios atos podem ser praticados, a canmpmsla producdo probatoria. Vislumbra-
se pela redacdo da Lei 9.099/1998nimus dominido julgador sobre o conflito. Ele decide
quais provas serdao produzidas, sem considerar caapda defesa e o contraditério séo
Direitos Fundamentais das partes.

Logo, o ativismo judicial em sede de Juizados Hapeacaba por
subverter 0 nucleo deste sistema recursal. DeBcala informalidade do procedimento em
favor de um discurso de autoridade e unissono, csema mediacdo e a conciliacdo fosse
obtida através de uma geometria racional. Refoandilo que Warat leciona: “A cidadania
de todos os tempos sempre foi uma classe YIMeste diapaséo, o discurso substancialista
de construcdo de um direito justo, acaba no extr@mioexcluir. Ao se resolver a exclusédo
entre as partes, cria-se a exclusédo das partegymditoario.

Retoma-se, assim, nestes termos, a matriz da Ededdareito Livre.
Onde o processo cumpre sua funcdo se atingiu dgniless do Estado e da Jurisdicdo, sem

mensurar a alteridade dos litigantes, seus senti®en anseios particulares. Com isso, as

> WARAT, Luis Alberto.Surfando na pororoca o oficio do mediador. p. 61.
> WARAT, Luis Alberto.Surfando na pororoca o oficio do mediador. p. 91.

* WARAT, Luis Alberto.Surfando na pororoca o oficio do mediador. p. 111.



normas juridicas e a prética jurisdicional conseres individuos na letargia da subserviéncia
do Estado’

Enfim, o lugar do conciliador no sistema dos Juizallspeciais deve
ser marcado pela sensibilidade e pelo amor. Nae pmbsar incélume pelas vias do
procedimentalismo tecnicista ou pela senda do anbsiismo ativista. Ambos, em
determinado momento acabardo por negar o exerd&ioidadania (como se observa no
sistema recursal dos Juizados Especiais), sejaoeme nlo procedimento ou em nome dos
objetivos da jurisdicdo. Importa advogar que aditipertence as partes, ndo podendo ser
encampado pelo julgador. O lugar do conciliadossggurar o exercicio material dos Direitos
e Garantias Fundamentais em um espaco de humamizeisibilidade e anr ndo do
poder, para ao final, resolver o litigio a parta fliséo de horizont¥sde cada parte. A

solucéo deve partir das partes, ndo do Estado.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O momento historico-juridico hodierno autoriza coegmder que a
efetivacdo do Estado Democrético de Direito € ¢arda bases de incluséo e participacdo dos
individuos — num passo avante a tipica ideia deicgecao cidadd de matriz liberal-
burguesa. Por muito tempo pensou-se tdo-somentgarniipacdo Nno processo, sem
considerar o desafio da inclusdo dos individuosaguacteriza nosso sistema de foracluséo.
Aqui, duas consideracdes merecem destaque, aindadguforma sucinta. Um Estado
Democrético de Direito ndo se resume em eleic@pdares e no lema governo do povo, pelo
povo, para o povo. A democracia e consequenteneeriistado Democratico de Direito

implica, além da tradicional no¢cédo de procedimentoreconhecimento da desconcentracdo e

" “A cabeca dos juizes ndo esta feita para fazejuddico um processo de humanizacéo (desvinculando
inumano do processo e das instituicbes que o cangiean). S&o juizes que decidem com uma cabegadieia
normas e cada dia mais atrofiada em termos deévidede e de articulagdo do complexo. S&o juizela cha
mais dispersamente informados, sem capacidadeopgaaizar sua informagdo e muito menos transfoarer
sabedoria.” WARAT, Luis AlbertdSurfando na pororoca o oficio do mediador. p. 153.

%8 “Estou admitindo aqui que o objetivo do Direitmréio de alcancar a paz social, nem de aplicdr s de
distribuir justica, senéo a de lograr a humanizaig®conflitos, entendendo por humanizagdo a pbdaite de
escapar das condicfes de alienacao (em muitos, cdstesminadas pelo proprio Direito) e fugir pasa a
condicdes de producéo e realizacdo existencialttamamia.” WARAT, Luis AlbertoSurfando na pororoca

o oficio do mediador. p. 114.

* Neste sentido: GADAMER, Hans-Geor@ahrheit und methode I. Grundziige einer philosophischen
hermeneutik |. Tubingen: Mohr, 1990; Wabhrheit und methode Il. Erganzungen register.
Tibingen: Mohr, 1990.



da difusdo do pod& Por tais razdes, a atuacao jurisdicional ja mésirstetiza na figura do
juiz boca da lei, alheio com as situacdes extrag®ssuais, pré-ocupado com a pacificacdo
social mas castrado do contato com a sociedade.

Os novos conflitos impdem ao Poder Judiciario aessidade de
desneutralizacdo. Ainda que sem entrar nas disesisgirocedimentalismoversus
substancialismo é possivel vislumbrar uma postiiva da jurisdicdo para a efetividade plena
do ordenamento juridico. Nado ha espaco para oFjigtos. Esses novos conflitos reclamam
uma nova forma de tutela jurisdicional. A matrkzelial-individual-normativista precisa ceder
lugar ante as exigéncias de solidariedade, inclaggoticipacao.

Para tanto, o processo jurisdicional deve ser ceematido como um
espaco democrético de participacao e inclusdomdtgiduos a luz do Estado Democratico de
Direito. Assim, para a satisfacdo de tal desideratoocdo dcstatus activus processualis
carece ser resgatada. E esta a condi¢do para gondidguos tenham um lugar de fala no
processo, onde possam deliberar e apresentar legag@es via contraditorio em simétrica
paridade de oportunidades. Em grande parte, a @eidegitimidade que atinge as decisdes
jurisdicionais decorre da forma burocratica [kafkaa] pela qual o processo é conduzido. No
Estado Democratico de Direito o processo jurisdi@igpassa a ser um meio propicio de
operar a acao do Estado na realizacdo dos objetagmdos pela Constituicdo.

No Brasil, contudo, a ideia detatus activus processualsuplica
além de um amplo acesso a justica de instrumerdssios de equalizacdo das posicoes
culturais, sociais e econdmicas dos envolvidoautéla jurisdicional ndo pode ser privilégio
de uma minoria ou, condicionada por mdultiplas sif@s de blogueio. De igual sorte é
cristalina a impoténcia da teoria de que a fungéd’dder Judiciario deve ser a de cuidar
exclusivamente dos procedimentos democraticos.

Em uma sociedade nitidamente excludente defendmngrite a
onipoténcia dos procedimentos equivale, metaforgcaa) a construcdo de uma residéncia
que se principia pela colocacdo das telhas, owblmndue se inicia pelo posicionamento da
cereja. Em sede de processo jurisdicional certlisesae obrigacdes inscritos na Constituicdo

precisam de satisfacdo. Aos procedimentos devedieionada uma teoria de direitos e

0 Ressalte-se que, como bem orienta Miglino “La dmamia non & solo procedura. La stessa dialettica
procedimentale & gia um valore che presuppone rédpéda di altri principi: liberta di opinione ei gharola,
liberta di ottenere una imparziale e coretta infazimne, pubblicita dei fatti che attengono allaafeubblica.”
MIGLINO, Arnaldo. La democrazia come diffusione geitere. Archivio giuridico . Roma, v. CCXXX, n. 1, p.
57, 2010.



valores substantivos para que se efetive uma ppat®& democratica na tomada das
decisoes.

Cabe determinar que o eixo substancialista ndaagaomportancia
do respeito aos procedimentos, muito ao contrau@stiona, isto sim, a ideia de que o
procedimento se faz pelo procedimento. Além derizap os procedimentos, destaca a
importancia dos valores substantivos, por meio u@rpretacdo que deve ser feita
jurisdicionalmente, com o objetivo de garantir anotancdo da vontade dos individuos
consagrada constitucionalmente.

Por tais razoes, a ideia gi@atus activus processuatsm uma afeicao
mais proxima com a teoria substancialista, umagueza defesa de valores morais presentes
na Constituicdo possibilita a inclusdo e a paricin dos individuos nos procedimentos
jurisdicionais, sem nenhum repudio ao procedimemi@. Considerando a satisfacdo plena
das promessas da modernidade em alguns paisessiggb@oncordar com a irrelevancia da
teoria substancialista e advogar a fungéo procedahao Poder Judiciario, mas este ndo € o
caso brasileiro.

Nessa exata senda, faz-se imperioso concordar ¢oeukd para
quem, no plano da acédo cotidiana dos juristas, @m $rasileiro, nem o0 eixo
procedimentalismo nem o substancialismo ocupamcespe preponderancia. A pratica
substancialista ainda estd longe, em face da iiefeie de grande parcela dos direitos
sociais constitucionalmente consagrados e da oatlotada pelo Judiciario na apreciacao de
mandados de injuncdo e acdes de inconstitucioniiger omissdo, bem como, a baixa
filtragem hermenéutico-constitucional das normasrares a Carta de 1988. Noutro vértice,
a submissdo do Legislativo a costumeira e reitetditiaacdo de Medidas Provisoérias por
parte do Executivo, somada a crescente governathdidvia “decretos”, demonstra as
incongruéncias da criacdo democratica de direitoa preservacdo dos procedimentos
legislativos aptos a conferir autonomia aos cidadéomo desejam os procedimentalistas, em
especial, Habermas.

Enfim, a democracia envolve a garantia de cadavituad de
participar e influenciar na sociedade e nas suasligies de vida, devendo o Estado
incentivar e promover a inclusdo e a participacds acdes sociais. Somente quem esta

efetivamente incluido na ordem constitucional pogsieresse na defesa da Constituicdo.

81 STRECK, Lenio Luiz. O papel da jurisdicéo consiibmal na realizac&o dos direitos sociais-fundagisnn:
SARLET, Ingo WolfgangDireitos fundamentais sociais estudos de direito constitucional, internacioeal
comparado. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 205.



Desta forma, a proposta dtatus activus processualisanscende a analise de pertinéncia ao
eixo procedimentalista ou ao eixo substancialigtafa/or de uma postura ativa de protecdo

do Estado Democratico de Direito.
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