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RESUMO

O presente trabalho parte da analise de como os direitos sexuaodutivos foram
historicamente reconhecidos e sua titularidade atribuida taméuathar, para caracteriza-
los como direitos humanos e fundamentais, frente sua base axi@d@iampla previsdo em
documentos internacionais e nacionais, culminando na problemética do p&sthdio para
sua plena efetivacdo e no processo de “empoderamento” femininocdissdifipara tanto,
diante da negligéncia doutrindria em abordar tais direitos, pows Vezi® da imposicao
cultural, moral e religiosa, que até hoje se encontra arraigadsoadade, que ainda
obstaculiza sua visdo analitica e, principalmente, a conscientifeagéina para assuncao de
sua funcédo transformadora, como verdadeira cidada. Utilizando-se toomaéentifico
dedutivo, estuda os direitos sexuais e reprodutivos como conquistas dsstlirimovimento
feminista, da luta contra as politicas demograficas e do nd@auebra de paradigmas, o
Plano de Acao da Conferéncia Mundial de Populacdo e Desenvolvimentmdpagsda
analise de suas formas de incidéncia através dos chamadossdimitelatos”, sua insercao
nas dimensdes de direitos, e exemplos de previsdo na legislagap qufiressaindo-se nas
vertentes constitucional, trabalhista, previdenciaria, civil e paf@ah de outras legislacdes
esparsas. Assim, demonstra a necessidade ndo somente positivactomiogsn de adocao
de mecanismos de protecao e promocao pelo Estado em conjunto coneaefansibciedade,
precipuamente nas areas de saude, trabalho, educacdo e segurangetquapdo dos
problemas relacionados a populacdo feminina e desenvolvimento de pglititess para
sua protecdo e incentivo, potencializadas levando-se em consideraif@oesgas multiplas
detectadas na obtencdo de dados estatisticos abrangentes, Abdrda-se a atuacdo da
prépria sociedade, com exemplos praticos vitoriosos, que serviramadalteinativa a
consecucao destes novos direitos, e que demonstram como tal reconloecafiete a
afirmacao da democracia.

PALAVRAS-CHAVE: Mulher; Direitos sexuais e reprodutivos; Direitos humanos e
fundamentais; Politicas publicas; Democracia.

ABSTRACT
This research start of the analysis of how sexual and reproductive rights $taviedily been
recognized and its ownership also attributed to women, to charactieein as human rights
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and fundamental, front of its axiological base and large foregasti national and
international documents, culminating in the issue the role of thte stabecome fully
effective and the process of "empowerment" for women. It isfipgtio do so, before the
negligence doctrine in dealing with such rights, sometimes thét ref imposing cultural,
moral and religious, which even today is still deeply rooted iresgavhich still hinders his
analytical insight, and especially awareness of women to gsisumof transforming its role
as a true citizen. Using the scientific method deductive staléesexual and reproductive
rights as historic achievements of the feminist movementpaptiation policies and March
break paradigms, the Plan of Action of the International Conferemc Population and
Development, through the analysis incidence of its forms throoagfaled "related rights”,
their inclusion in the dimensions of rights, and examples of foiagast the legislation
homeland, standing on the constitutional aspects, labor, social secwiltygnd criminal
laws and other sketchy. Thus, demonstrates the need not only pdeitivéut also the
adoption of mechanisms to protect and promote the rule together withnity and society,
primarily in the areas of health, labor, education and securityetiect problems related to
women and development of public policies for their protection and ergmusmt,
empowered by taking into account the differences detected inplauttdtain comprehensive
statistics. At the end, it approaches the performance of the conisatfy with practical
examples victors, who served as an alternative path to achievsgy e rights, and that
demonstrate how such recognition reflects the affirmation of democracy.

KEYWORDS: Woman; Sexual and reproductive rights; Human and fundamental;rights
Public policies; Democracy.

INTRODUCAO

Novas perspectivas surgiram diante dos horizontes abertos pela evolugéo social. Com
elas, novos direitos foram despontando juntamente a outros que, apestaridarnesnte ndo
tdo novos, somente a pouco ganharam reconhecimento e previsdo como hiliredaoss e
fundamentais.

Tal € a situacdo dos direitos sexuais e reprodutivos da mulheompaatse tiveram
sua fundamentalidade reconhecida apdés um longo percurso histérico, mawado
movimentos sociais envoltos em ideais politicos, econdmicos e filosoficos.

De fato, falar em direitos sexuais e reprodutivos pressupde uma dqielabus”
acompanhada da evolucédo tecnologica, que possibilitaram a ampla aboddasgmalidade
e da reproducédo como possibilidades auténomas e realidades abrathgeliteisos. Aplicar,
entado, tais conceitos a titularidade feminina € um desafio que s6 na modernidadarta@

Trata-se de direitos que envolvem um universo maior e mais compdéxammo
questbes de aborto, esterilizacdo, metodos de fertilizagcdo, metodoaceptivos, unido de

pessoas do mesmo sexo, bissexualidade, transexualidade, dentre outros.



Desta forma, os direitos sexuais e reprodutivos da mulher consubstaeciem
véarias vertentes pela multiplicidade de direitos que Ihe sdo atmsehté entdo enxergados e
defendidos separadamente, que se encontram pulverizados por todo o ordenafd&to |j
brasileiro, e s6 ganharastatusde direitos humanos e fundamentais frente a luta feminista
pela igualdade de género e outros movimentos sociais, construindo a najdaddeia da
mulher e contribuindo para a consolidagdo da democracia na sociedade e na promia famili

O presente trabalho procurou focar-se na formacdo e conceitdagadireitos
sexuais e reprodutivos da mulher frente aos direitos humanos e fundansehteolhar
feminista, diante do valor da mulher em todos os ambitos, demonstrandwiséadia na
legislacdo patria e culminando por discutir o papel do Estado de, &esitdireitos que se
delineiam, assumir uma posicdo ativa, positivando e efetivando-ossattawdeteccdo dos
problemas relacionados a populacdo feminina e desenvolvimento de pglititess para
sua protecao e incentivo. Ademais, aborda-se a atuagdo da promiadeccom exemplos

praticos vitoriosos, que serviram de via alternativa a consecucéo destes notass direi

1 A construcdo dos direitos reprodutivos e sexuais sob a perspea dos direitos
humanos e fundamentais da mulher

A concepcédo de géneros diante de diferencas que, mais do que o aspégicobi
alcancam os ambitos psiquico e moral, deve ser analisada sobpactiea das relacdes
sociais, do emprego das culturas e seus efeitos nas instit@coeganizacdes sociais,

econdmicas e politicas através dos tempos.

Partindo-se de uma anélise social da Histéria, Brauner (2003, ps6alfaieque essa
“consciéncia de género” despontou no calor das revolugdes burgnggaasemulheres da
Inglaterra e Franca, principalmente quando na Revolucdo Fraric&®),(época em que
podem ser observadas as primeiras manifestacbes em prol dossddag mulheres,

inspiradas nos ideais de liberdade, igualdade e fraternidade.

De fato, sempre persistiu a crenca de que a mulher assumiapemirgarior ao
homem, pela “vulnerabilidade” que lhe era inerente, impingindo-lhe semagtimas
funcdes dentro da vida social, tal como a maternidade. Este entetalene apregoado pela
Igreja Catolica Romana (MATTAR, 2008), fundado na crenca de que o pBgu& ao cria-

la, teria dado todas as condic¢des biologicas para que exercesse exchis\esteepapel.



Dai se falar que essa espécie de “marginalizacdo” do fepélino, segundo o
entendimento de muitos, possui origem biblica (na figura de Eva)t@rsmi recorrente,
desde a antiguidade grega até o capitalismo industrial, chegandoep¢ao hodierna. Desta
forma, “ao lado da Igreja e de um Estado patriarcal, a ciéegetemologicamente
masculina, ajuda a legitimar a condi¢cdo de subalternidade fensemado ideologia de um
determinismo biologico” (GOMES, 2003, p. 51-54).

Analisando o estudo de Engels, Gomes (2003, p. 52) revela como marco ideoldgic
dessa “escravizacdo do sexo feminino” o despontar das prinmeicd®s de propriedade
privada, por se tratar de momento em que se procedeu a “divisdo dextrabalho e
consequentemente de posses, sendo imprescindivel para os homens — agetarippri
uma descendéncia segura para herdar seus bens e, para tantogsnalibservientes,
guardadas como fiéis reprodutoras”, estabelecendo-se a monogamia cocident® a

primeira luta de classes, qual seja, a opressao do sexo masculino sobre o feminino.

De outro lado, o pensamento legislativo conservador colocava somente 0 homem
centro de protecdo, como titular dos direitos, o que motivou 0 surgimento dmentwi
feminista na ruptura dos obstaculos filoséficos e psicologicos e desplantaulher como
agente transformador, através de um processo lento e constante dentinagéo que

comecou na Declaracéo Universal dos Direitos Humanos em 1948. (GOMES, 2003, p. 55)

No Brasil, essa “marginalizacéo” feminina ndo fora diferedte periodo colonial
(destacando-se o papel determinante da Igreja Catolica)BatEsib Republica, refletida em
legislacdes como a Constituicdo Federal de 1891 e o Cdédigo Civil de 1916. Durasii@do “E
Novo” de Vargas (1937-1945), verifica-se uma inércia e até mesmoregoo da
democratizagdo no pais, que ocasionou certa apatia nos avancos adosuistlas
brasileiras, somente retomados expressivamente no inicio de 1950, com a kgfpakado
Caodigo Civil, que culminou na promulgacdo da Lei n. 4121/62 (“Estatuto da Mulher

Casada”), sem, contudo, haver mudancgas na sociedade patriarcal. (GOMES, 2003, p. 56-57)

Neste mesmo periodo, junto as lutas por seus direitos civis egmlaie mulheres
participaram da luta antiditadura, inserindo, inclusive, a discussi® sexualidade e
reproducédo (BUGLIONE, 2001). Sucumbiu o modelo familiar apregoado no ConlidjoleC
1916, tanto pelo movimento feminista quanto pela atuacdo de outros Orgdpsoriisa
OAB, e internacionais, como a ONU, além de aspectos econmiabsqual o
reconhecimento do trabalho feminino na renda familiar e consequert@;aceaila familia

monoparental, antes estigmatizada pela figura da “mée solteira”. (SOA0BE3, p.59)



O marco brasileiro de reconhecimento substancial da isonomia“@orestituicao
Cidada”, que buscou adequar-se a nova situacdo da mulher, positivando “detAandas
antigas como a isonomia entre 0os conjuges na sociedade conjugal, aan&oirdicao da
mao-de-obra feminina, a protecdo a gestante e a empregada-mée, algrds tantas”.
(GOMES, 2003, p. 59-60)

Ora, o reconhecimento da mulher como cidada se deu tardiameameaehoje se
podem observar exemplos da incompatibilidade da condi¢cdo de cidadamiadenai teoria e
na pratica, como a dificuldade de acesso ao trabalho, a ocorréndieléheia domeéstica,
esteredtipos sexuais, dentre outros indicadores. Luta-se, pois, pelo peépnhecimento da
titularidade de direitos, através do “empoderamento”, “voltado paed€foer a cidadania, em
especial dos grupos vulneraveis, a partir da conjugacdo de mudancasagsteupessoais”.
(ADVOCACI, 2003, p. 46-48)

Assim, o papel dos movimentos feministas em todo o mundo foi importante
principalmente no que diz respeito a sua producdo teorica em ammaitisnal e
internacional, que colocaram em discussdo os padrdes sociocultlmaguacio estatal,

auxiliando na construcéo dos direitos sexuais e reprodutivos da mulher.

Outro ponto € a questdo demogréfica, que buscava analisar a rekaedmpulacédo
e desenvolvimento, provinda de pensamentos divergentes encabecados pels Marqué
Condorcet e Thomas Malthus, e que serviram de mote para ado¢éo dasetitatais, ja que
o controle das taxas de natalidade pressupunha a discussdo daladeedsiintervencao
estatal na liberdade reprodutiva e, portanto, ndo se direcionatiafacda das necessidades
femininas, mas se traduzia em uma questdo meramente polditdrgca, gerando uma

oposicao para redirecionar as politicas empregéBR&AUNER, 2003. p. 05-07)

Nas cinco Conferéncias Mundiais de Populacdo (Roma, 1954; Belgrado, 1965;
Bucareste, 1974; México, 1984; e Cairo, 1994) pode-se vislumbrar a preocupatas c
questbes envolvendo populagdo e crescimento econdmico, entre nagdescantescidas
como de “Primeiro” e “Terceiro Mundo” (que se dividiram em tvéstentes: natalismo,
controlismo ou neutralidade populacional, sendo a primeira a maioria, adotandoroesrasci

populacional como afirmacéo nacional e coibicdo da ingeréncia dos paisesgsgis r

No Brasil, Alves (CAETANO; ALVES; CORREA, 2004, p. 26) revela gat o
comeco da década de 70, ndo se concebia o crescimento demografico c@maoobst

crescimento econémico, uma vez que entre os anos de 1968 e 1973 o Prodwidhoiier



do pais apresentava alta (periodo conhecido como o “milagre bedkileidotando-se a
posi¢cdo ndo controladora mesmo nas épocas mais duras do reginre subita governo de

Médici, o que s6 comecou a mudar quando se sublinharam seus efeitos politico-econémicos.

Em 1984, ocorreu o Congresso Internacional de Saude e Direitos Rem®adurti
Amsterda, que, segundo relatorio de Buglioni (1999/2001, p. 03-04), criticou adegues
demograficas nos paises do sul e acentuou questbes emergentesjoapabanfluenciar o
Brasil, j& marcado pelo Programa de Assisténcia IntegralideSda Mulher (PAISM, em

1983), inclusive em seu processo de reforma sanitéaria.

Neste periodo, “a substituicdo dos termos ‘controle’ por ‘planejameotdriiinou
no surgimento de uma “nova percepcado da reproducdo e sexualidade como questdes
desvinculadas da biologia, pois insere a ideia de autonomia, o ‘naturaigl@gico™,
motivo pelo qual “ndo sdo mais os justificadores desta politicacbeno do direito, mas sim

do individuo” (BUGLIONE, 1999/2001, p.04).

Outros eventos e documentos também foram importantes para as noepsgesc
como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966pbee Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais (1966), e a Convencao sobre Elimoa¢édas as Formas
de Discriminagéo contra a Mulher (1979), mas os direitos femininosgawam a ganhar real
espaco em meados de 1975, que a ONU designou como “Ano Internacional hea” Mul
estabelecendo o interregno entre 1976 e 1985 como a “Década da Mulhedndease,

apos, al, Il, lll e IV Conferéncias Mundiais sobre a Mulher.

N&o obstante esse longo percurso histérico, o reconhecimento do®sdireit
reprodutivos e sexuais como direitos humanos somente se deu em 1994 rcpde @0
anos de debates acerca das supracitadas questbes econdmicas @fidaspogom a
realizacdo da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desemrabjima cidade do
Cairo, Egito, vindo tal concepcéo a ser reafirmada em 1995, quando na CumdelNe
Desenvolvimento Social e na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulhesgeridelvimento e
Paz, realizadas em Copenhague e Pequim, respectivamente. (ADVOCACI, 2003. p.50)

O Plano de Acéo da Conferéncia Mundial de Populacdo e Desenvolvinrebtwae
nao possua forca de lei, serve de fonte interpretativa e dipetr@aa implementacéo de leis
guanto as politicas publicas de saude sexual e reprodutiva (ADVOQB@3, p. 13 e 34),
além de conceituar o cidadao, alheio a qualquer imposicédo religiosa,scjgito de direitos

e deveres (BUGLIONE, 2001) e dar inicio as previsdes internagiolaasexualidade de



forma positiva, ndo como algo obscuro ou santificado, incluindo expleitima salude

sexual como um direito que merece a protecao.

Por tudo isso, transpareceu um marco de “mudanca fundamental dgrparaths
politicas populacionaistrictu sensipara a defesa das premissas de direitos humanos, bem-
estar social e igualdade de género e do planejamento fapaitea as questbes da salde e dos
direitos sexuais e reprodutivos” (CORREA; JANUZZI; ALVES, 20084p. posicionamento
reafirmado expressamente no § 96 da Plataforma de Acdo da I¥ér&@uié& Internacional

sobre a Mulher (1995, em Beijing) e em outros eventos e documentos que se seguiram.

Legitimou o conceito de direitos reprodutivos, estabelecendo baseSupamovo
modelo de intervencdo na saude reprodutiva, ancorado em principios éjizadions
comprometidos com o respeito aos direitos humanos” (ADVOCACI, 2003, p. 45)cujas
inovacdes ainda encontram desafios para sua implementacao, petidaeeede recursos e
“resisténcia politica contra os fundamentalismos”, calcadosidares politicos e religiosos
conservadores. (CAETANO; ALVES; CORREA, 2004, p. 48)

Portanto, os direitos sexuais e reprodutivos sdo concepcdes receetes, de
direitos primitivos intimamente ligados ao direito a vida, a digiedda pessoa humana e
tantos outros. Trata-se de conceitos plurivocos quando analisados sob dostidireitos

humanos, calcando-se nas relagdes equitativas entre os géneros:

De um lado, aponta para a dimenséo individual dediseitos, afirmando o direito a

liberdade, privacidade, intimidade e autonomia,ue gompreende a garantia do
livre exercicio da sexualidade e da reproducdo huma, sem qualquer tipo de

discriminacao, coercao ou violéncia. [...]

Por outro lado, o efetivo exercicio dos direitosusés e dos direitos reprodutivos de
forma consciente, responsavel e satisfatéria, ddagoliticas publicas especificas
que assegurem um conjunto de direitos indispersédaria 0 seu livre exercicio.
(ADVOCACI, 2003. p. 50-51) [grifo nosso]

Nesta perspectiva, devem ser entendidos ora como forma de dibendavidual de
decidirse e comodesejam reproduzir-se (direito a procriacdo), sem qualqueren@ecfa do
Estado para regular ou controlar a sexualidade e reproducdo, ora comcestata de
garantir outros direitos correlatos que assegurem seu livrgueosexercicio, tal como o
desenvolvimento de politicas publicas para a promocao e garantinali@ade de géneros,
para a eliminacdo da discriminacdo social, a coibicdo englgdo de qualquer tipo de
violéncia, para o acesso a educacgdo sexual e reprodutiva, pamawoceatresponsabilidade
social e pessoal do homem ao que concerne ao seu comportamento saxigatilidade e



frente a seus filhos e companheiras e, por fim, para a promeg@ucos de saude sexual e
reprodutiva, por meios sociais e legais, com acesso de todos (ADVOCACI, 2003. p. 50-51).

Desta forma, sua conceituacdo “incorpora a visao integral dososlitaitmanos,
conjugando e interagindo direitos civis e direitos sociais de fardiaisivel” (ADVOCACI,
2003. p.56), mostrando-se muito recente no Direito, uma vez que se encontram
essencialmente inseridos no ambito da saude publica, de maneirasaipliidir, o que

determina seu “tratamento ainda muito superficial e esparso”. (BRAURER. p.13)

Apesar de conceitos interligados, os direitos sexuais e reprodofieopodem ser
enxergados como dependentes, em razdo da mudancga na perspectiva fémpape] pelos
avancos tecnoldgicos e pela diversidade sexual, sendo que a atsedadendo pressupde
fins reprodutivos, bem assim a reproducdo pode advir de outras mgiegeque ndo a

relacédo sexual propriamente dita, como uma necessidade puramente bioldgica:

[...] Importante durante o exame da evolucdo hisdddestes direitos ter em mente
que (1) a mulher nos primordios cientificos era worpo masculino menos
desenvolvido; (2) uma vez “entendida” a existémite dois sexos, cada um tinha
finalidades sociais determinadas por caracterstialogicas, sendo a da mulher a
procriacdo; (3) durante muito tempo houve (aindg&id@ alguns) uma necessaria
vinculacdo entre sexo e reproducdo o que, por fi#), determina que a
heterossexualidade, por ser a Unica capaz de iz@b@ reproducéo, é a forma
natural de se relacionar sexualmente, sendo vedso@almente aquelas que
buscam somente o prazer, como a dos homossexuai®raudo casamento.
(MATTAR, 2008)

Os direitos reprodutivoabrangem a liberdade de escolha individual e vedacéo de
intervencao estatal nesta autonomia, como de controle coercitivoatidats, e configura-se
como um conjunto de outros direitos civis e sociais, ganhando conceitoelg&ove no 8§ 7.3
da Plataforma do Cairo. Ja os direitos sexuais envolvem uma cotiaplexnaior, na medida
em que emergem ndo somente do exercicio de uma sexualidadecsatiatambém da
diversidade e livre escolha da sexualidade, sem discriminacédo,a@oerg violéncia
(CORREA; JANNUZZI; ALVES, 2003, p.10-11), e ndo ganharam tanta re[s&eu®mo 0s
direitos reprodutivos:

Neste trabalho vimos que a formulacdo e o recontetd juridico dos direitos
sexuais estdo menos desenvolvidos que a formulag@oreconhecimento dos
direitos reprodutivos. Apresentaram-se razdes peste descompasso: (i) a
perspectiva histérica demonstrou a ligacdo entrguestdes populacionais e 0s
direitos reprodutivos, que trouxe previamente siscudsdo para arena publica
internacional; (ii) a perspectiva da moral catgligaee tentou ocultar a diversidade



sexual apresentando-a como amoral; e, por fin), diiperspectiva do direito que
apontou a formulacdo ‘masculina’ do direito int@ipaal dos direitos humanos e a
distincdo da aplicacdo do direito nas esferas qaldi privada. [...] (MATTAR,
2008)

A sexualidade foi fator determinante para que as relacoessseei redefinissem e
somente comegou a ser desmistificada no século XX, com os trés enséios gscFreud, e
continuou por Focault, desnaturalizando a sexualidade para que passassempreendida
“como dimenséo cultural da vida dos sujeitos”. (BUGLIONE, 1999/2001, p.05)

S&o horizontes mais abrangentes, que impossibilitam definir emséxt de sua
legitimacdo e titularidade, atribuida a qualquer pessoa, em quddixeretaria, etnia ou
classe social, ndo sendo propriamente prerrogativas feminirask{snte o foco assumido
no presente trabalho), e que somente ganharam vez nos debates pdlitielestuais com a
“revolucdo sexual” nos anos 60 (CORREA, 2006), momento sécio-politico-econémico
insuficiente para tirda-los da marginalidade frente o paradokmocrcom o pensamento
histérico homofobico (o conhecido “tabu” em razdo da imposicdo cultuoahl m religiosa,

que até hoje se encontra arraigada na sociedade, e que ainda obstaculiza suaitis®o a

Portanto, apesar ndo se poder tracar uma definicdo precisa dass disitiais e
reprodutivos e os limites de sua extensdo, nota-se que os dirpitogute/os representam
uma dimensdo maior, de saude sexual e reprodutiva. Desta ifaita,segue o desafio de
identificar seu contetdo, bem assim os pontos e formas de atuagab ésinte da constante

evolucéo social, econémica e politica, e especificidades de cultura, gé&tessee

Releva-se que a caracterizacdo dos direitos reprodutivos e semgasdireitos
humanos e fundamentais pautasseriori no valor fundamental da dignidade da pessoa
humana que traduzendifeitos do homem)bem assim em sua previsdo em documentos

internacionaisdireitos humanosg na legislacao interr{direitos fundamenta)s

Entretanto, é a partir da ideia de principios que os direitos seguaprodutivos
podem ser analisados como direitos humanos e fundamentais, tendo em Ipautdo a
principio da indivisibilidade, outros como a universalidade, a diversidadepgncipio
democratico (ADVOCACI, 2003, p. 52) estabelecidos pela Declaracaorsalid®s Direitos

Humanos e reiterados em outros documentos.

Acerca do principio da universalidade empregado aos direitos reprodtgivese

sua extensdo a todos indistintamente, vez que “a reproducdo humana éaspedtss mais



naturais e universais da vida”, mas exigindo-se “sua traducédoetamngara todos o0s
contextos, seja a tradicdo dos paises islamicos, ou as modemaedies reprodutivas”.
(DORA; SILVEIRA, 1998, p.40-41)

No que tange ao principio da diversidade, nota-se a necessidade daremselgito
de direitos, neste caso a mulher, frente suas peculiaridadesgdexilyi Estado uma resposta
de igual forma especifica e diferenciada a suas necessidagesjnstrumento de promoc¢ao
a igualdade material e reflexo do “carater bidimensional di&guscomo instrumento de
redistribuicdo e como reconhecimento de identidades”. (ADVOCACI, 2003, p. 53)

J& o principio democrético, expresso na Convencgdo sobre Direitos CGiglitieos
de 1966, deve ser observado para o exercicio dos direitos politicos, peipgudio dos
beneficiarios das politicas publicas “na identificacdo de prioridadetomada das decisdes,
no planejamento, na adocéo e na avaliacdo de estratégiasinga por sua transparéncia e
democratizacao. (ADVOCACI, 2003, p. 54)

Uma vez concebidos como direitos humanos e fundamentais e pela)adagsale
outras prerrogativas que abrangem, os direitos sexuais e reprodudivgdem tanto os
direitos de primeira dimensao, traduzidos na busca da liberdade indifrdn&éd as
imposicdes do Estado e exercicio de cidadania, quanto de segundasdb, pela
necessidade de uma precipua atuagdo estatal, provendo condi¢Gesuparcicio por seu

carater social, o que s6 faz corroborar sua integralidade:

A percepgédo de integralidade nada mais é do qeswtado de que a reproducao
ndo é uma dadiva ou um dom natural, mas parte elezieio da cidadania. H4 uma
inverséo da relacdo reprodutiva, esta deixa de pencipal adjetivo da mulher para
ser parte da sua humanidade. A reproducdo comeea percebida como algo de
foro individual, devendo habitar no universo doeeitths civis. Além disso esta
linguagem representa um rompimento nas relacdes enEstado "controlista” de
natalidade para o de "planejamento”, o que impligena acdo substancialmente
provedora de informacdes e acesso, ou seja, inatanto o principio da cidadania
gue s6 se viabiliza através da autonorladireito de decisdo nédo era possivel
sem o oferecimento, pelo Estado, de condiges deddisa, eis a vinculagdo com
os direitos sociais(BUGLIONE, 2001, grifo nosso)

Bobbio (1992, p. 24) pontua que “o problema fundamental em relagéo aos direitos do
homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los”,ymseqgefere a “um
problema néo filoséfico, mas politico”. Neste sentido, passa-se daalsra previsdo no

ordenamento brasileiro.



2 Previsdo na legislacao patria: os direitos correlatos

Apesar de previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal comoito dioeial de
protecdo a maternidade, os direitos sexuais e reprodutivos, diani@ a@®@a dimenséo, ndo
possuem abrangéncia constitucional expressamente definida. RBaufaincipalmente no
principio da dignidade humana, previsto no artigo 1°, inciso Il da Con&ttliederal de

1988, e em outros direitos que neste trabalho denominam-se “direitos correlatos”.

Isso fica claro diante da definigéo trazida pela cartilha devamai“Direitos sexuais,
direitos reprodutivos e métodos anticoncepcionais” (BRASIL, 2006, p.04) canfada pelo
Ministério da Saude brasileiro, que traz como exemplos direitosd@pros o direito de
decisdo, de forma livre e responsavel, se quer ter filhos, quantogueenomento e de obter
informacBes sobre métodos e técnicas de concepcdo e contracepoam exemplos de
direitos sexuais o direito de expressar livremente sua or@Entsexual, independente da

reproducdo, prevenindo-se da gravidez indesejada e de doencas sexualmensgsitraissm

No mesmo sentido, o site da OIT disponibilizou documento confeccionado cem bas
na Carta sobre os Direitos em Matéria de Sexualidade e dedRef@o da International
Planned Parenthood Federation (IPPF — Federacao Internacionaneégflento Familiar),
apontando dentre seus pressupostos principais os direitos a saude seprabativa e
descrevendo-os como direitos humanos “universais e intimamente desoa@s restantes
direitos, devendo ser concebidos globalmente, de forma equitatiuslierada, acordando-
Ihes a mesma importancia, tendo sempre em conta as padi@déginacionais, histéricas e

as especificidades socio-culturais e religiosas”. (OIT, [200-7?], grifeojos

Inicialmente, releva-se destes direitos o direito a vida, trddum protecao da vida
da mulher e do préprio nascituro, observando-se, para tanto, a seguraiceasb eficiente a
saude e a informagédo. Outro seria o direito a liberdade e segyralm;qual se deve ser livre
para viver suas escolhas sexuais e reprodutivas, sem intervémpiiesive meédicas) ndo
havendo conhecimento e consentimento, inclusive em carater de ass@dip estendendo-

se quanto a gravidez, esterilizacao e aborto forcados. (FEBRASGO, 2005)

Quanto ao direito de igualdade e de ser livre de todas as fornthscdeninagéo,
tem-se que ndo se pode discriminar a pessoa por suas escolhas seremedutivas
privando-as do acesso a saude, educacao e informacédo, ou a propna satdeeade. Desta
forma, ter-se-ia “garantida a necesséria e eficaz protegpataee de violéncia, abuso ou
exploracdo sexual, tortura ou intolerancia por orientacao sexual”. (FEBRASGO, 2005)



Ja o direito ao respeito pela vida privada abrange a privacidageaatia de
confidencialidade na prestacdo de servicos de saude e informacdoumar escolha
autbnoma quanto a reproducéo, inclusive ao aborto seguro quando legalmentielgoermi
Desta forma, “todas as pessoas tém o direito de ndo smremetidas a interferéncia
arbitraria em sua privacidade, familia, lar, documentos ou correspim@etém o direito a

privacidade, que é essencial para o exercicio da autonomia sexual”. (IPPF, 2009, p. 18)

Por conseguinte, o direito a liberdade de pensamento consagra a prerrdgat
exprimir sua escolha sem qualquer restricao ideologica, ligando-deeito a informacao e
educacédo, pela necessidade de instrucdo acerca da saude sepuadgiva, de maneira
objetiva, pluralista e critica, sem qualquer sexismo ou estergatipegurando suas decisées
e fundando seu consentimento de forma livre e plena, por conhecer os ef&@usa e
vantagens dos métodos contraceptivos ou de promocao da fertilidadegsermomeios de

comunicacao assumem importante papel para a promocéo deste direito. (IPPF, 2009, p. 20)

O direito de escolher casar-se ou nédo descreve mais uma vezsaig@de do pleno
consentimento da mulher, implicando “o direito de contrair o matriméareniiente, a
dissolvé-lo, a igual capacidade e idade para com ele consentidS(R006) Tal direito tem
como corolario o direito de decidir ter filhos e quando té-los pasa ajravés do acesso a
informacgdes e servigos, possa gozar da maternidade (ou até nfetimo @ aborto quando
permitido) sem riscos, bem assim acessar todo método seguréveleeieficaz de regulagéo
da natalidade, efetuando sua escolha, com o pleno acesso a “asssiéiatirelacionada a
familia e outros beneficios publicos relativos ao trabalho ou empregmigeacao,
independentemente do formato familiar escolhido, incluindo aqueles naodoefipor
matriménio ou descendéncia”. (IPPF, 2009, p. 20)

Por sua vez, o direito aos cuidados e a protecdo da saude deterrcess®m &0
atendimento completo e de qualidade no ambito das saudes sexual e reprattdngendo
aconselhamento acerca de gravidez e esterilidades, os métodosepbintvza e cuidados
continuos da sexualidade e reproducdo, inclusive a “profissionais do, g@esbas em
conflito armado ou migracéo forcada (IPPF, 2009, p. 19), vedando-se aosiquraifissla
saude furtar-se de fornecer servicos de contracepcdo ou encanmtth@ar@ prestacdo de

servigo solicitado por suas convicgbes pessoais.

Tendo em vista o direito de se beneficiar com 0s progressos dacessagura-se a
informacédo e utilizacdo das novas tecnologias, seja em aspeetossterilidade ou

contracepcao, para protecao contra efeitos prejudiciais ao seu bem-estaapgidzacao.



De outra banda, o direito a liberdade de reunido e participagéicgplissibilita a
livre associacdo para promover o bem-estar sexual e reprodutivatjivando e cobrando a

acdo governamental para priorizar a saude e os direitos sexuais e reprodutivos.

Tais direitos acabam sendo previstos em varias vertentes idiadag brasileira,
inclusive em tempos mais remotos, como trazido por José Diasn@égstatuto da Crianca
e do Adolescente Comentado”, organizado por Munir Cury:

[...], poderiamos dizer que a primeira lei brasilale protecdo a maternidade é de
autoria de José Bonifacio de Andrada e Silva, qoasiabeleceu que: “A escrava
durante a prenhez e, passado o terceiro més dalegawnao sera obrigada aos
servicos violentos e aturados, e, no oitavo mésesd ocupada em casa. Depois do
parto terd um més de convalescenca e, passadmé&stéabalhara longe da cria”.
(CURY, 2006, p. 61).

A maternidade, anteriormente concebida como “funcdo primordial” daemusd
teve protecado prevista a partir da Constituicdo de 1934 (artigo 1138 &t”), preocupacéo
esta suprimida da redacao da chamada Constituicdo “polaca” (de U@8f)do a constar na
Carta de 1946 (artigo 164) e em todas as seguintes, culminando no288iginciso |, da
Constituicdo Federal de 1988. (BARBOSA, 2004, p. 24-25)

Hodiernamente, os direitos sexuais e reprodutivos encontram respaldariem
dispositivos constitucionais interpretados de maneira sistemBieate da abrangéncia do
artigo 5°. da Constituicdo Federal, Wilson Pirotta e Flavia Piofagam um apanhado dos

pontos relacionados aos direitos sexuais e reprodutivos:

Este artigo, em setaput traz as garantias mais essenciais da pessoa augnan
tal como em relagéo a outras espécies de direitoshos, integram a base dos
direitos reprodutivos. O inciso primeiro é de gmumiportancia para derrogar todo
e qualquer tipo de discriminacdo quanto a mulheistexte na ordem
infraconstitucional. O inciso X garante o direitmimidade, a vida privada, a honra
etc. O inciso XLI determina que seja oferecidaiedeprotecdo juridica aos bens
tutelados pela Constituicdo. Quanto ao inciso W xto faz parte de diversos
programas internacionais de direitos reprodutivos.

O paragrafo segundo desse artigo possibilita aiagd@ dos direitos humanos
previstos na Constituicdo, mediante diversos prioteatos interpretativos, e eleva
ao statusde norma constitucional os direitos protegidos tpatados internacionais
gue o Brasil faca parte. Este Ultimo elemento ingzortantes contribuicbes para a
defesa dos direitos humanos em geral e, em espdomldireitos reprodutivos no
Brasil. (OLIVEIRA; ROCHA, 2001, p.160)

Vale frisar que as previsdes sao abrangentes, traduzindo valoossrientais que
servirdo de alicerce para o desenvolvimento dos direitos sexugasodutivos, sendo que as



previsdes expressas nao excluem outras implicitas ou decoriantesive por adesédo a

normas internacionais (artigo 5°, 82° da Constituicao Federal).

Explicitamente os direitos sexuais e reprodutivos da mulher somente encontram
previsdo na chamada lei “Maria da Penha” ou “Lei de Violéncia Btcaé (Lei n.
11.340/06), legislacao recente que representa um avanco na protecaoiwssdadireulher,
abarcando situacdes das mais diversas em ambito domésticaarfenmitr relacdo intima de
afeto, presente ou pretérita, ainda que sem coabitacdo ou paren@Bd@(FR2007, p.25), a
serem protegidas através de mecanismos também descritosipetamio a criacdo de
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, eadahento policial
capacitado, assisténcia judiciaria integral, especializégan@nizada, imposicdo emergencial
de restricbes ndo-privativas de liberdade ao agressor traduzidaesedias protetivas de

urgéncia, abertura para maior atuacdo do Ministério Publico, dentre outros tantos.

Trata-se da mais ampla protecdo declarada eméldici, aos direitos sexuais e/ou
reprodutivos da mulher, principalmente se for diflerpretacdo extensiva a parte
final do inciso ora comentado, que define — genen@nte — como violéncia sexual
(qualquer conduta que...) “limite ou anule” o exeix de seus direitos sexuais e
reprodutivos. Note-se que as condutas anterioreendirespeito ao exercicio
indesejado de praticas sexuais ou reprodutivaxpfessao final, entretanto, pode e
deve ser entendida como protecdo ao direito daenultespecialmente da mulher
adulta — de manter relagBes sexuais quando quiz@rguem quiser e com quantos
parceiros desejar, de dizer ndo em qualquer momeniesmo quando j& iniciadas
as preliminares do ato -, bem como de escolhercididesobre o momento, a
oportunidade e a necessidade de gerar filhos,alentfora do casamento, de acordo
ou em desacordo com a moral sexual vigente nadsmie na prépria comunidade e
— principalmente — no nucleo familiar onde se etreomserida. (HERMANN,
2008, p. 111-112)

J& através do que aqui se denominam direitos correlatos, protegendeitos di
sexuais e reprodutivos de maneira reflexa, pode-se relevar edorétenaternidade no artigo
6° da Constituicdo Federal, colocando-a no rol exemplificativo dos dirsdomis e

reafirmando-os no Titulo VIII.

No que concerne a legislacdo trabalhista, nota-se que a Organiaternacional do
Trabalho foi pioneira em estabelecer regulamentagbes aceradireides na maternidade
(VENTURA, 2004, p. 25), podendo-se depreender dai 0 maior avanco na protecdo dos
direitos sexuais e reprodutivos em ambito trabalhista. Nele eaoes# varias previsdes que
visam assegurar melhores condi¢bes da mulher exercer seussd#@iuanto figura como
trabalhadora pois, como bem colocam Pirotta e Piovesan, “visam callsicraninacdo no



trabalho por questdes ligadas a reproducdo e minimizar a inconigadi®i entre as
atividades profissionais e a procriagao”. (OLIVEIRA; ROCHA, 2001, p.161)

Dentre elas, destacam-se o artigo 373-A da CLT, que desaeve wm todo os
direitos e prerrogativas femininas que possibilitam seu plene@aesmercado de trabalho, e
a clausula de estabilidade da gestante, presente no artigei46,linalinea “b”, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, que determina a vedagfispdasa arbitraria da

gestante desde o momento da confirmacéo do estado gravidico até cinco meses apos o part

Releva-se, ainda, a licenca maternidade, a ser conferida agadargestante no
prazo de 120 dias (inclusive para a empregada doméstica, conforrtigoo4@&A da Lei
5859/72, acrescentado pela Lei 11.324/06), ainda que em caso de parjoadoiesem
prejuizo do emprego e salario, iniciando-se a contagem de seunaiatstaentre o 28° dia

antes do parto e a ocorréncia dele (artigo 392 e paragrafos 1°. a 3°. da CLT).

Combinando previsdes constitucionais, penais e referentes a legiskEgecial, a
amamentacao, que se traduz em um direito da mée e, principalcheictianca, € assegurada
até mesmo com relacdo a presidiaria, cabendo ao Poder Publicautemgdo de local

apropriado para tanto e sua fiscalizacéo (diretamente pelo Ministériodubli

A Constituicdo Federal dispde que as presidiaeadosasseguradas condicdes para
gue possam permanecer com seus filhos durantdadpate amamentagéo (art. 5°.,
inc. L), enquanto o Estatuto da Crianca e do Adelete estabelece que o Poder
Pdblico, as instituicdes e os empregadores propi@ondicbes adequadas ao
aleitamento materno, inclusive aos filhos de maksnetidas a medida privativa de
liberdade (art. 9°). Nessa mesma linha, a Lei dec&gdo Penal (LEP) determina
gue os estabelecimentos penais destinados a nailbkerdo dotados de bercario,
onde as condenadas possam amamentar seus fillho82ag 2° [sic]), prevendo
ainda que a penitenciaria de mulheres podera sadalale secdo para gestante e
parturiente e de creche com a finalidade de assistimenor desamparado cuja
responsavel esteja presa (art. 89). (SANTOS, 2002)

A previsao também se da quanto ao planejamento familiar, constantgjo@26, §
7° da Constituicdo Federal, que na verdade n&o deve ser tomado coogapverexclusiva
da mulher mas, como o proprio dispositivo declara, do casal. Tal sua importancia qoa inspir
a confeccdo da Lei n. 9.263/96, que conceitua o planejamento familiar “coomguoto de
acOes de regulacédo da fecundidade que garanta direitos iguais deicaastimitacdo ou
aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal’, restringimuerieréncia
governamental para controle demogréfico (artigoc2pute paragrafo Unico).



Abrange, pois, através do Sistema Unico de Salde, servicos denassisi
concepcdo e contracepcgdo, atendimento pré-natal, assisténcia oapapuerpério e ao
neonato, prevencdo e controle das doencas sexualmente transmessivess relativas ao
sistema sexual/reprodutivo, além de acbes preventivas e educatwascapacitacdo de
funcionarios, tudo as expensas estatais ou ainda em instituicdes grfitadadpicas ou néo.
Ademais, delimita situacBes para esterilizagdo voluntariacteszando os crimes e as

penalidades correspondentes.

Quanto a questdo da reproducdo assistida, nota-se que ainda nao hailneiBra
federal que regulamente esta prética, sendo regida tdo somentegelucdo n. 1.358 do
Conselho Federal de Medicina, diante de parcas remissdes @olas®g, incisos Ill a V do
Cadigo Civil.

Por fim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/90), queenétere
especificamente a mulher, mas, indiretamente, possui dispositivgojugis que visem a
tutela da crianca, ndo deixam também de abordar os direitosstdentgee da parturiente”
(CARRERA, 1999. p. 35), prevendo dispositivos de protecdo reflexa aos dgexosis e

reprodutivos da mulher em seus artigos 8° a 10.

No que concerne a legislacdo penal (a par das disposi¢cfes isspati@as na Lei
n. 11.340/06, evidenciadas anteriormente), nota-se que, mesmo criminalizandaoo abor
(artigos 124 a 127), o Cbdigo Penal traz nos incisos de seu artigo tla8dades de aborto
legal, quais sejam, o aborto terapéutico, caso em que se justificaestado de necessidade,
e o aborto humanitario, como em caso de gravidez resultante de \d@oftial, cuja
interrupcdo seja fruto da vontade pelo pleno e inequivoco consentimentdaldeges seu
representante legal se incapaz, assegurando seu direito de procriar.sAdest@m-se novas
interpretacdes que se coadunem aos direitos humanos e principiosicionsiis, de maneira

gque se abarquem novas situacdes sociais, a exemplo do feto anencéfalo.

No ambito civil, pode ser invocada a lei n. 11.804/08, dos alimentos gravidicos,
devidos pelo futuro pai ao nascituro e percebidos pela mulher durante sua gestacébrpa
as despesas decorrentes do estado gravidico. A exemplo do que oooras previsdes
contidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, busca-se uma ppieté#ia ao
nascituro, sendo que a protecdo da mulher gravida (de seus dirpitmdutivos) se da de

maneira reflexa, proporcionando segurangca econémica para gozar de sautkgd.ges



Enfim, frisa-se ndo ser objeto deste trabalho esgotar os tediggositivos citados,
0 que requerer um estudo especifico apartado, mas tdo somenteutnazeisdo ampla
atraves de sua exemplificativa listagem e breve abordagedispositivos legais que trazem
como foco a protecao da reproducéo e sexualidade feminina em todostos @midicos, de

maneira a demonstrar a extensao dos direitos reprodutivos e sexuais nateprsisifeira.

Diante de sua previsdao como direitos humanos e fundamentais, envolvendo os
direitos correlatos de reunido e participacao politica, suagiatmde-se como um exercicio
de cidadania, advindo, por conseguinte, a necessidade estatal de dispomibitizaefetivos,

pela implementacgéo de politicas publicas, de seu asseguramento, 0 que neracaTgre.

3 As areas precipuas de atuacao estatal e a acao da sociedade por vias alternativas

Por integrar todas as dimensdes de direitos fundamentais, o Estadasdewer
diferentes posicionamentos: quando em face de sua vertente iBhetfre abster-se de
intervir diretamente, limitando-se a assegurar seu pleno exerd frente a vertente social,
deve assumir-se conwelfare Statepromovendo o acesso dos titulares pelo oferecimento de
politicas publicas e desenvolvimento de mecanismos que, com a paibcizatamilia e da
sociedade, consigam resguardar os direitos sexuais e reprodutitod@obs seus aspectos,
com sua previsao explicita, através dos direitos correlatos ou pela profkxpé@o re

N&o basta, portanto, a simples criacdo legislativa. A acataledeve monitorar a
implementacdo destes direitos e seu alcance abrangendo snedidzativas, legislativas,
judiciais, dentre outras, dotadas de efetividade e adequacdo, dergmessmente a mulher,
sua beneficiaria direta, mas para toda a coletividade indistintamealiante da
responsabilidade de apoio e preservacao que também assume, inesgoresabilizando
todo aquele que os infringir, por acdo ou omissdo, determinando a efgiMa@acao e

garantindo a inocorréncia de nova infragao.

O primeiro ponto critico ao desenvolvimento de politicas publicas sestielo seria
a dificuldade no reconhecimento da vinculagcéo do respeito aos dieeiteEsse reprodutivos
com o controle da sexualidade e da capacidade de reproducdo asawEhicacdo e

socializagéo das pessoas.



Trata-se da necessidade de atencdo a educagdo sexual a eswroldesa
primeiramente no seio familiar, bem assim nas escolas, motivasgejtando e assegurando
0 exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos ainda que por via judeimaneira a incutir
no individuo, desde o processo de sua formacao psicolégica e emocional, a consci@&acia ace
de seus direitos sexuais e reprodutivos, possibilitando o pleno exezifase adulta, o que
se refletir4, principalmente, em seu planejamento familiagmaddo direito alheio,

desenvolvendo seu senso de respeito e cidadania.

Por ela, fulminar-se-iam os resquicios da ideologia de mamgalai feminina,
fazendo com que a mulher compreenda desde cedo sua inser¢céo summaicisobem assim
se conscientize de seu corpo e dos cuidados a tomar na preveng@Engies csexualmente
transmissiveis ou de uma gravidez indesejada. Trata-se, assim, deroussso de

conscientizacéo, a ser implantados diante de dados estatisticos alarmantes:

A Pesquisa Nacional sobre Demografia e Saude dé 1®%la que 18% das
adolescentes brasileiras ja tiveram pelo menosilhm du estdo gravidas. E, ainda,
gue metade das jovens de 14 a 19 anos sem nenlueagscolaridade ja havia
sido mae, enquanto apenas 4% daquelas que tinham @ne 11 anos de
escolaridade haviam engravidado alguma vez. (BRARNIDO3, p. 11)

Depois do fator educacao, outro fator, o qual guarda relacdo diretaqueete (na
medida em que a escolaridade e a informacéo estédo relaciowadssoareprodutivo), é a
saude, que encontra no cancer de mama, no HIV, na falta de acedésuo a metodos

anticoncepcionais seguros e eficientes e na mortalidade materna queptiiénites.

De acordo com dados publicados pelo Ministério da Saude, em 2001 os numeros
chegavam a 71 em cada 100 mil nascidos vivos, passando para 75.9 em 2002, 72.9 em 2003
76.2 em 2004, 74.7 em 2005, 74.06 em 2006 e, em 2007, 77 em cada 100 mil nascidos vivos.
Totalizou-se no ano de 2007, desta forma, 1.590 mulheres e 45.370 recém-masninies
de um ano mortos. (BRASIL, 2010)

Mas a pura e simples implementacdo dessas acdes nao é syfipemjuanto
necessario relevar os aspectos sociais que entravam sugéabrare efetividade. Trata-se de
especificidades que ndo podem ser descartadas, de uma difetdtigia, em que a mulher é
tomada por suas especificidades socioculturais. Observa-se méther-padrdo, mas suas
caracteristicas de etnia, cultura, idade, orientacdo sexaséecécondmica, profissédo, entre



outras; ndo a mulher branca de meia idade, mas a negra, a indiescente, a idosa, a
prostituta, a homossexual, a islamica, a portadora de deficiéncia, etc.

Para tanto, barra-se na inexisténcia de dados estatisticagaties, bem assim na
precariedade de recursos humanos e infraestruturais de atendespatializado para a

saude sexual e reprodutiva das mulheres em suas necessidades especificas

Dada a complexidade dos fatores envolvidos — que dd@ subjetividade de
individuos, parcerias, familias e comunidades @s¢o mais das vezes, pouco
coordenadas e mesmo contraditorias) das diversasciag (publicas e privadas,
nacionais e internacionais) atuando no campo d#esajprodutiva, sem esquecer da
acdo dos profissionais da saude, na esfera politbcal e das politicas
macroeconbmicas (influenciando, por exemplo, a aedds familias) - , ndo me
parece possivel elucidar a complexa trajetérieodgiva das mulheres negras e/ou
empobrecidas sem apelar para refinamentos conisejiuagressivos, acoplados a
estudos empiricos em diferentes niveis de agregagdatilizando diferentes
métodos. E preciso ter em mente, em quaisquer sl@sssstigacdes, que a questio
racial ndo pode ser secundarizada em nosso pgig ela quase invariavelmente
constitui uma dimensdo explicativa fundamental duais diversos fendmenos
sociais, que vai se somar as diferentes heteraipdes de uma sociedade injusta e
excludente. (MONTEIRO; SANSONE, 2004, p. 255)

Mais adiante, outro fator a ser relevado é a seguranca, prineigalmquando em
pauta a violéncia sexual de género. Como ja descrito, a legistag8ileira teve como
previsdo expressa pioneira dos direitos sexuais e reprodutivos da enlg¢har11.340/2006,
que visa coibir a violéncia em ambito domeéstico e familiar, propanisioplantacdo de um
mecanismo auxiliar consubstanciado na criacdo de Juizados Espquristratem
exclusivamente desta temética, com sancdes mais severgeeasoa e em um aparato de

auxilio & agredida, como por atendimento de Equipe de Atendimento Multidisciplinar.

Contudo, é sabido que o sistema carece de subsidios para a impleoneattaias
essas garantias, de maneira que nao sao raras as situacOessdiglade de intervencéo do
Poder Judiciario (relevando-se o papel do Ministério Publico e do pelia adocdo do
ativismo judicial por exemplo, que se traduz na assun¢do de uma poBigige&io

magistrado, suprindo as omissdes e deficiéncias dos servigcos publicos).

Ao lado desta, tantas outras previsdes legislativas existean gpgrotecao dos
direitos sexuais e reprodutivos, de forma que se cré serenesi#fic 0S mecanismos
legislativos internos e internacionais de coibicdo, devendo, pois, pasaassa efetiva

implementacéo pelo Poder Publico.



Certamente é a mesma situacéo do fator trabalho que, apesamdasas previsdes,
padece com a negligéncia em sua implementacéo, de maneaarguieer continua sofrendo
para tomar o lugar que Ihe é justo, sendo por vezes hostilizada naondecdrabalho,
sofrendo assédios morais e sexuais pelos empregadores, e padecedescpeiprimento de

todas as garantias que a lei lhe assegura por sua condicéo gravidica.

N&o se deve negar que varias a¢fes foram desenvolvidas no Brasihapriente
no que concerne a area da saude. E o caso da Politica Nacionahd&oAntegral & Saude
da Mulher (PAISM), implantada em 1983, apregoando a necessidade de atae;atetiva
e humanizada para a protecdo da saude feminina e caracterigaomoesum marco da “luta
das mulheres por saude, direito reprodutivo, cidadania e pelo seu regmtiectnquanto
sujeito de direito”, pois demarcou um “novo campo de visdo e acdo da saimghds ao
romper com o modelo maternoinfantil retrégrado e conservador, que withermomo uma
mera reprodutora”. (AMORIM, [20087?], p. 01-03)

Seu funcionamento se deu até 28 de maio de 2004, quando foi criada através de
propositura do SUS a Politica Nacional de Atencéo Integral a SaiNrilher — PNAISM,
pelo entdo Ministro da Saude Humberto Costa, que buscou executar aedesatrole de
patologias mais prevalecentes no universo feminino, respeitando e regulthesuas
especificidades quanto a grupos étnicos, grau e nivel de vulnerabilmade sem assim
outros elementos e fendbmenos, abrangendo o atendimento de mulherespearnopparto e
pos-parto, situacdes de infertilidade, casos de anticoncepcao, prevengdade do cancer

de mama e cérvico-uterino e em fase de menopausa. (CFEMEA, 1994, p. 166)

Contudo, sabe-se que a sua implantacdo ndo se deu uniformemente d@piais
dos diversos niveis de compreensdo e compromisso politico dos gestoies fquestdo da
mulher, bem assim a distincdo de estratégias adotadas na ggardpasistema de saude.
(AMORIM, [20087?], p. 09)

Neste interregno, mais precisamente no ano de 1999, destacouasgamarMae
Curitibana, desenvolvido com recursos federais (85%) e municipais ,(bpf)dividiu a
atuacao, diante do cuidado diferenciado nas situacdes de baixa, médio ou alto ngirem
fases especificas (pré-parto, parto, puerpério e atencdo ao, hekEstindo em um

atendimento humanizado e melhor preparado. (PORTO, 2002, p. 04-07)

Em 2005, langou-se a Politica Nacional de Direitos Sexuais e idgtoB

Reprodutivos, resultado de uma articulagdo entre os Ministériosudie, Sfa Educacao, da



Justica e do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, e dataBasrEspeciais de
Politicas para as Mulheres, Politicas de Protecdo e Promo{dimatiiade Racial e Secretaria
Nacional de Direitos Humanos, estimulando a adoc¢do de boas préiedencido obstétrica e
neonatal e qualificacdo do atendimento as urgéncias e emergé@bsedricas, nas
maternidades e no SAMU — Servico de Atendimento Movel de Urgéncia. (BRASIL, 2009)

Outras tantas iniciativas através de politicas publicas fotwamadas pelo Governo

brasileiro. Contudo seu empreendimento deve ser visto sempre como um desafio:

O controle social € um grande desafio dos gestongscipal, estadual e federal.

Uma gestao transparente que inclua a populacafisgiomais da salde, gestores e
prestadores, em Conselho de Saude, em comissGpkmigamento, execucdo e

avaliagdo, em comités qualificados, autbnomos eeseptativos. E uma luta politica

permanente. Mesmo que estes instrumentos este@nistps nas normas técnicas e
legislagdo do Sistema Unico de Salde, continuamiosam grande desafio para o
conjunto da sociedade e dos governos. (AMORIM, §00p. 06)

N&o obstante ter-se trazido os principais pontos de atuacao do Hststindo-os
através da enumeracdo de medidas j& adotadas, frisa-sebqurobhém a mulher usuéria
destes servigos ficar atenta a atuacdo governamental, deargueeina falta ou insuficiéncia
deles, acione o Poder Judiciario através de mandado de seguraexanppio, a ser movido
em desfavor do diretor do hospital, secretario de saude ou atéordedMinistro da Saude se

comprovada a violagao deste direito liquido e certo em decorréncia de sua a¢ao&mn omiss

Nesse sentido, outras a¢gdes de cunho ndo governamental passardraraegpaco,
das quais se destaca a Rede Nacional Feminista de Saud&sD8ekuais e Direitos
Reprodutivos, que desenvolve cartilhas, dossiés e outras publicacoesnekos, promove
campanhas e possui um jornal (RedeSaude), tudo para incentivar a igfoamagulher nas
mais diversas areas e diante de suas especificidades.

Por fim, como direitos humanos e fundamentais, devem ser observadosddiante
Politica Nacional de Direitos Humanos (PNH-3), aprovada pelo ieore7037/09, pelas
diretrizes, objetivos estratégicos e aglfes programaticabetstidos no programa,
principalmente no que concerne ao planejamento familiar, um direit@ad&o, conforme
consta no artigo 226 da Constituicdo Federal e no artigo 1565, § 2° do Cadigmas que

sofria restricbes diante das varias interpretacdes dadas ao séci@xerc

A regulamentacdo do planejamento familiar se deu através ida. [ $£263/96,
associada a Portaria n. 48/99 do Ministério da Saude, sendo definido “commjunto de



acOes de regulacédo da fecundidade que garanta direitos iguais deicaastimitacdo ou
aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal” (artigo 2°.hdeedmntudo,

intervencao estatal com fins de controle demografico, a exemplo do que ant@s ocorri

Portanto, trata-se de acdes em carater preventivo e educativoipgintente
relacionadas ao aspecto da saude, proporcionando o acesso da poputdoamacao e
atendimento eficientes, através da capacitacdo dos profisstodisigonibilidade de recursos
publicos ou em parceria com empresas ou capitais estrangeirossdhdorientacdo e

supervisao do SUS, contrapondo-se as maximas de medicalizacdo e privatizacao.

Desta forma, releva-se o papel estatal:

[...]JO acesso a modernos tratamentos é um direito dpveria ser assegurado a
qualquer pessoa e, inclusive, deveria ser disp@abp pelo servigo publico de
saude, a todo cidadéo atingido por tal disfunciderdarmidade. Esta questao requer
a implementacdo de uma politica de salde abrangergee disponibilize de
recursos financeiros condizentes com as necessigadeampo da salde, no pais.

Por outro lado, ndo seria aceitavel ferir o prifcigha isonomia, elaborando regras
gue restrinjam o acesso aos modernos métodos dedugpo artificial, desde que
seja observada a existéncia de indicacao médigaigr@ue identifique o problema
de saude reprodutiva. Assim sendo, todos os irst&des, desde que maiores de
idade e capazes, independentemente dos estadd.ciyiteriam o direito de buscar
remédio para a infertilidade, observadas as condig@ capacidade fisica e mental
para se ocupar convenientemente de uma criancAYBER, 2003, p. 65)

Neste ponto vislumbram-se alguns impasses quanto a utilizacao ake cosio a
inseminacao artificial (inclusive @ost morter a fertilizagddn vitro e outras tantas técnicas
que ante suas inumeras peculiaridades nao encontraram pleno respupdditivie

continuando a mercé do bom senso dos profissionais e individuos.

Outro ndo é o caso da chamada “barriga de aluguel” (maternsdddditutiva),
autorizada desde que a doadora temporaria do Utero seja parente até segundo gaagudaquel
nao pode gerar, de maneira que ndo haja nenhum interesse de lucro, fungamdocesgio
somente na solidariedade, sob pena de nulidade de eventual contrato firmado contasiando t
disposi¢cdes. (BRAUNER, 2003, p. 74-75) Tais pontos chegam a se relamanartematica

do planejamento familiar, j& explanada:

[...] sendo o planejamento familiar um direito cagrmdo constitucionalmente,

como ja explanado e, estando todas as questdesntefe a inseminagéo artificial e
a engenharia genética abrangidas no conceito Edamor este principio, pode-se
dizer que o planejamento familiar, como principimstitucional, reveste-se ndo so
de um cunho negativo (um néo fazer do Estado) tamlsém de uma visdo positiva,
haja vista que, sendo o direito a salde sexual ffmeno a reproducao) revestido de



carater fundamental, deve o Estado tratar os Hisgide funcéo reprodutora como
problema de salde publica, garantindo acesso amieato de esterilidade e
reproducao assistida. (QUARANTA, 2010)

Quanto a reproducdo por mulher solteira, Brauner demonstra algungosspec
levantados por Mantovani acerca da colisdo entre o direito de gemiresto da crianca de

ter ambos os genitores:

Segundo o autor, esse conflito de interesses @oderi solucionado da seguinte
forma: a) da absoluta prevaléncia do interesseadeituro em ter dois genitores

(pais), e que os genitores biologicos sejam tambgmenitores legais; isso ficaria

assegurado com a legalizacdo somente de insemireg@iologa e das técnicas

equivalentes; b) da absoluta prevaléncia do dedejder filhos, que pode ser

satisfeito com a liberacdo das inseminacdes aaigichomologas ou heterélogas,

matrimoniais ou extramatrimoniais, e das técniagasvalentes; ¢) da prevaléncia

relativa, do nascituro em ter dois genitores (réeessitando a coincidéncia entre os
genitores legais e os biolégicos), que pode sasfeidd com a legalizacdo da

inseminacdo artificial, homéloga e heteréloga (es décnicas equivalentes),

realizada na mulher, com o consentimento do magdmm o reconhecimento do

nascituro como filho legitimo e, excluindo-se qualgdireito do doador anénimo de

gametas. (MANTOVANI apud BRAUNER, 2003, p. 67)

Portanto, resta ao Estado desenvolver métodos de protecédo e promog#eittss
sexuais e reprodutivos abordados e, frente sua inércia ou deficiéadime se destacar a
possibilidade de procura da prestacao jurisdicional através demesiios processuais como
as ac0Oes coletivas, conferindo ao Ministério Publico e outrosnhegitis 0 dever de atuar na
protecdo destes direitos a coletividade feminina, cobrando do Poder Publico
aperfeicoamento da infraestrutura no oferecimento de servicosoneldas, o eventual
custeio pela prestacao particular de servico de sua respareddil a indenizacao pelos

eventuais danos causados frente sua ineficiéncia ou inexisténcia.

Neste sentido, pode ser citada recente deciséo (22 de julho de 201%)Jbséuhle
Ahmad Netto, no Mato Grosso do Sul, em acdo ajuizada para aa@esatamento de
fertilizacdo “in vitro com sémen de doador”. Ante as alegacéegué o Poder Publico ndo
dispunha de tal técnica e levando em consideracao as Portarias n° 426A2@88/2005 do
Ministério da Saude, que disp6em sobre a disponibilizacdo de servigmoducdo humana
assistida aos casais inférteis usuarios do SUS, ainda que de éMAtta Complexidade, o
magistrado decidiu pelo dever estatal de custear, com asswwobdUS, o tratamento de
fertilizacdo junto a uma clinica particular. (MULHER DE M®ONSEGUE NA JUSTICA
DIREITO A INSEMINAQAO ARTIFICIAL PAGO PELO SUS, 2011)



Releva-se também a critica situacdo de manutencdo de condicOesdesss
publicas femininas para amamentacdo e bercarios, que tem cardieentemente
humanitario, sendo “um desdobramento do principio mais amplo de que a pepadado
passar da pessoa do réu”, e um dispositivo facilmente “alcancado dentesfera de

competéncia da propria diretoria do estabelecimento penitenciario”. TGEN2007])

Na falta de locais adequados para o aleitamento, pode ocoeggiragio da crianca
e da mée imediatamente ap0s seu nascimento e entrega ardamidieceiros ou instituicoes
(impedindo a amamentacéo), a colocacéo da presa em liberdadenaanantar (0 que nao
tem previsdo legal e pode servir como mecanismo de “alvard tdea¥obu permanéncia
com ele na cela (local inadequado). De qualquer forma, cabe adévniBublico fiscalizar
a regular observancia, inclusive promovendo medidas judiciais detigaipara que nao seja

preciso recorrer a estes mecanismos insatisfatérios. (SANTOS, [2007])

Nesta altura, frisa-se que o0 processo surge como instrumenlkcadeeado direito,
mas que também pode deixar de atender as expectativas e msukéeito contrario, em

geral quando fadado pela morosidade.

Outra via é a acdo conjunta com diversos setores da sociedaddhstamsada
preponderantemente nas Organizagbes N&o Governamentais, que s dieguais e
reprodutivos da mulher encontram terreno fértil, pois tém como pano de flattg@o de
experiéncias com abordagens participativas, atuando de mdteymatava e adequando seus

métodos a realidade daquela comunidade de mulheres, por suas necessidatiegsespeci

Como exemplo, as organizadoras Andrea Cornwall e Alice Welbourn (2003)
colacionaram em sua obra artigos que buscam retratar inUexgraséncias deste tipo em
diversos lugares do mundo, descrevendo estratégias criativas d® udgds populacoes,
atendendo suas especificidades e abordando a tematica conmueteade opcdes para a

mudanca individual de comportamento e das normas, construindo a confianca mutua.

Uma delas, descrita por Cheryl Overs, J6 Doezema e Meena Shlidesspeito a
possibilidade de atuacdo dos profissionais do sexo em intervengbesac@elacoletiva
transformadora (muitas vezes obstaculizada pela falta de éigp€éia técnica e estigma
negativo), representativa e instrumental para legitimacdo dagapras, muitas vezes
subsidiados pelo governo, agéncias multilaterais de desenvolvimento e grupssuikapeale
universidades, e nominal, diante da maior influéncia gerada pela &otlna construcéo de



grupos comunitarios calcados na solidariedade e promocao de quesaieselevantes na
saude sexual e reprodutiva. (CORNWALL; WELBOURN, 2006, p. 29-36)

Ja na Nigeéria, responsavel por cerca de 15% da mortalidadenanptdo colapso
nos hospitais publicos e problemas apos o parto (como a fistula-vagioal, qual seja, a
perfuracdo entre a bexiga e a vagina que leva a perda continua de urina, semviatiopea
o rechagcamento das mulheres por seus maridos), uma das experiéncias,egoga Steve
Abah, se deu com a interacdo entre os rituais culturais do povo e a informacé&o: aagiouni
por musica, danca e teatro como manifestacdes artisticas, consubstanciadosond patje
para o Desenvolvimento”. (CORNWALL; WELBOURN, 2006, p. 83-96)

Quanto a questdo da violéncia de género, uma experiéncia que obtevi®ié&ito
descrita por Ana Sutherlan e Felicia Sakala, realizadaémdid, a qual, dentre as atividades
desenvolvidas, teve como ponto forte a utilizacdo de técnicas visuasstymelassem o
dialogo, compreensao e acdo nessa area, o que nao se costumanalorlarpais, seja em
ambientes publicos ou privados. (CORNWALL; WELBOURN, 2006, p. 95-106)

No Brasil, uma acéo pioneira quanto sua abrangéncia e efetiddadateriormente
citado Programa Mae Curitibana (1999), que ja opera em gracala es estado do Parana,
atuando “com 4.849 servidores, que realizam um servi¢o cuja duracéadespeale 18 a 21
meses.” (PORTO, 2002, p. 04) Por certo, € uma das poucas iniciativasagoestais que
buscou adotar uma atuacédo alternativa e mais ampla, abrangenewaot@r@arto, pos-parto

e cuidados com o bebé, e divergindo dos modelos tradicionais de politicas publicas.

Tal programa tem sua abordagem diferenciada na medida enpregea pela
humanizagdo do atendimento a gestante e ao bebé, valorizando os prdfissioaaies
através de seu aperfeicoamento (0 que trouxe melhorias &catainistrativas, e nas
relacbes humanas), oferecendo vias alternativas de atendimento acomgsicoterapia,
palestras e treinamentos as usuarias em forma de oficinas r&asveideos e atividades
lidicas) e possibilitando sua visita ao hospital em que dard a la,gper entenda seu
funcionamento, deixando de ver a atuagdo médica como invasiva. (PORTO, 2002, p.05-07)

Outras tantas experiéncias poderiam ser citadas, demonstrandesaidgeede de se
utilizar a criatividade para “quebrar o tabu” existente quanguastfes ligadas aos direitos
reprodutivos e sexuais, de maneira que, somente através da paticGpajunta dos setores
da sociedade e do proprio Estado, poder-se-a chegar ao verdadeirerameodb, isto €, a

conscientizacéo dos problemas relacionados e a busca efetiva de solucoes.



Conclui-se, pois,:

[...] que a efetiva implementagdo dos direitos aexue reprodutivos, sob a
perspectiva dos direitos humanos, demanda uma agélitico-juridica
emancipatoria, criativa e transformadora que, etdrelo tabus, assegure aos
individuos a titularidade de direitos, garantindexercicio de sua sexualidade e de
sua capacidade reprodutiva, com plena autonomignéddde. (ADVOCACI, 2003,

p. 54)

Mais do que isso: por ter como titular a mulher, perfaz-se comeesaiio, exigindo
uma atuacdo conjunta da familia, sociedade e Estado, mudando conceitedysaicado e
melhorando a qualidade de vida sexual e reprodutiva feminina por agtettiaéis na saude,
desde a criacdo legislativa até a implantacdo de politicascgglblcom abordagens

alternativas diante da diversidade e, por conseguinte, mais efetivas.

CONSIDERACOES FINAIS

Nota-se que a discussdo acerca dos direitos reprodutivos e sexugis
historicamente de maneira velada, na medida em que a mulheedenapvista em posicéo
de inferioridade com relacdo ao homem, tendo como funcdo primorpiataacdo, sendo
que o questionamento focava tdo somente uma solugcdo ao problema demegréfo os
direitos individuais que transpareciam, sem fazer a distingdorepn@ucéo e sexualidade,
condicionando-os a interesses politico-econémicos atraves da promocao do contisiie nata

Contudo, com a mudanca na conjuntura advinda de avancos teoricos, calcados na
concepgao dos direitos humanos, na igualdade material dos géneropdloniecte pelos
movimentos feministas) e na vertente ambiental, a década de 90-sernoo marco ao
efetivo reconhecimento dos direitos reprodutivos e sexuais, atrawstmdemse em direitos
correlatos, como a vida, a seguranca e a nao discriminacdo da mulher.

Diante dos conceitos de direitos reprodutivos e sexuais e, princigalnga saude
sexual e reprodutiva, formados por esse amadurecimento histomte &econstrucdo de
géneros e do entendimento da sexualidade e da reproducdo como fendmémos, dist
mostrou-se que tais direitos devem ser tomados como direitos humamosmentais, haja
vista estarem ligados a valores intrinsecos ao homem, princigaelmealignidade da pessoa
humana (o que lhes confere valor de direitos do homem), ter sua prewisagislacao de
carater internacional (que a caracterizam como direitos Hmsh& no ordenamento interno

(trazendo-lhes statusde direitos fundamentais).



Desta forma, os direitos sexuais e reprodutivos devem ser toncadus um
complexo de outros direitos, tais como o direito a vida ou mesmo ddd®ede participacédo
politica, ora vistos como direitos de primeira dimenséo, ora comegimda, derrubando,
assim, as barreiras entre o publico e o privado, e encontrando previsédzpdh no
ordenamento juridico brasileiro, por abranger desde matéria coosiiiicaté trabalhista,
previdenciaria, penal e civel, em sua maior parte de forma itapbic reflexa a excecao da
chamada Lei de Violéncia Domestica, Lei n. 11.340/06, que em sguo &/i inciso I
protege expressamente os direitos sexuais e reprodutivos.

A partir da criagao legislativa, emerge o papel do Estado patreagfio dos direitos
sexuais e reprodutivos da mulher através da criagdo de politicasaplbbktabelecendo uma
atuacdo conjunta com familia e sociedade pela conscientizag@addaca de paradigmas,
informacé&o e criacdo de mecanismos de protecdo, nas areimigseta saude, educacéao,
trabalho e seguranca, atendendo as especificidades de cultura, etniapfaion@m, etc.

llustrando tal situagdo, traz-se o direito a obtencdo de métodoacamtivos de
qualidade frente ao Direito do Consumidor, a constru¢do da educacaoceragbonto de
partida do planejamento familiar e a prerrogativa do Estadmerader, de forma gratuita e
de qualidade, técnicas de tratamento e reproducao artificialbititasilo & mulher a plena
realizacdo de seu projeto de parentalidade. Em face daiénefa ou omissdo do Poder
Publico, resta a recorréncia ao Poder Judiciario.

Contudo, esta prestacdo nem sempre € efetiva. O Estado, a degislagprocesso
por vezes sao ineficazes e ndo conseguem acompanhar a evolucae douiatl conflitos
surgidos da ampliacdo de concepcéo dos direitos sexuais e reprodutivos femininos.

Ganha relevancia na atual conjuntura o desenvolvimento de abordagens
participativas, com o uso de métodos alternativos para a protecaoreitas diexuais e
reprodutivos da mulher, possibilitando uma atuacéo conjunta da sociedadegpeifalta é
o empreendedorismo, a “quebra de tabus”, a criagdo doutrinéria e &casno@l, cobrando
dos representantes uma atuacdo garantista e participando, atréeggpdderamento”, para
que efetivamente a mulher possa, enfim, assumir a posicao de diuthreitos sexuais e

reprodutivos, no pleno exercicio da cidadania e da democracia.
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