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RESUMO

Sem duvida que o Projeto Florenca € um marco para a compreensdo do acesso a justica. Os
resultados identificaram entraves que impedem o cidaddo de buscar no judiciario uma
solugéo, como altos custos judiciais, demora processual e falta de mecanismos de protecdo
aos direitos difusos. Somado a estes estudos novo horizonte de sentido abarca o tema, guiado
por um acesso a justica denominada de quarta onda, cujo eixo de investigacdo desloca do lado
da demanda para o lado da oferta do servico judicial. Esta é a proposta de Kim Economides,
consubstanciada em duas questBes centrais, quais sejam quem possui acesso aos cursos de
formacdo em direito e se profissionais como advogados, defensores publicos, membros da
magistratura e do ministério pblico estdo aptos a promoverem “justica”. Entretanto, serd que
estas duas perspectivas correspondem a um acesso a justica compreendido no paradigma do
Estado Democratico de Direito? E quais seriam os desafios sob uma Otica democréatica?
Defende-se que os autores ainda se encontram atrelados ao Estado social e para a efetiva
superacdo deste modelo é necessario enfrentar o desafio de garantir o exercicio da
convivéncia da autonomia publica e privada do cidaddo e assim assegurar que o destinatario
do ato estatal se veja como co-autor na construcdo deste ato, na linha da Teoria do Discurso
de Jurgen Habermas. Traduzindo para o ambito processual devem ser enfrentados os
obstaculos a participacdo dos cidaddos na formacéo legitima dos provimentos judiciais.
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RESUMO

No doubt the Florence Project is a landmark for understanding the access to justice. The
results identified barriers that prevent citizens from seeking justice in a solution, such as high
legal costs, procedural delay and lack of protection mechanisms to diffuse rights. In addition
to these studies new horizon of meaning embraces the theme, guided by an access to justice
called fourth wave, whose axis of research shifts the demand side to the supply side of the
judicial service. This is the proposal of Kim Economides, based on two key issues, namely
who has access to training courses in law and professionals such as lawyers, public defenders,
members of the judiciary and public prosecutors are able to promote "justice.” However, can
these two perspectives correspond to access to justice understood in the paradigm of a
democratic state? And what are the challenges in a democratic perspective? It is argued that
the authors are still linked to the welfare state and the effective replacement of this model is
necessary to meet the challenge of guaranteeing the coexistence of private and public
autonomy of citizens and thus ensure that the recipient of the state act is seen as co-author in
the construction of this act, in line with the Discourse Theory of Jurgen Habermas.
Translating to the procedural framework to confront the obstacles to citizen participation in

the formation of legitimate judicial provisionses.
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INTRODUCAO

O termo acesso a justica acende ao mundo juridico com os trabalhos desenvolvidos
tendo a frente Mauro Cappelleti e Bryan Garth, ganhando notoriedade a nivel mundial. Em
resumo, trés grandes pilares séo identificados como entraves que impedem de um individuo
buscar no judiciario a solucdo para um problema juridico, atacando o modelo de Estado
liberal. O primeiro diz respeita a baixa renda das pessoas e a impossibilidade de pagar os
autos valores para a conducdo de uma demanda. O segundo sintoma seria a auséncia de
informac&o juridica que ndo propicia o cidadao identificar os direitos e ir ao judiciario. E por

fim, a auséncia de mecanismos juridicos capazes de tutelar os direitos difusos.

Esta linha centra os estudos sobre o lado da demanda, naqueles que buscam a
prestacdo judicial. De outro giro, Kin Economides propde o deslocamento da investigacdo
para o lado daqueles que prestam o servico, visando identificar obstaculos que impedem os
proprios operados do direito de terem acesso a justica. PropGe assim uma quarta onda,
acreditando ser a Ultima, a enfrentar dois pontos centrais, quem tem acesso as faculdades de

direito e se os operadores do direito estariam aptos a fazer “justica”.

Diante deste cenario, primeiramente a proposta deste estudo € identificar o pano de
fundo dessas linhas tedricas, defendendo o enraizamento do Projeto Florenca no paradigma de
Estado social, e que o deslocamento do eixo de investigacdo para o lado da demanda proposto
como uma quarta onda néo foi suficiente para sair desse arcabougo. Portanto, sdo concepcoes
insuficientes para atender o paradigma de Estado de Democratico de Direito, assim sera

pontuados os desafios a serem enfrentados.

Isto porque, o paradigma democratico supera a linha liberal e a social, ao ser erguido
sobre a convivéncia da esfera publica e da privada, na linha da Teoria do Discurso de Jurgen

Habermas.

Faz-se necessario a institucionalizacdo de canais de participacdo do cidaddao na
formagdo das decisbes estatais que o afetardo, garantindo legitimidade. Portanto, os
obstaculos a serem enfrentados sdo aqueles que interferem o exercicio participativo do

cidaddo na tomada de decisao.



Com este desafio o primeiro capitulo detétm a analise do acesso a justica
desenvolvido pelo Projeto de Florenca, cujo foco de investigacdo situa no lado da demanda,
identifica trés grandes linhas de obstaculos que impedem o cidaddo de procurar o judiciario,
propondo como solucao trés ondas renovatorias que enfrentam o problema da pobreza, a falta
de conhecimentos juridicos e auséncia de mecanismos juridicos em tutela de direito
metaindividuais. O segundo capitulo volta-se para a denominada quarta onda de acesso a
justica, segundo Kim Economides, que vem desenvolvendo a mais de 20 anos estudos acerca
do acesso a justica, e propde o deslocamento do eixo de investigacdo para o lado da oferta do
servico judicial. Por Gltimo, inserem a critica as duas linhas anteriores guiadas pelo modelo
social e propGe a enfrentar os novos obstaculos que devem ser enxergados diante do acesso a
justica no paradigma de Estado Democratico de Direito, no marco da Teoria do Discurso de

Jurgen Habermas.

11-O PROJETO FLORENCA DE ACESSO A JUSTICA

O termo acesso a justica passa a ser incorporado ao vocabulério juridico pela
primeira vez com a publicacdo dos resultados das pesquisas do Projeto Florenca de Acesso a
Justica, cuja repercussdo tornou-se a nivel mundial (NUNES, 2013, p. 35). Trata-se de um
estudo desenvolvido entre os anos de 1973 a 1978 que notabilizou por investigar sistemas
judiciais de 23 paises'. Envolvendo pesquisadores de vérias frentes das ciéncias sociais teve a
frente Mauro Cappelleti e Bryant Garth. Os resultados foram compilados em oito tomos e
publicados no Gltimo ano, em Milao, intitulado “Access to Justice: The Worldwide Movement
to Make Rights Effective — A General Report”.

Os autores utilizam o termo com dois significados que esbocam bem as duas fases do
projeto, o primeiro sentido € o de acesso ao cidaddo ao Poder Judiciario, que por sua vez
reflete a primeira fase do projeto, de identificar os obstaculos que impedem o cidaddo de
procurar a prestagdo jurisdicional. O segundo sentido é o de acesso efetivo, que traduz bem a

segunda fase do projeto, que propGe as solugdes para se tornar a prestacédo estatal socialmente

! Australia, Austria, Bulgéaria, Canada, China, Inglaterra, Franca, Alemanha, Holanda, Hungria, Indonésia, Israel,
Italia, Japdo, Poldnia, Unido Soviética, Espanha, Suécia, Estados Unidos, México, Colémbia, Chile e Uruguai.
2 Tradug#o livre - Acesso a Justica: 0 movimento mundial para a efetivacéo dos direitos — um relatério geral.



justa. Em suma o objetivo era identificar e propor a criagdo de mecanismos que afastassem

qualquer interferéncia do cidaddo comum de ter acesso a justica e efetivar seus direitos.

Os estudos enfrentam diretamente de forma critica o periodo liberal que era pautado
apenas em corrigir os problemas ao direito de acdo, isto é, ter acesso a protecdo judicial
limitava-se ao direito processual do individuo de propor ou contestar uma acdo (PEDRON,
2013, p. 02).

Identificou-se que o modelo liberal era exegético, dogmatico e indiferente aos
problemas reais do foro. A populacdo menos abastada era excluida dos servigos judiciarios.
Por outro lado, o aumento populacional desencadeou uma demanda por interesses coletivos e
pela busca de uma atuacdo positiva do Estado para assegurar o gozo de todos os direitos

sociais basicos, tais como saude, trabalho, seguranca, educacao, entre outros.

O diagnostico levantado pelo Projeto de Florenca apontou obstaculos ao acesso
efetivo a justica por parte dos cidaddos sob trés pilares. O primeiro obsticulo sdo as custas
judiciais que de maneira geral sdo bem dispendiosas, ao lado disso as regras de sucumbéncia e
honorarios advocaticios. A conclusao foi que a penalidade imposta ao vencido era quase duas
vezes maior ao bem pretendido. Somando-se a isso as incertezas do processo desestimularia o

cidad&o a procurar uma reparagao judicial.

Os autores perceberam que a conjugacao entre fator tempo e fator custas ndo afeta a
todos os litigantes de maneira idéntica. A demora além de aumentar o custo para as partes
pressionava 0 economicamente mais fraco a desistir da causa em andamento, ou por outro
lado, a aceitar acordos que embora em desvantagem ao seu direito, resolvia de forma mais
rapida a acdo (CAPPELETTI; GARTH, 1988, p. 7).

Mas entre os obstaculos ndo estava apenas o fator econémico. O segundo esta ligado
ao acesso as informacdes, de como ajuizar uma acéo ou dos préprios direitos a que faz jus, ou
seja, a falta de conhecimento juridico basico constituia um entrave de acesso a justiga. Os
fatores psicoldgicos também sdo citados, como complexos procedimentos, muita formalidade,
ambiente hostis com os tribunais, a visdo de juizes e advogados como opressores que
contribuem para o demandante se sentir em um mundo estranho (CAPPELETTI; GARTH,
1988, p. 9).

O terceiro grande obstaculo apresentado pelo relatorio refere-se aos direitos difusos.

Foram identificados auséncia de mecanismos juridicos em defesa destes direitos, em



contraponto ao individual que tinha uma vasta gama de institutos juridicos a disposi¢do do
demandante. No mesmo sentido, percebeu-se a inviabilidade de socorrer ao Poder Judiciério
em razao da natureza do direito lesado, ou por causa da dificuldade de organizacdo dos
individuos para propor uma acdo coletiva, ou pelo fato do prémio para qualquer individuo
buscar essa corregédo ser suficientemente desestimulante para procurar o servigo judicial, ou
mesmo a impossibilidade de um determinado grupo ter o direito de corrigir a lesdo a um

interesse coletivo.

Assim é que a segunda fase do Projeto de Florenca é direcionada para a produgdo de
propostas de solucdo aos obstaculos identificados, designadas por ondas renovatérias de

acesso a justica.

A primeira onda renovatoria enfrenta os problemas pertinentes aos fatores
econdmicos, tais como altas custas, a sucumbéncia e honorarios advocaticios que serviam
como desestimulos de postular uma acdo. Trés solucbes sdo apontadas. A primeira € 0
Sistema Judicare. Para dar acesso ao judiciario aos cidaddos de baixa renda o Estado passaria
a remunerar advogados®. O segundo sistema é o de “advogados remunerados pelos cofres
publicos”, que possui a caracteristica de prestar assisténcia judiciaria, ¢ de forma mais ampla,
assisténcia juridica, no sentido de conscientizar as pessoas sobre seus direitos®.
Posteriormente, um sistema misto integrando caracteristicas dos anteriores tinha a finalidade
de deixar a cargo do cidaddo o direito de escolha de um advogado publico ou privado®
(PEDRON, 2013, p. 3).

A segunda onda renovatOria pretende superar 0s entraves a representacdo aos
interesses difusos, coletivos ou grupais, visto que a concepc¢do civilista erguida sobre os
direitos individuais era insuficiente para tutelar este ramo. Foram propostas mudancas na
legislacdo visando a criacdo de mecanismos juridicos adequados para a protecdo destes
direitos a viabilizar tratamento processual unitario aos titulares do direito. (CAPPELETTI;
GARTH, 1988, p. 49-46)

Por fim, a terceira onda renovatdria conhecida como acesso a justica efetivo dedicou
a atencdo ao conjunto geral das instituicdes, pessoas e procedimentos utilizados para

processar e até mesmo prevenir litigios. Novos mecanismos procedimentais faziam-se

® Principais paises: Austria, Inglaterra, Holanda, Franca e Alemanha.
* Legal Services Corporation nos Estados Unidos.
® Suécia e provincia canadense de Quebec.



necessarios face as novas querelas sociais surgidas na modernidade, ao lado de reformas nas
estruturas de tribunais e a criacdo de mais foros, aproximando o Poder Judiciério da sociedade
com o fim de efetivar direitos (CAPPELETTI; GARTH, 1988, p. 67-73).

O Projeto Florenca de Acesso a Justica estabeleceu um importante marco de reforma
do judiciario, identificando problemas e atacando-os diretamente com as ondas renovatdrias, e
devido a sua relevancia encontrou ressonancia em diversos paises. Mas como se vera no
proximo topico, uma complementacdo tornou-se necessaria, ascendendo uma linha

denominada de quarta onda.

I11- AQUARTA ONDA DE ACESSO A JUSTICA

O autor Kim Economides (2013), discipulo de Mauro Cappelleti um dos
coordenadores do Projeto Florenca, propde uma quarta onda® renovatdria, agora deslocando o
eixo de investigacdo: dos destinatarios da prestacdo jurisdicional para os prestadores do

Servico.

A proposta surge diante das pesquisas que o autor desenvolveu por quase 20 anos.
Primeiramente no sudoeste da Inglaterra, em comunidades rurais, com o0 objetivo,
principalmente, de examinar a distribuicdo e o trabalho de advogados, nesta empreitada
percebeu a importancia de olhar o lado da oferta, sem perder o enfoque também da demanda,

além da indissociavel relacao entre eles.

Em outro estudo mais recente o autor abandona o olhar do acesso a justica pelo lado
da oferta e foca os estudos no campo da ética legal, isto porque o autor considera que o
problema ndo esté voltado mais para acesso dos cidaddos ao judiciario, nas palavras do autor:
“De fato, em minha opinido, o acesso dos cidaddos a justica € inutil sem o acesso dos
operadores do direito a justica”. (ECONOMIDES, 2013, p. 62)

Assim faz uma diferenciagdo terminologica. Denomina de macro politico o viés de
acesso a justica adotada pelo Projeto de Florenga por uma justica distributiva, e micro politica

a visdo de acesso a politica pelos operadores do direito. Segundo ele:

® O préprio autor admite que o termo “onda” advém da influencia de Mauro Cappelletti (ECONOMIDES, 2013,
p. 1).



[...] é hora de examinar também, no nivel micro, as compreensdes particulares de
justica alcangadas por membros individuais da profissdo juridica: o movimento
contemporaneo de acesso a justica precisa voltar sua atencdo para o novo tema da
ética profissional. Isso ndo significa que devemos optar entre estas abordagens, mas
que, ao contrario, de algum modo precisamos criar, sustentar e equilibrar em nossa
andlise do acesso a justica uma nova sintese entre os niveis macro e micro.
(ECONOMIDES, 2013, p. 63)

Mas 0 que seria 0 acesso a justica dos operadores do direito? Para o entendimento da
questdo € importante, como afirma o autor, repartir o problema ao acesso a justica em trés

dimensoes simultaneas.

A primeira delas é a — natureza da demanda - dos servicos juridicos. Neste aspecto
duas tradi¢cdes de pesquisas no ambito da sociologia do direito tém demonstrado importantes
contribuicbes. A primeira verifica as necessidades juridicas ndo atendidas, procurando
quantificar em termos objetivos estas auséncias. A segunda investiga a atitude do publico em

geral, mediante pesquisas sobre opinido e conhecimento da justica.

Mas Economides considera estes estudos limitados, pois deixaram de considerar 0s
complexos processos que faz o cidaddo recorrer ao judiciario, como fatores psicolégicos’ e a
procura por solucdo de conflitos através da justica informal pelos ricos. Enfim, estes estudos
tinham como objeto principal as caracteristicas dos clientes, os destinatarios do servico
judiciario (ECONOMIDES, 2013, p. 66).

Desde as primeiras décadas do século passado estudos importantes teriam colocado
em cheque o argumento dominante de que o fator econdbmico era 0 obstaculo de acesso a
justica. Chama atencdo o estudo desenvolvido na década de 70 conhecido como Teoria da
Organizacdo Social. De uma forma geral esta pesquisa conclui que para compreender porque
0 cidaddo procura a prestacdo jurisdicional depende diretamente da natureza do servico dos
advogados, atitudes e estilo de servicos que oferecem, pois em regra eles atendem uma
categoria social econdmica privilegiada, enquanto que a populacdo de baixa renda é atendida

pelos defensores publicos.

” Ja na década de 60 Carlin e Howard nos Estados Unidos identificaram quatro estagios que o cidaddo passaria
antes de ir ao judiciario: 1)a consciéncia do problema ser juridico; 2)a vontade de ajuizar uma agdo; 3)sair a
procura de um advogado; 4)contratar efetivamente o profissional (ECONOMIDES, 2013, p. 65).



A segunda dimensao do problema de acesso a justica é - a natureza da oferta - desses
servicos juridicos. Em suma, ndo h4 oferta para qualquer tipo de demanda. Ha espacos vazios
na oferta, pois os advogados ndo prestam servigos a todo e qualquer tipo de causa, servindo
preferencialmente as corporagdes e organizagdes grandes. E conclui: “A natureza e o estilo
dos servicos juridicos oferecidos sdo, portanto, fatores cruciais que influenciam, quando ndo
determinam, a mobilizacéo da lei” (ECONOMIDES, 2013, p. 67).

Por fim, como terceiro aspecto do acesso a justica insere - a natureza do problema
juridico- que sdo aqueles os quais os clientes possam desejar trazer ao forum da justica. Seja o
cliente rico ou pobre ha grande espectro descobertos pelos mais diversos ramos juridicos, seja
pela ndo atuacdo de advogados ou de juizes ou de defensores publicos ou até mesmo por
auséncia de institutos juridicos ou marcos legal regulatorio. Direitos como meio ambiente ou,
em suma, os metaindividuais que transcendem a esfera individual, que afete todos os cidadaos
ndo sdo representados, seja pelos prestadores de servigos juridicos, seja por grupos

particulares representantes da classe mais ampla. (ECONOMIDES, 2013, p. 69).

E para enfrentar estes obstaculos de acesso a justica pelo lado dos prestadores do
servico judicial Economides propde uma quarta onda renovatéria. O foco central desta vez,
com os olhares direcionados para os prestadores do servico jurisdicional, divide em duas
esferas, a primeira sobre o acesso dos cidaddos ao ensino do direito e ao ingresso nas
profissdes juridicas; e em segundo, como estes operadores, uma vez investidos nas carreiras,

teriam acesso a justica, ou seja, como estariam preparados para fazer justica.

Nas palavras do autor:

Em vez de nos concentrarmos no lado da demanda, devemos considerar mais
cuidadosamente o acesso dos cidaddos a justica do lado da oferta, analisando niveis
distintos: primeiro, o acesso dos cidaddos ao ensino do direito e ao ingresso nas
profissdes juridicas; segundo, uma vez qualificados, o acesso dos operadores do
direito & justica. Tendo vencido as barreiras para admissdo aos tribunais e as
carreiras juridicas, como o cidaddo pode se assegurar de que tantos juizes quanto
advogados estejam equipados para fazer ‘justica’. (ECONOMIDES, 2013, p. 73)

O primeiro tema a ser enfrentado para superacdo dos problemas pelo lado dos
prestadores do servico judicial diz respeito ao acesso ao ensino juridico, por uma logica

simples, para chegar a uma carreira juridica, como de juizes, promotores, defensores e de



advogados, primeiramente deve-se passar por um curso juridico. Assim, por exemplo, dar
acesso aos cidaddos brasileiros excluidos e grupos de minorias supriria o déficit de
representacdo judiciaria e promoveria acesso a justica® (ECONOMIDES, 2013, p. 73).
Acrescenta 0 autor que as faculdades de direito possuem uma papel impar na formacao de

profissionais compromissados em fazer justica e ndo apenas voltados para o lucro.

O segundo tema, contudo, entra na fase posterior, isto é, o cidaddo j& passou por um
curso de direito e estd inserido em uma das carreiras juridicas. Aqui sdo levantadas questes
éticas sobre as responsabilidades mais amplas da participacdo das faculdades e dos
organismos profissionais na admissdo destes profissionais e de padrdes minimos de

profissionalizacao.

Prop6e maior fiscalizacdo dos profissionais, notadamente a do advogado, sendo um
ponto de partida as declaracBes acolhidas por estes profissionais nos seus estatutos e codigo
de ética. Para ilustrar, seria importante a atuacdo de 6rgdos profissionais, como no Brasil da
Ordem dos Advogados do Brasil, na fiscalizacdo da conduta dos advogados. Pode ser citado
também o Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico, que

fiscalizam respectivamente a magistratura e a promotoria de justica.

Vale registrar que alguns dos pontos destacados pelo autor sdo reflexos das pesquisas
desenvolvidas na Europa e no norte da America e muitos deles sdo problemas superados no
Brasil, como 0 acesso as carreiras juridicas mediante concurso publico e 0 acesso ao curso de

direito mediante vestibular.

Sem duavida ha grande mérito do autor ao deslocar o objeto da investigacdo para o
lado da oferta, pois identifica problemas voltados aos prestadores do direito, sendo um passo
além das pesquisas desenvolvidas pelo Projeto de Florenca. Mas deve deixar consignado que
0 proprio discipulo de Cappelletti aduz que antes de ser uma superagdo seria uma
complementacdo. A solugéo do acesso a justica seria uma conjugacao da estrutura macro, eixo

da demanda, e micro, lado da oferta.

Enfim, esta é a proposta de Economides (2013) com o eixo da investigacdo
deslocado para os prestadores de servico judiciario, com o objetivo de identificar fatores que

impedem maior representatividade nos cargos que desempenham a prestacdo judiciaria, no

8 A questdo que deve ser respondida em busca da solugdo seria: quem pode se qualificar como advogado ou juiz?
Quem tem acesso as faculdades de direito? E a admissdo governada, primariamente, segundo principios de
nepotismo ou de mérito? (ECONOMIDES, 2013, p. 73)



que ele proprio denomina uma quarta onda (...) “e talvez Ultima, onda do movimento de
acesso a justica” (ECONOMIDES, 2013, p. 72).

IV-ACESSO A JUSTICA NO PARADIGMA DO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

Duas questbes centrais devem ser respondidas neste topico. A primeira é identificar
se as ondas renovatorias de acesso a justica, seja na linha de Mauro Cappeletti e Bryant Garth
(1988), com a primeira, segunda e terceira onda renovatoria ou de Kim Economides (2013),
com a proposta de uma quarta onda, sdo adequadas ao paradigma do Estado Democrético de
Direito. Em segundo, quais os desafios devem ser enfrentados pelo acesso a justica

democratico?

Pois bem, o Projeto de Florenca depositou as esperangas no cotejo de uma “justica”
material, na busca de efetivar direitos, atacando o modelo liberal, que acreditava na
suficiéncia na mera declaracdo formal dos direitos. Conforme acentua Economides: “A teoria
politica liberal que inspirava este projeto e que, acredito, continua valida até hoje, era de

deslocar a énfase, dos direitos formais, para a justi¢a substantiva ”.

Mas o enfrentamento dos obstaculos pela primeira, segunda e terceira onda é feito
sob a 6tica de um segundo paradigma, o de Estado Social. Conforme acentua Dierle Nunes e

Ludmila Teixeira (2013) em obra impar®:

Muito embora este monumental trabalho represente uma contribuicdo muito
significativa sobre o tema e haja servido de fundamento e apelo para a superagao das
praticas e procedimentos de cunho liberal/individualista, é necessario reconhecer o
enraizamento do Projeto no paradigma social. Ainda que aquela altura o declinio do
Estado de bem-estar fosse indisfarcavel, foi este 0 marco ideoldgico que guiou a
compreensdo tedrica de acesso a justica feita por Cappelleti e seus contemporaneos
(NUNES; TEIXEIRA, 2013, p. 44)

Com efeito, a caracteristica marcante do modelo social € a acumulagéo de riquezas e

0 dominio da propriedade na mao de poucos gerando enormes grupos de individuos sem

¥ NUNES; TEIXEIRA. Acesso & justica democratico. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013, p.215.



acesso as condicdes basicas de uma vida digna. Ao lado disso surgem novos direitos sociais,
tais como salde, trabalho, lazer, direito de greve, entre outros que passaram a fundamentar as
reivindicacdes de massa (BARROS, p.05).

Veja que o Projeto de Florenca ataca estes pontos. A primeira e a segunda onda, de
uma forma simplificada, enfrentam exatamente a pobreza como obstaculo do individuo de
propor uma demanda no judiciario, tornando obrigacdo do Estado arcar com estes valores,
percebe-se uma presenca ativa. Para ilustrar tome o caso do Brasil a lei de assisténcia
judiciaria (Lei 1.060/50), os servicos prestados pela Defenséria Publica da Unido e dos
Estados (art. 133 a 135, da CF/88) e, por fim, os Juizados Especiais (Lei 9.099/95 e
10.259/01). Por sua vez a terceira onda do Projeto de Florenca procura superar os problemas
relativos a direitos difusos, que passam a incorporar as querelas sociais de massa produzindo

legislagdes nesse sentido, mais uma vez tem se um Estado atuante na elaboragdo legislativa.

Fazendo breve retrospecto, no primeiro momento, o Estado liberal, inerte, intervém o
minimo possivel na esfera particular, em garantia das liberdades individuais. Entretanto,
assume uma postura ativa no Estado Social no sentido de materializar direitos formalmente
previstos legalmente e os novos incorporados, visando atingir uma igualdade de fato que a
mera disposicgdo legal é incapaz de conseguir. Entretanto, a critica dirigida ao modelo social é
a passividade do cidaddo em detrimento de uma ampla e ativa atuacdo do Estado. Em outras
palavras, o individuo torna-se inerte e transforma-se em cliente, a espera do cumprimento das

promessas do Estado (HABERMAS, 2011, p. 155).

E nesse mesmo sentido, insere a preocupacdo da quarta onda, que ndo supera o
Estado social, pelo contrério, encontra-se fincado nele. Observa-se também nesta linha, a
crenca no Estado em suprir as demandas sociais, mas desta vez, com a proposta de
enfrentamento dos obstaculos que impedem a representatividade nos cargos que prestam o

servico judiciario, deslocando o eixo de investigacdo para o lado dos prestadores do servico.

Contudo, esta andlise é insuficiente para um acesso a justica que se pretenda de um
paradigma de Estado Democratico de Direito, ndo podendo ser de longe a ultima onda de

acesso a justica como pretende Economides.

Segundo Habermas, se no primeiro momento, liberal, ha o predominio da esfera

privada, no segundo momento ha a prevaléncia da esfera publica.



O principio da liberdade de direito gera desigualdades faticas, pois permite o uso
diferenciado dos mesmos direitos por parte de sujeitos diferentes; com isso, ele
preenche os pressupostos juridico-subjetivos para uma configuracdo autbnoma e
privada da ida. Nesta medida, a igualdade de direito ndo pode coincidir com a
igualdade de fato. De outro lado, essas desigualdades opbem-se a0 mandamento da
igualdade de tratamento juridico, pois discriminam determinadas pessoas ou grupos,
prejudicando realmente as chances para o aproveitamento de liberdades de acédo
subjetivas, distribuidas por igual. As compensacdes do Estado do bem-estar social
criam a igualdade de chances, as quais permitem fazer uso simétrico das
competéncias de acdo asseguradas; por isso, a compensagdo das perdas em situagdes
de vida concretamente desiguais, e de posigdes de poder, serve a realizacdo da
igualdade de direito (HABERMAS, 2011, p. 155)

Continua o autor que o paradigma democratico reclama o individuo ativo
participante dos canais de formacdo da opinido e da vontade, pois se inverte o norte do Poder
que ndo ¢é atributo solitario do Estado. Tem se garantir a legitimidade, que é incorporada aos
atos estatais devido ao exercicio participativo dos seus destinatarios na formacéo do ato. Isto
g, para que o ato estatal seja legitimo exige participacdo daqueles que sofrerdo os efeitos, o
povo. E este cenario superou seus antecessores, liberal e social, devido a juncédo e convivéncia

mUtua da autonomia privada e a autonomia publica.

Segundo Habermas (2011) :

Uma ordem juridica é legitima na medida em que assegura a autonomia privada e a
autonomia cidadad de seus membros, pois ambas sdo co-originarias; a0 mesmo
tempo, porém, ela deve sua legitimidade a formas de comunicacdo nas quais essa
autonomia pode manifestar-se e comprovar-se. A chave da visdo procedimental do
direito consiste nisso. Uma vez que a garantia da autonomia privada através do
direito formal se revelou insuficiente e dado que a regulacdo social através do
direito, ao invés de reconstruir a autonomia privada, se transformou numa ameaga
para ela, s resta como saida tematizar o nexo existente entre formas de
comunicacdo que, ao emergirem, garantem a autonomia publica e a privada
(HABERMAS, 2011, p. 147)

Assim é que deve ser institucionalizados procedimentos discursivos propiciadores do
exercicio da autonomia privada e publica dos cidaddos como mecanismo legitimador dos atos
emanados pelo Estado pela participacdo dos destinatarios. O individuo ndo é mero cliente a
espera das promessas do Estado, mas protagonista da ordem juridica e social. Os direitos e
deveres politicos ndo se limitam a decisfes tomadas pelas instituicdes em franca dependéncia
(PEDRON, 2013, p. 6).



Dentro deste cenario o processo sO pode ser entendido como porta de acesso do
cidaddo ao espaco discursivo de formagdo do provimento final de uma demanda judicial,
influindo e contribuindo na construcdo de uma decisao final participada que lhe afetara, por
tal razdo deve ser afastados desse modo atos emanados de forma isolada, sem a participacdo
daqueles que sofrerdo os efeitos (NUNES, 2007, p. 146).

Portanto, a representacdo dos interesses dos grupos minoritarios no judiciario nao &,
como quer Economides, pelo acesso destes as faculdades de direitos ou a cargos publicos que
prestam o servigo jurisdicional, mas por via do processo democratico que canalize as querelas

destes grupos frente ao Estado.

Os lugares abandonados pelo participante autbnomo e privado do mercado e pelo
cliente de burocracias do Estado social passam a ser ocupados por cidaddos que
participam de discursos politicos, articulando e fazendo valer interesses feridos, e
colaboram na formacéo de critérios para o tratamento igualitario de casos iguais e
para o tratamento diferenciado de casos diferentes. Na medida em que os programas
legais dependem de uma concretizagdo que contribui para desenvolver o direito — a
tal ponto que a justica, apesar de toas as cautelas, é obrigada a tomar decisdes nas
zonas cinzentas que surgem entre a legislacdo e a aplicacéo do direito -, os discursos
acerca da aplicacdo do direito tem que ser complementados, de modo claro, por
elementos dos discursos de fundamentacdo. (HABERMAS, 2011, p. 183)

Exige-se diante do acesso a justica no paradigma democratico, de cunho
participativo, uma reconstrucdo de institutos juridicos'®, bases teéricas'’ e legislaces™
complacentes e ainda erguidas sobre o “mito da autoridade” cujo arcabouco tedrico encontrou

guarida no Estado Social.

O desafio do acesso a justica nesta perspectiva que se apresenta, democratica, é
enfrentar os obstaculos ao acesso do cidaddo na participacdo da formacdo legitima dos atos do
Estado, especificamente neste caso, na producdo de provimentos participados. Contudo sao

entraves, que parecem infindaveis e longe de serem superados.

19 Um exemplo é a Simula Vinculante, que exclui a participagdo democratica na formacao do direito.

1 Ainda é amplamente aceito no Brasil a teoria da instrumentalidade do processo, erguida sob o Estado social,
especificamente de cunho Nazista (NUNES, 2008).

12'No ambito processual, deve ser extirpada qualquer decisio emanada do ato solitario do julgador que nio leve
em consideracdo a contribuicdo levada pelas partes de forma compartilhada, como é o caso da produgdo
antecipada. Para mais



CONCLUSAO

O termo acesso a justica entra no mundo juridico com a publicacdo dos estudos desenvolvidos
pelo Projeto de Florenca, que apds identificar trés grandes obstaculos que impediam do
individuo ter acesso ao servico judiciario, propde enfrenta-los com trés ondas renovatorias,
que atacam os altos custos de uma demanda, a falta de informacéo juridica dos cidaddos e a
auséncia de mecanismos juridicos em tutela dos direitos coletivos. Entretanto, o eixo de
investigacdo que era pautado no lado da demanda do servigo judiciario é deslocado para o
lado da oferta, isto é, para quem presta o servico. Este o sentido dos estudos desenvolvidos
por Kin Economides ao propor uma quarta onda renovatéria. Contudo, as duas perspectivas
encontram respaldo no Estado social atuante e protetor ao buscar concretizar materialmente os
direitos sociais. Assim este artigo buscou demonstrar a base tedrica destas duas perspectivas e
tracar linhas gerais para a compreensdo do instituto sob o paradigma do Estado Democréatico
de Direito, que ao superar o modelo liberal e social, preocupa com a legitimidade dos atos
estatais, alcancados mediante a participacdo dos destinatarios na cadeia de producdo destes
atos. Assim torna-se inconcebivel ato processual emanados do exercicio solitario do juiz, sem
levar em consideracdo a participacdo dos demandantes. Enfim, no paradigma democratico o
desafio é superar os obstaculos que impedem o0 acesso a participacdo do cidaddo na

legitimidade dos provimentos.
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