LICENCIAMENTO AMBIENTAL: ASPECTOS GERAIS SOBRE O INSTITUTOE A
(IN)EFICAZ LEI COMPLEMENTAR 140/2011.

ENVIRONMENTAL LICENSE: GENERAL ANALYSES ABOUT THE INSTITUTE AND
THE (IN)EFFECTIVE COMPLEMENTARY LAW 140/2011

Pedro Arruda Junior '

Renato Campos Andrade’

RESUMO

O presente artigo tem o fito de fazer uma andlise acerca da importante funcdo que desempenha o
Licenciamento Ambiental no Brasil no que concerne a preservagao e conservacao ambiental, haja
vista que o meio ambiente saudavel e salubre ¢ pressuposto para uma vida digna, além de ser um
direito e interesse de toda a coletividade, devendo ser alvo de protecdo ndo so para as presentes,
mas também para as futuras geragdes. Com efeito, a Licenca Ambiental ¢ a ferramenta que
dispde a Administragdo Publica para que efetivamente consiga exercer um trabalho de forma
preventiva, e ¢ a materializacdo do exercicio do poder de policia em matéria ambiental. No
entanto, apesar de sua participagdo impar no sentido de evitar que a biodiversidade seja
prejudicada e que a biota seja degradada, a eficdcia da Licenca Ambiental muitas vezes ¢
questionada em razdo de ser o palco para diversos conflitos de competéncia, sejam conflitos
positivos ou negativos.
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ABSTRACT

This academic research has the aim of making an analysis about the important role played by the

Environmental Licensing in Brazil with respect to environmental preservation and conservation,
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given that the environment is healthy and wholesome condition for a dignified life, besides being
a right and interest of the entire community and should be targeted for protection not only for the
present but also for future generations. Indeed, the Environmental License is the tool that
provides the public administration to effectively exercise can work preventively, and is the
embodiment of the exercise of police power in environmental matters. However, despite their
participation in order to avoid odd that biodiversity is impaired and that the biota is degrades the
effectiveness of the Environmental License is often questioned due to be the venue for various
conflicts of jurisdiction, whether positive or negative conflicts .
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1 INTRODUCAO

A burocratizagdo, a morosidade e a auséncia de um procedimento proprio a ser gerido por
um ente federado especifico na emissdo da licenga ambiental foram as situagdes determinanates
para a presente analise. Além de ser o meio ambiente, bem de uso comum do povo e essencial a
saude e a qualidade de vida, ¢ um assunto preocupante, ante a falta de conscientizacao e educacao
ambiental ainda presentes.

O presente artigo enfatiza a polémica que circunda o procedimento para o licenciamento
ambiental no Brasil, o conflito de competéncia entre os entes federados no exercicio da
competéncia comum estabelecida no artigo 23 da Constitui¢do da Republica de 1988 (CR/88) e
os divergentes critérios adotados para se estabelecer o ente licenciante de um empreendimento ou
atividade que possa causar significativo impacto ou degradacdo ao meio ambiente até a vigéncia
da Lei Complementar (LC) 140/11.

Num primeiro momento, tratar-se-a do instituto da licenca ambiental, suas peculiaridades
e sua obrigatoriedade.

Por conseguinte, trazer-se-a uma analise da Lei Complementar 140/11 que foi promulgada
conforme disposicao expressa do paragrafo tnico do artigo 23 da CR/88, e que teoricamente trara
a solucdo do tormento e da dificuldade de se consolidar a manobra conjunta e consequentemente
a pratica da competéncia comum, com enfoque no tramite necessario para se emitir a licenca

ambiental.



2 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O Licenciamento Ambiental ¢ o processo que auxilia na obtencdo da licenga ambiental,
que por sua vez, ¢ a permissao para o exercicio de uma atividade utilizadora de recursos naturais.
Esse sistema se concretiza por meio de procedimentos especificos, constituidos por fases e
etapas, incluindo até mesmo a realizacdo de audiéncia publica, na hipotese de a populacio ser
interessada ou diretamente afetada pelo empreendimento.

O ilustre doutrinador Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2012, p. 216) conceitua o
licenciamento ambiental:

E o complexo de etapas que compde o procedimento administrativo pelo qual o érgio
ambiental competente licencia a localizagdo, instalagdo, ampliacdo e operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais considerada efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradag@o ambiental, considerando as disposigdes legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis ao caso.

2.1 Importancia e base legal do licenciamento ambiental

A relevancia do licenciamento ambiental ¢ observada diante de sua finalidade, que ¢ de
regulamentar a pratica de atividades danosas a biocenose frente as normas positivas estabelecidas
no Direito. Por Jair Teixeira dos Reis (2011, p. 46) temos que: “Essas licencas tem por objetivo a
regularidade de empreendimento diante da legislagdo ambiental vigente, inclusive com respaldo
na jurisprudéncia dos tribunais brasileiros”.

H4 que mencionar ainda, que o assunto vem sendo tratado de forma importante pelo
mercado, pois a corroboracdo de projetos sujeitos ao financiamento e estimulo econdmico de
orgdos como o BNDES, Caixa Econdomica Federal, Banco do Brasil, etc, condicionam a
validagdo dos empreendimentos mediante aduzir a Licenga Ambiental.

Visto que o licenciamento ambiental tem o escopo de prevenir a lesdo ambiental, a
propria Constituicdo em seu art. 170, VI, tem como principio béasico de ordem econdmica, a
defesa do meio ambiente e o exercicio do Poder de Policia ambiental, o qual surge quando
percebe-se que a pratica da atividade econdmica ndo tende aos ideais de bem comum; portanto,

ndo pode ficar alheio a ingeréncia dos entes publicos responsaveis.



Determina ainda o art. 9, IV da Lei 6938/81 que o licenciamento ambiental ¢ a ferramenta
de cunho preventivo de amparo e guarda ao meio ambiente saudavel, bem de uso comum do povo
consoante previsto no art. 225 da Carta Maior. A Resolu¢do Conama n°® 237/1997 trata do
licenciamento ambiental, seus procedimentos e peculiaridades.

A recente LC 140/11 também ¢ importante diploma legal na regulariza¢do da competéncia
comum entre os entes federados para emissdo da licenca ambiental, a qual serd analisada em
linhas posteriores.

Sendo assim, o sistema de licenciamento ambiental proporciona a consolida¢do do

desenvolvimento sustentavel que anseia o pais.

2.2 Diferenciacio entre licenca e licenciamento ambiental

Verifica-se que os atos em Poder de Policia Administrativa podem ter carater preventivo
ou repressivo. Age preventivamente estabelecendo normas e limites para a utilizagdo de bens e
exercicio de atividades que possam afetar o bem estar geral. Exigindo dessa forma a anuéncia da
Administragdo Publica ao particular.

Essa anuéncia ¢ instrumentalizada pelo alvara, podendo ser este de licenga ou autorizagao.
Trata-se entdo, do consentimento formal da administracdo, manifestando legalmente a pretensao
do administrado.

Na licenga, a Administragdo reconhece que o particular detém um direito subjetivo além
de preencher os requisitos para seu gozo. E um ato vinculado, ou seja, ndo pode ser negado,
quando o requerente satisfaca as condi¢des legais exigidas para sua obtengao.

J& a autorizacdo, proporciona ao administrado o feitio de uma atividade privada com
predominante interesse deste, ou também a utilizacdo de um bem publico. Nessa hipotese o
particular tem interesse na obtencdo do ato, mas ndo hé, contudo um direito subjetivo a essa
obtengdo. E um ato discricionario, porque pode ser negado mesmo que satisfaga os requisitos e
regulamentos legais. Além de ser um ato precario, podendo ser revogado a qualquer tempo.

Sucintamente, em relagdo ao poder de policia administrativa, tem-se que a autorizagdo ¢
caracterizada pela discricionariedade, observando para sua concessdo a oportunidade e a
conveniéncia. E a licenca, ¢ ato vinculado, onde somente basta para sua concessdo o

enquadramento nos requisitos legais exigiveis. Ha que se falar ainda, quanto a precariedade, ao



passo que a autorizacdo € precdria, ou seja, pode ser reconsiderada a qualquer tempo. J4 a licenca

¢ ato ndo precario, haja vista o individuo estar balizado nas condi¢des impostas pela

Administragao.

No entanto, no Direito Ambiental, o0 dogma acima suscitado ¢ passivel de controvérsia,

pois o sistema de licenciamento ambiental passa a ser feito pelo sistema de autorizagdes.

E o que entende Edis Milaré (2005, p. 536):

No tocante as licengas ambientais, entretanto, duvidas podem surgir, ja que é muito dificil,
sendo impossivel, em dado caso concreto, proclamar cumpridas todas as exigencias legais.
Sim, porque, ao contrario do que ocotre, por exemplo, na legislagdo urbanistica, as normas
ambientais sdo, por vezes, muito genéricas, ndo estabelecendo, via de regra, padrdes
especificos e determinados para esta ou aquela atividade. Nestes casos, o vazio da norma
legal ¢ geralmente preenchido por exame técnico apropriado, ou seja, pela chamada
discricionariedade técnica, deferida a autoridade.

Avanga o autor (2005, p.539-540):

[...] pelo dito, podemos apontar alguns tragos que distinguem a licenga ambiental das
licengas administrativas. Uma primeira peculiaridade pode ser enxergada no
desdobramento da licenca ambiental em trés subspécies destinadas a melhor detectar,
monitorar, mitigar e , quando possivel conjunrar a danosidade ambiental.

[...]

Uma segunda, tem a ver com a exigéncia de alguma forma de avaliagdo prévia de
impactos, que se consubstanciara num EIA-RIMA, sempre que a obra ou atividade a ser
licenciada puder causar significativa degradagdo do ambiente. Uma terceira e talvez a
mais importante, ¢ que a licenga ambiental ndo assegura ao seu titular o status quo
vigorante ao tempo de sua expedi¢do, sujeita que se encontra a prazos de validade,
obrigando a renovagdo com exigéncias supervenientes a vista do estado da técnica, cuja
evolugdo ¢ rapidissima, e da propria alteragdo das caracteristivas, ambientais de
determinada época e de determinado local.

Contudo, parte da doutrina diverge, e uma terceira corrente entende que a licenca

ambiental ¢ singular e tendo seus proprios contornos, trata-se da discricionariedade sui generis,

como entende o Tribunal Regional da 4° Regido. Assim sendo, ndo ha discricionariedade plena, e

ndo pode ser vinculado, pois o 6rgdo ambiental competente, emitira a licenga baseada no Estudo

de Impacto Ambiental.

Posicdo essa, adotada por Andréas J. Krell (2008, p. 70):

[...] a licenga ambiental ndo é vinculada ou discricionaria por sua natureza; sua
caracterizagdo depende da vontade do proprio legislador em cada nivel federativo, a
quem cabe da escolha entre a concessdo de maiores ou menores espagos para os 6rgaos
administrativas na tomada da decis@o sobre a concessdo ou negacdo da licenca.

2.3 Tipos de Licenca



O procedimento para emissdo da licenga ambiental ¢ concluido depois de sucedido trés
etapas, congéneres, mas distintas e estdo estipuladas no art. 8§ da Resolugdo Conama 237/97.
Salienta-se que entre uma fase de licenga e outra pode-se fazer necessario o EIA/RIMA (Estudo
de Impacto Ambiental/ Relatério de Impacto do Meio Ambiente), incluindo a realizacdo de
audiéncia publica. O 6rgdo ambiental responsavel tem o prazo de seis meses para estudar cada
licenga. Os tipos de licenga sdo: Licenca Prévia, Licenca de Instalagdo, Licenga de Operagdo e a
“Licenca” de Operacdo Corretiva, a saber;

a) Licenca Prévia (LP): Trata-se da licenga deferida em fase preliminar, certificando a
viabilidade do negocio e sua localizacdo adequada e correta. Seu prazo maximo ¢ de cinco anos.

b) Licenga de Instalacdo (LI): Nessa modalidade de licenga, verifica-se para sua
concessdo, as especificacdes, os planos e os programas que vao dar materialidade e edificar o
projeto. Tem prazo de seis anos no maximo.

¢) Licenca de Operacao (LO): Cumprida as condicionantes das licengas anteriores, com
as medidas de controle ambiental, ¢ emitida a licenca de opera¢do, necessdria para o
funcionamento, e para a efetivacdo de determinado empreendimento. Possui prazo minimo de
quatro anos e maximo de 10 anos, podendo ser solicitada renovacao da LO, até 120 dias antes do
seu vencimento.

d) “Licenca” de Operacdo Corretiva (LOC): Conhecida também como Licenca
Retificadora, estd prevista no art. 34 do Decreto 4.430/2002, que regulamenta os artigos da Lei
9.985/2000. Visa normalizar a atividade de empreendimentos ja em exercicio, ou aqueles que

antecederam o dever legal da realizacdo do EPIA/RIMA.

2.4 Competéncia para o licenciamento

O art. 1° da Constituicao da Republica Federativa preceitua:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.



Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao.

Cabe dizer que o Estado Federal ¢ o titular da soberania, enquanto os Estados Membros
sdo meros detentores. A unido dos Estados Membros detentores de autonomia politico
administrativa denominam o Estado Federal. Por sua vez, a ramificacdo da Federacdo em Estados
Membros, Municipios e Distrito Federal subordina-os e submete-os ao Regime Constitucional do
Estado Democratico de Direito.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2012, p. 218) ensina:

Na repartigdo de competéncias legislativas aplica-se o principio da predomindncia dos
interesses, de modo que a Unido caberdo as matérias de interesse nacional, aos Estados,
as de interesse regional, enquanto aos Municipios tocardo as competéncias legislativas
de interesse local.

Quanto a preservacao do meio ambiente, verifica-se a competéncia material comum que
prevé o art. 23 CR/88, estabelecendo o legislador o dever, a obrigacdo legal comum a todos os
entes da Federagdo brasileira (Unido, Estados, DF e Municipios) de proteger o meio ambiente

através do exercicio do Poder de Policia.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

I - zelar pela guarda da Constitui¢do, das leis e das instituicdes democraticas e conservar
o0 patriménio publico;

I - cuidar da satde e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

IV - impedir a evasdo, a destruigdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integragdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e exploragdo
de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educag@o para a seguranga do transito.

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagio entre a Unido e
os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional.



Com relacdo a Competéncia legislativa em matéria ambiental, nos deparamos com a
competéncia concorrente, onde preceitua o art. 24, que a Unido cabe legislar sobre normas gerais

enquanto o Estados e Distrito Federal sdo responsaveis pela suplementacdo de tais normas.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

II - orcamento;

IIT - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produc¢do e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservag¢ido da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecio do meio ambiente e controle da poluicio;

VII - protecdo ao patrimonio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da satide;

XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protecdo e integragado social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protegdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario. (grifo nosso)

Tendo em vista o aspecto geografico, o art. 30 CR/88 propde a Competéncia Suplementar
aos Municipios, haja vista a proximidade aos interesses ¢ peculiaridades de determinada regido,

levando em conta a grande extensdo e a vasta biodiversidade existentes do Brasil

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educagdo infantil e de ensino fundamental

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de
atendimento a satde da populagdo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;



IX - promover a prote¢do do patrimoénio historico-cultural local, observada a legislagdo e
a agdo fiscalizadora federal e estadual.

Importante frisar o ensinamento de Fiorillo (2012, p.219):

Dessa forma, podemos afirmar que a Unido cabera a fixacdo de pisos minimos de
prote¢do ao meio ambiente, enquanto aos Estados e Municipios atendendo aos seus
interesses regionais e locais, a de um “teto” de prote¢do. Com isso, oportuno frisar que
os Estados e Municipios jamais poderdo legisiar, de modo a oferecer menos prote¢do ao
meio ambiente do que a Unido, porquanto, como ja ressaltado a esta cumpre, tdo sé fixar
regras gerais.

2.5 O conflito de competéncia anterior a LC 140/2011

De suma importancia ¢ o papel do licenciamento ambiental, pois ¢ a ferramenta que o
Estado dispde para efetivar a garantia de um meio ambiente saudavel, de um desenvolvimento
sustentavel que tanto se almeja, ndo s6 para a presente, mas para as futuras geragoes.

No entanto, sua relevancia ndo impede que a matéria abordada seja em demasia complexa
e por muitas vezes até controvertida, principalmente no que tange a competéncia para se definir o
o6rgao licenciador.

A CR/88 dispds no art. 23, sobre a competéncia comum administrativa entre as trés
esferas do governo, no intuito da protecdo e preservagdo da biota, combatendo todos os meios de
poluicdo e degradacdo ambiental. Essa competéncia comum institui o Federalismo Cooperativo
na protecdo dos valores mencionados no artigo e consequentemente a performance conjunta dos
Entes Federados, onde soma-se a Competéncia para o licenciamento Ambiental decorrente do
Poder de policia do meio ambiente.

Sendo assim, surge a necessidade da reparti¢do de competéncias, elemento crucial para
configuracdo de um Estado Federativo, com o fito de dirimir as eventuais confusdes e conflitos
decorrentes da competéncia comum para preservacao dos mesmos valores.

Consoante previsto no pardgrafo Unico, do artigo 23 da Carta Magna, a reparticdo de
competéncia, deve ser regulamentada por Lei Complementar, expressamente prevista no
mencionado artigo. E mesmo com a previsdo legal, a legislagdo complementar, s6 veio a ser
promulgada em 2011, e o longo periodo de omissdo da Carta Maior, 23 anos, trouxe a tona uma
grande problemadtica, a institucionalizagdo da cooperacdo através do Principio da Eficiéncia,

proporcionando harmonia entre os entes Federados.



Diante da inexisténcia de um sistema positivo de normas, precebe-se claramente o
constante conflito na questdo da definicdo da competéncia para o licenciamento ambiental, o que
acarreta, na maioria das vezes, na burocracia e morosidade de um sistema em que dado momento
pode haver mais de uma entidade licenciadora e, em outras circunstancias, ndo ha nenhum 6rgao
que se julgue competente para o ato.

Esse conflito, ora positivo, ora negativo, faz com que o licencimento ambiental perca seu
sentido, pois além do atraso no desenvolvimento econdmico, permite a degradacdo ambiental,
que € justamente o que se evita e 0 que se previne ao emitir a licenca.

Nesse diapasdo, ¢ fundamental a implementacdo e edi¢do da Lei Complementar com
previsdo mencionada do paragrafo unico do art. 23 CRFB/88, responsavel por solucionar os
conflitos de competencia para o licenciamento ambiental.

No geral, a reparticdio de competéncia politico-administrativa ¢ determinado pela
predominancia do interesse, “segundo o qual a Unido caberdo aquelas matérias e questdes de
predominante interesse geral, nacional, ao passo que os estados tocardo as matérias de interesse
local” (SILVA, p. 454/455). Mas quando trata-se do Direito Ambiental, o interesse predominante
¢ delimitado em relagdo a area de influéncia direta do impacto ambiental.

Basicamente sdo duas as linhas de entendimento que observam os critérios definidores da
competéncia material para promover a licenga ambiental. O critério da dimensdo do Dano e o
critério da Dominialidade do bem afetavel.

O dano ambiental, ¢ definido por Edis Milaré (2012), como “a lesdo aos recursos
ambientais, com a consequente degradacdo-alteracdo adversa ou in pejus-do equilibrio ecoldgico
e da qualidade ambiental.” Deriva do Principio da Preponderancia do Interesse, € ¢ o critério

adotado pelo art. 10 da Lei 6938/81.

Art. 10. A construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio
licenciamento ambiental.

A dominialidade do bem afetavel, considera que a competéncia para licenciar projetos
danosos ao ambiente ¢ fixada pela titularidade da area onde serd implementada a obra ou
atividade degradadora, e cabe ao IBAMA o exercicio do licencimento, nos termos do art. 4° da
Resolucao Conama 237/1997.

Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, 6rgéo executor do SISNAMA, o licenciamento ambiental, a que



se refere o artigo 10 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, de empreendimentos e
atividades com significativo impacto ambiental de ambito nacional ou regional, a saber:

I - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar
territorial; na plataforma continental; na zona econdmica exclusiva; em terras indigenas
ou em unidades de conservagdo do dominio da Unido.

II - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

III - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais ou de
um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor
material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de
suas formas e aplica¢des, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear -
CNEN;

V- bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a legislagdo
especifica.

§ 1°- O IBAMA fara o licenciamento de que trata este artigo apos considerar o exame
técnico procedido pelos 6rgios ambientais dos Estados ¢ Municipios em que se localizar
a atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos demais 6rgaos
competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no
procedimento de licenciamento.

§ 2° - O IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva, podera delegar aos Estados o
licenciamento de atividade com significativo impacto ambiental de ambito regional,
uniformizando, quando possivel, as exigéncias.

Em virtude da atuagdo subsididria da Unido, alguns tribunais também levam em conta o
Critério da Supletividade, onde o ente federal deve intervir na impossibilidade ou até mesmo na
inércia deixada por parte dos entes politico administrativos estaduais ou municipais, num
primeiro momento considerados competentes. Critério adotado pelo art. 5° da Resolugdo Conama

237/97 em seu paragrafo tinico.

Art. 5° - Compete ao 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal o licenciamento
ambiental dos empreendimentos e atividades:

I - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de
conserva¢do de dominio estadual ou do Distrito Federal;

IT - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacdo natural de
preservagdo permanente relacionadas no artigo 2° da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de
1965, ¢ em todas as que assim forem consideradas por normas federais, estaduais ou
municipais;

III - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou mais
Municipios;

IV — delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento legal ou
convénio.

Paragrafo tnico. O 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal fara o licenciamento
de que trata este artigo apos considerar o exame técnico procedido pelos orgdos
ambientais dos Municipios em que se localizar a atividade ou empreendimento, bem
como, quando couber, o parecer dos demais 6rgdos competentes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento.

Assim ensina Paulo Afonso Leme Machado (2003, p. 108): “a atuagdo supletiva do
IBAMA, apesar de a lei ndo indicar os seus pardmetros, devera ocorrer, principalmente em duas

situacdes: Se o 6rgao estadual ambiental for inepto ou se o 6rgdo permanecer inerte ou omisso”.



Apesar da divergéncia doutrindria, dificuldade de entendimento e discrepancia de
procedimentos para se definir o ente competente para o licenciamento ambiental, cumpre
observar que o critério correto para tal definicdo € o critério da Dimensdo do Dano, levando em
consideracdo, a area de influéncia direta do impacto ambiental.

Nesse sentido segue a corrente majoritaria, conforme Daniel Fink (2000, s/p):

Pouco importa a titularidade da area onde sera implementada a obra ou atividade. Por
vezes afasta-se desse critério, entrando em rota de colisdo com a autonomia dos entes
federativos, fixando, por exemplo, a competéncia licenciadora pelo critério da
dominialidade do bem. Estes dispositivos, contudo, devem ser desconsiderados (ou
declarados inconstitucionais), pois desrespeitam a Constitui¢do Federal, dando
competéncia licenciadora a quem pode ndo deté-la dentro do ordenamento legal, como é
facilmente verificavel.

Talden Farias (2007, s/p) argumenta, que o interesse na questdo ambiental ¢ difuso, dessa

forma ndo ha que mistificar com o interesse patrimonial:

Ao classificar o0 meio ambiente como um bem de uso comum do povo o caput do art.
225 da Constituigdo Federal criou um novo conceito de bem, que ndo é publico nem
privado. Com isso ndo resta divida de que a preocupagdo com o meio ambiente
transcende a dominialidade do bem, pois o interesse ambiental ¢ difuso e ndo se
confunde com o interesse patrimonial.

E importante mencionar, que a unica dificuldade na recepgdo no critério da extengio do
dano implica na sua determinacdo em abstrato, ou seja, aferir a extengdo do dano antes do efetivo
desenvolvimento da atividade objeto da licenga. Ao contrario do critério da dominialidade do
bem lesado, onde percebe-se a sua irrelevancia e incapacidade de determinar o 6rgdo licenciador,
pelas suas constantes controversias.

Na eventual hipotese de adog@o do critério vinculado a titularidade do bem suscetivel de
impacto ambiental, o ente federal, Ibama, ficaria sobrecarregado com uma enorme variagdes de
empreendimentos de insignificante impactos e de degradacdo minima, que implica no desvio do
seu trabalho de orgdo Central do Sisnama. Haveria ainda, a necessidade do ente estatal de
desincorporar o bem do proposito publico para atuar como proprietario.

Deveras, o mero atrelamento do licenciamento a localizagdo do empreendimento,
considerado Patrimonio Nacional, ndo fixa competéncia do Ibama para licenciar. Contrariando a
parcela minoritdria da doutrina, conforme verifica-se também através do Parecer 312
/Conjur/MMA de 2004 que reforma totalmente o Parecer 1206/2002 exarado pela Procuradoria
Geral do Ibama, quando era competéncia do Ibama o licenciamento de atividades que afetassem

bens da Unido e suas autarquias, empresas publicas e sociedade de economia mista e que



atualmente considera o impacto ambiental o fundamento para se firmar a competéncia para
licenciar.

O Ministério do Meio Ambiente entende, que ndo sendo competéncia privativa da Unido
o exercicio do Poder de Policia Ambiental, ndo justifica restringir as atividades do Estado. Fato &,
que ndo cabe ao interprete distinguir o que a lei ndo distingue. E o que se percebe nos autos do
Parecer 312/ CONUR/MMA/2004. Cabe aqui mencionar, que a extensa, mas admiravel citacao
faz-se necessario, em virtude de sua importancia referente ao tema em questdo. E em razdo da

didatica e magnifica conclusdo do ilustre Dr. Gustavo Trindade, in verbis:

Trata-se de conflito positivo de competéncia entre o IBAMA e a FATMA/SC para a
realizagdo do licenciamento ambiental do Estaleiro Aker Promar, no Municipio de
Navegantes/SC.

De um lado se manifesta a Procuradoria Juridica da referida Fundacdo Estadual,
entendendo ser de competéncia do 6rgdo estadual o licenciamento do empreendimento
em questdo, tendo em vista que seus impactos ambientais diretos ndo ultrapassam os
limites do Estado de Santa Catarina.

A Geréncia Executiva do IBAMA/SC posiciona-se no sentido de que o citado
empreendimento deve ser licenciado pelo IBAMA, em suma, pelo fato dos impactos
ambientais da atividade serem extensiveis ao mar territorial, bem da Unido, cabendo,
portanto, ao o6rgdo federal realizar tal licenciamento ambiental.

Ja a Diretoria de Licenciamento e Qualidade — DILIQ/IBAMA, diverge do
posicionamento da GEREX/SC, com fulcro no art. 4°, I da Resolugdo CONAMA n°
237/97, concluindo que caberia 6rgdo ambiental estadual o licenciamento da atividade
em questdo, pois somente seria de responsabilidade do IBAMA os licenciamentos de
empreendimentos “localizados ou desenvolvidos” no mar territorial ou na plataforma
continental. Ndo bastando, para deslocar a competéncia para o IBAMA, o fato dos
impactos ambientais serem extensiveis a bem da Unido.

[...]Verificada a legislagdo incidente sobre o tema, pode-se afirmar que a competéncia
dos integrantes do SISNAMA para realizar o licenciamento ambiental tem como
fundamento o “impacto ambiental” do empreendimento ou atividade.

Em nenhum momento a legislagdo ambiental brasileira atrela a competéncia para a
realizagdo do licenciamento ambiental a dominialidade do bem afetado.

Ressalta-se que, no tocante ao direito ambiental, o licenciamento ambiental, ganha
matriz especifica em razdo do bem juridico envolvido: o meio ambiente.

[...]JPortanto, ndo basta que a atividade licenciada atinja ou se localize em bem da Unido
para que fique caracterizado a competéncia do IBAMA para efetuar o licenciamento
ambiental. O licenciamento ambiental da-se em razdo da abrangéncia do impacto ao
meio ambiente e ndo em virtude da titularidade do bem atingido.

[...]JAdmitido o atrelamento do licenciamento ambiental a titularidade do bem afetado,
terlamos uma gama de empreendimentos e atividades de diminuto impacto ambiental
sujeitos ao licenciamento obrigatorio pelo IBAMA. Caberia ao IBAMA, por exemplo,
licenciar toda e qualquer atividade de mineragdo, qualquer construgdo em situado na orla
marinha (terreno de marinha), qualquer atividade que capte agua ou lance efluentes em
rios que banhem mais de um estado, ou que se estendam a territorio estrangeiro (rios de
dominio da Unido).

O critério da titularidade do bem para afericdo do membro do SISNAMA competente
para realizar o licenciamento ambiental, além de contrariar, frontalmente, o disposto na
Lei n° 6.938/81, traria, per si, inimeros conflitos entre os entes federados. Utilizando-se
tal critério, ter-se-a casos em que teremos Unido, Estado e Municipio(s) com bens




afetados diretamente por um empreendimento, conseqiientemente, com o dever de
licenciar a atividade.

[...]JEm suma, a concessdo do direito de explorar bem de dominio da Unido, ndo autoriza
o cessionario a violentar as leis que preservam a natureza. Da mesma forma, o
licenciamento ambiental ndo concede o direito a exploragdo de bens de titularidade do
Poder Publico.

Assim, na determinagdo de competéncias para realizagdo do licenciamento ambiental,
deve prevalecer o critério do alcance do “impacto ambiental direto”, intrinseco ao direito
ambiental segundo os ditames constitucionais e ndo o critério da titularidade do bem.
[...]Jno que diz respeito a competéncia para realizar a licenciamento ambiental, conclui-se

a) o meio ambiente ¢ bem de uso comum do povo, ndo sendo de propriedade da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios. A preservacdo do meio ambiente
interessa a toda a coletividade, ndo apenas as entidades politicas;

b) o licenciamento ambiental ¢ um procedimento de controle prévio das atividades
potencialmente causadoras de impacto sobre o meio ambiente. Desta feita, o
licenciamento ambiental ndo concede o direito a exploragdo de bens de titularidade do
Poder Piblico;

c) cabe ao Poder Publico no ato da concessdo do direito de explorar bens de titularidade
zelar seu dominio. A concessdo/permissdo de tal uso de bem do Poder Publico ndo
autoriza o cessionario a violentar as leis que preservam a natureza.

d) a titularidade do bem afetado pela atividade ou empreendimento ndo define a
competéncia do membro do SISNAMA para realizagdo do licenciamento ambiental. Tal
critério contraria o art. 10 da Lei n° 6.938/81 e as disposi¢des do CONAMA sobre o
tema;

e) o critério para definicdo do membro do SISNAMA competente para a realizagdo do
licenciamento ambiental deve ser fundado no alcance dos impactos ambientais” da
atividade ou empreendimento, conforme o regrado pela Resolugdo CONAMA n° 237/97.

Considerando pertinente a competéncia dos 6rgdos federados nos assuntos concernentes

ao controle ambiental, incluindo a faculdade juridica atribuida a entidade para o licenciamento,

tem-se 0 que culmina, na restricdo da autonomia constitucional aos Estados Membros. Assim

sendo, ndo ha que se auferir a dominialidade da area afetada como parametro para se estabelecer

competéncia ao ente federal.

O critério que revela-se correto para demonstrar qual o 6rgao licenciador, ¢ o critério da

Dimensdo do Impacto Ambiental, tendo em vista o relevante interesse publico que deve

sobressair.

2.6 Licencas

O art. 3° da Lei 6938/81, estabeleceu o meio ambiente como sendo “o conjunto de

condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem quimica, fisica e bioldgica que permite, obriga

e rege a vida em todas as suas formas.” Sendo assim, a licenca ambiental ¢ a forma eficaz da



Administragdo Publica, controlar, gerenciar e fiscalizar as atividades causadoras de impactos
ambientais.

Assunto de maxima seriedade ¢ o licenciamento ambiental como representagdo do Poder
de Policia no meio ambiente. E devido a sua legitimidade, ha hipéteses em que a atividade
exercida sem o procedimento do licenciamento, pode ser tipificada além da infragdo
administrativa, em ilicito previsto na esfera penal.

Cabe ao ente federado designado, prosseguir no tramite da licenca ambiental, nos

empreendimentos ou atividades danosas ao meio ambiente abaixo explicitadas.

2.6.1 Licenciamento da Unido

Segundo a Resolu¢do 237 do Conselho Nacional do Meio Ambiente, artigo 4°, compete a
Unido o licenciamento das seguintes atividades: a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente
no Brasil e em pais limitrofe; b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma
continental ou na zona econOmica exclusiva;, c¢) localizados ou desenvolvidos em terras
indigenas; d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacao instituidas pela Unido,
exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs); ¢) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou
mais Estados; f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato
do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forcas Armadas, conforme
disposto na Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999; g) destinados a pesquisar, lavrar,
produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou
que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagdes, mediante parecer da
Comissao Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou h) que atendam tipologia estabelecida por ato
do Poder Executivo, a partir de proposi¢do da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a
participa¢do de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e considerados

os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento;

2.6.2 Licenciamento dos Estados-Membros

Por seu turno, em relagdo aos Estados, a Resolucdo 237 CONAMA, expressa em seu

artigo 5° que compete aos Estados Membros promover o licenciamento ambiental de atividades



ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagcdo ambiental, quando ndo competente a Unido e
os Municipios. A competéncia ¢ residual.

Compete ainda, o licenciamento em atividades ou empreendimentos localizados ou
desenvolvidos em unidades de conservacio instituidas pelo Estado, exceto em Areas de Protecio

Ambiental (APAs).

2.6.3 Licenciamento Municipal

Por fim, o licenciamento ambiental municipal ¢ ditado pelo artigo 6° da Resolucdo
CONAMA a competéncia: a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local,
conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou b) localizados
em unidades de conservagio instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Prote¢io Ambiental

(APAs);

3 A LEI COMPLEMENTAR 140/11

Até a promulga¢do da LC 140 em 08 de Dezembro de 2011, foram apresentados,
argumentados e contestados uma gama de textos para o projeto de lei que visava delimitar as
atribuicdes dos entes federados, na preservacdo do meio ambiente instituido pela competéncia
comum estabelecida art. 225 CR/88. Os projetos tramitaram por seis anos na Camara dos
Deputados.

O art. 1° refere-se as disposi¢des gerais e institui o ambito de abrangéncia, conforme
redacao:

Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos dos incisos III, VI e VII do caput e
do paragrafo tnico do art. 23 da Constitui¢do Federal, para a cooperagdo entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢gdes administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a prote¢do das paisagens naturais notaveis, a
prote¢do do meio ambiente, a0 combate a polui¢do em qualquer de suas formas e a
preservagdo das florestas, da fauna e da flora. (grifo nosso)

J& o art. 2° preocupa-se em estender o conhecimento, pois traz conceitos, tais como o de

licenciamento ambiental, da atuacdo subsidiaria e da atuagdo supletiva. Seus objetivos



fundamentais vém de forma taxativa, dispostos nos incisos do art. 3°, de maneira que torna-se
necessario frisar especialmente o inciso III, que ¢ essencial para dirimir as tantas formas de
interpretacdo, e fixar as normas para cooperac¢do, qual seja: “harmonizar as politicas e agdes
administrativas para evitar a sobreposi¢ao de atuacdo entre os entes federativos, de forma a evitar
conflitos de atribui¢des e garantir uma atuacdo administrativa eficiente;”.

O capitulo II arranja sobre os instrumentos de cooperacdo, onde além dos consorcios
publicos e dos convénios de cooperagdo, inova ao dispor da Comissdo Tripartite Nacional,
Estadual e Comissdo Bipartite do Distrito Federal. No que tange as a¢des de Cooperacado, estdo
regulamentadas no Capitulo III, e foram desenvolvidas no intuito de alcangar os objetivos que
pregam o art. 3°. Acompanhada pelas indicagdes de competéncia para cada ente federativo,
arroladas nos arts. 7, 8 e 9, sendo Unido, Estados e Municipios consecutivamente.

A LC 140/11, ndo abraga totalmente a atuagdo supletiva, pois engessa a fiscalizagdo,
atribuindo-a somente ao ente que emitiu a licenca, sendo assim, o ente licenciador é quem tem o
poder e a competéncia de aplicar san¢des sobre o empreendimento ou atividade licenciada.

Para Toshio Mukai (2012, s/p):

Esta norma ¢ bem vista, pois esclarece um ponto que os oOrgdos ambientais ndo
respeitam: impdes multas altissimas em relagdo a empreendimentos ou atividades que
foram licenciadas pela competéncia constitucional de outros o6rgéos ou entes federativos.
S6 quem tem competéncia para licenciar pode aplicar sangdes. Isto ja demonstramos
quando tratamos do exercicio do poder de policia.

No art. 17, a compreensdo da restri¢do, pode-se assim dizer, da atuagdo supletiva tornar-se
mais clara, pois outro ente da Administragdo, que ndo licenciou, ao constatar ilegalidade, infragdo
ou até mesmo degradagdo, tem autonomia para tomar alguma providencia somente em casos de
urgéncia, ou seja, na ocorréncia iminente da degradacdo, propriamente dita. O que em se tratando
de Direito Ambiental, pode a norma ndo ter tanta eficidcia quanto se espera, pois em muitas
situacdes a poluicdo, a degradacdo e a ma utilizacdo dos recursos naturais, ndo trazem suas
conseqiiéncias no momento da pratica da infracdo, e sim depois de decorrido certo espaco de
tempo, razao pela qual o homem deve proteger o meio ambiente hoje, para a humanidade ndo

sofrer as conseqii€éncias no amanha.

Art. 17. Compete ao orgdo responsavel pelo licenciamento ou autorizagdo, conforme o
caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar
processo administrativo para a apuracgdo de infragdes a legislagdo ambiental cometidas
pelo empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada.

§ 1° Qualquer pessoa legalmente identificada, ao constatar infragdo ambiental
decorrente de empreendimento ou atividade utilizadores de recursos ambientais,



efetiva ou potencialmente poluidores, pode dirigir representacéo ao 6rgdo a que se refere
o caput, para efeito do exercicio deseu poder de policia.

§ 2° Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradagio da qualidade ambiental, o ente
federativo que tiver conhecimento do fato devera determinar medidas para evita-la, fazer
cessa-la ou mitiga-la, comunicando imediatamente ao orgdo competente para as
providéncias cabiveis.

§ 3% O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes federativos da
atribui¢do comum de fiscalizagdo da conformidade de empreendimentos e atividades
efetiva ou potencialmente poluidores ou utilizadores de recursos naturais com a
legislagdo ambiental em vigor, prevalecendo o auto de infragdo ambiental lavrado por
orgdo que detenha a atribuigdo de licenciamento ou autorizagdo a que se refere o caput.

Assim, mesmo que terceiros ou demais entes federativos observem a irregularidade de
certo empreendimento ou atividade e comuniquem ao ente competente para a licenga e
consequentemente para a fiscalizagdo, a diligencia de lavrar o auto de infra¢do ¢ discricionaria do
ente responsavel pela emissdo da licenca ambiental, o que torna sem éxito o §2° do art. 17 da
LC140/11, e restringe a atuac¢do e fiscalizacdo do IBAMA.

Diretriz importante encontra-se estabelecida no art. 14, que dispde quanto ao
estabelecimento de prazos para o tramite da licenga ambiental, trata-se de uma importante
ferramenta para evitar a morosidade do procedimento licenciatorio, e uniformizar, um sistema tao
heterogéneo e desarmonico.

Por derradeiro, tem-se no capitulo IV as disposi¢des finais e transitorias, sendo definido
que “o manejo e a supressdo de vegetacdo em situacdes ou dreas ndo previstas nesta Lei
Complementar dar-se-3o nos termos da legislacdo em vigor”. E o art. 20, modifica a redagao do
art. 10 da L.6.938/81, trazendo a competéncia Municipal para licenciar e fiscalizar eventual dano

ocorrido em ambito local, antes de responsabilidade apenas dos Estados Membros.

3.1 Obediéncia Constitucional

A LC 140/11, adveio do projeto de Lei Complementar 12/2003 de autoria do Deputado
Sarney Filho, conforme prentncio instituido pelo paragrafo unico do art. 23 da CR/88. Nao
obstante, nota-se a delonga de sua promulgacdo, ante o lapso temporal de mais de duas décadas
entre a sua conjectura e sua efetivacdo, o que ensejou uma situacdo desmedida de instabilidade
juridica, e de constantes conflitos de competéncia entre os entes federados, na preservagdo e
conservagdo do meio ambiente incluindo seus principios assegurados no art. 225 da Constitui¢ao,

sobretudo quando se fala em licenciamento ambiental.



Ressalta-se que a caréncia de lei que regulamentasse o exercicio da competéncia comum
entre os entes federados, conduziu os 6rgaos ambientais a consistir € fundamentar sua atuagdo em
normas infraconstitucionais esparsas. Com a vigéncia da Lei complementar 140/11 tem-se a
metamorfose de uma norma constitucional de eficicia contida em uma norma constitucional de
eficécia plena.

Em referéncia a obediéncia constitucional, deve-se deixar claro que o art. 18 estabelece
que a aplicagdo da LC 140/11 incide apenas aos processos de licenciamento e autorizacao
ambiental iniciados a partir de sua vigéncia. No entanto, essa norma ndo parece respeitar a
Constituicao da Republica, ao passo que esta aprecia o ato juridico perfeito, o direito adquirido e
a coisa julgada. Sendo necessario mencionar ainda que no direito patrio, ¢ legal a retroacdo da lei,
desde que seja mais benéfica.

Desta feita, a Lei Complementar 140/11 deve ser empregada de modo incontinente, aos
processos de licenciamento e autorizagdo ambiental. E imediatamente, inclusive nos tramites em

andamento. E o entendimento e a consonancia do mestre e doutor Toshio Mukai (2012, s/p):

O artigo 18, portanto, ndo pode ser interpretado como sendo a ultima palavra sobre
competéncias constitucionais, pois esta pertence indubitavelmente a Constituigdo
Federal. E inconstitucional, portanto, o referido artigo 18 quando pretende que todas as
normas da Lei sejam aplicaveis somente sobre processos de licenciamento e autorizagido
ambiental iniciados a partir da vigéncia da Lei, eis que se algumas dessas normas
refletem competéncias constitucionais, tais fundamentos serdo retirados, em ultima
analise, da Constitui¢do e ndo da Lei Complementar.

Em suma, todas as normas interpretativas ¢ de efeitos apenas declaratorios do que a
Constituicdo preve, sdo aplicadas aos processos de licenciamento iniciados antes da
vigéncia da Lei Complementar, porque o fundamento da aplicagdo ndo estd na Lei
Complementar, mas sim, em ultima analise, no proprio texto constitucional.

3.2 Eficacia da aplicacio pratica da LC 140/11

A grande espera pela regulamentagao de lei complementar, apontada expressamente como
necessaria pela Carta Magna culminou na expectativa de toda a populagdo, da Administragdo
Publica e principalmente dos empreendedores, de que através da normatizacdo do sistema de
licenciamento ambiental fosse solucionado o dilema que ha tanto perfaz o tramite do
procedimento da licenga ambiental no Brasil, qual seja a disposi¢ao da cooperagao.

Apesar de trazer algumas vantagens e segurangas, como a preocupagao com os atrasos dos
6rgdos ambientais em definir quanto & emissdo ou ndo da licenca e na averiguagdo da

proporcionalidade entre a taxa aplicada e o custo e complexidade do servigo, a Lei Complementar



supra citada ainda estd aquém do que se realmente precisa, quando se traz a exame, exercicio da
competéncia comum para preservagao dos recursos naturais.

Sao inimeras as criticas e descontentamentos de estudiosos da dimensao juridica do meio
ambiente, pelo fato da LC 140/11 estreitar a area de atuacdo da Unido, mais precisamente do
Ibama, ndo especificamente pelo fato de se dispor a competéncia dos Municipios para o
licenciamento ambiental, haja vista que esta tem respaldo constitucional, guarido no art. 30
CR/88, mas por estabelecer que somente o ente licenciante seja o fiscalizador, o que impde um
certo limite no desempenho do Ibama, que ndo se pode negar, ¢ ente dotado de alto grau de
conhecimento técnico e tem notavel arcabougo no quesito fiscalizagdo, ja& que até entdo a
inspec¢ao e vistoria era competéncia da Unido.

Ainda em relacdo a apertada operagdo e atuagdo da qual se pode atribuir ao Ibama, em
decorréncia da Lei Complementar, a aprovacdo e o funcionamento de criadouros da fauna
silvestre tornam-se competentes os Estados Membros, tarefa essa que cabia ao Ibama, e que,
portanto, deveria continuar com ele, posto que o ente ja se consolidou e tem melhores condigdes
no exercicio da atividade.

Além disso, a LC 140/11, no intuito de tornar exequivel seus objetivos, tem como artificio
a criagdo de Convénios, Consorcios Publicos, Acordos de Cooperacdo, Comissao Tripartite,
Comissdo Bipartite. Na verdade, a intencdo do legislador ao criar esses institutos ¢ das melhores,
no entanto, ndo esclarece qual a ingeréncia e influéncia direta dos mecanismos de cooperag@o no
procedimento de licenga ambiental, o que se dard apenas com a pratica.

Entrementes tantas falhas, também constata-se que a referida Lei Complementar peca pois
sua interpretagcdo ¢ obscura, a exemplo, temos o art. 11 que prevé o poder de lei para regrar a
autorizacdo de manejo e a supressdo de vegetagdo. Este dispositivo deixa margem para davidas,
pois ndo esclarece qual é a lei. E lei Federal, Estadual ou Municipal? Tais duvidas ensejam na
incerteza da sua aplicacdo pratica, o que nao poderia admitir-se ante uma matéria tdo dindmica e
ativa, passivel de imensuraveis mudangas, como ¢ o0 Meio Ambiente.

Diante do exposto, constata-se que a promulgacdo da Lei Complementar mencionada no
pardgrafo tnico do art. 23 da CR/88 por ter algumas notérias falhas, conforme explanado ao
longo deste artigo, ndo ¢ suficiente para solucionar e para tornar eficiente o procedimento de

emissdo da licenga ambiental, como se esperava no decorrer dos 23 anos até sua vigéncia.



Imperioso ressaltar que certas divergéncias surgirdo no decorrer dos anos, conforme cada caso

concreto e somente com a pratica podera confirmar a eficiéncia ou ineficiéncia da LC 140/11.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ante todo o exposto, de importdncia impar ¢ o Direito Ambiental no mundo
contemporaneo, onde a preocupacdo com a lucratividade vem em primeiro lugar, antes mesmo
que a propria vida. Sendo a vida saudavel, salubre e digna, um direito fundamental garantido a
todos sem excecdo, € que tem como O mais importante pressuposto para sua existéncia a
preservacao do meio ambiente.

Nesse contexto, a licengca ambiental tem relevante fungdo, pois ¢ o instrumento que tem
aptiddo e capacidade para tornar eficaz na pratica, a preservacdo ambiental. Infelizmente, a
preservacdo e a conservacao da biota ndo se ddo somente com a conscientizacdo e educagdo
ambiental para aqueles individuos que ja desenvolveram seus ideais, sua moral e sua conduta
com comportamentos totalmente contrarios as premissas legais ambientais. Para estes ¢
indispensavel o exercicio do poder de policia ambiental, como forma de coibir a degradagdo ao
meio ambiente, sendo a licenga ambiental uma das formas de manifestacdo do Poder de Policia.

No Brasil, o procedimento para emissdo da licenga ambiental em atividades com eventual
risco a0 meio ambiente ¢ um tanto quanto conturbado e confuso, trazendo instabilidade e
inseguranga para os diligentes de empreendimentos, pelo fato da dessemelhanga do critério
seguido para se determinar o ente competente para licenciar. Perante esta desorganizacdo, muito
se acreditava que a promulgacdo da LC estabelecida no art. 23 CR/88 traria com sua vigéncia a
solucao dos conflitos e se estabeleceria um completo sistema de licenciamento ambiental.

No entanto, depois de muito se esperar entrou em vigor em 08/12/2011 a Lei
Complementar 140, que apesar de ser uma evolucdo, sem duvida, para o Direito Ambiental
patrio, ndo trouxe consigo o fim de todos os problemas e a praticidade no licenciamento
ambiental alvo de tanto entusiasmo. Sendo assim, a validacdo da atuacdo da cooperagdo entre
Unido, Estados Membros, DF e Municipios fundada na Lei Complementar 140/11 sera
confirmada e terd reconhecida sua eficiéncia somente com sua utiliza¢do pratica, a medida que
forem surgindo diferentes casos e forem solucionados ou ndo os conflitos e os desarranjos do

licenciamento ambiental.
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