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RESUMO

A busca e exploracdo de novas areas petroliferas é tema hodierno e grande importancia
mundial. A cadeia produtiva move vultoso capital e os impactos conhecidos sdo
inGmeros. Criou-se, no ambito da PETROBRAS, uma férmula de concessdo peculiar,
prépria para a exploracdo do 6leo. De outra forma, inegavel é o fato de que a exploracao
deve ser precedida por medidas governamentais correspondentes que possam garantir
ou mesmo exigir obras de infraestrutura. A contrapartida parece ser insuficiente para
coibir os eventuais problemas dos impactos econdmicos e ambientais causados pela
exploracdo. Aqui se buscard explanar os novos modelos de contratacdo do petroleo e
géas brasileiros, mais especificamente o Contrato de Concessao no Upstream Brasileiro.
As formulas adotadas parecem atender momentaneamente o que se quer alcancar. Aqui
se analisara a cronologia dos fatos e 0s processos decisorios que determinaram as
principais diretrizes estabelecidas para o certame licitatério dessa exploracao.
PALAVRAS-CHAVE: Upstream Brasileiro; Exploracdo de Petrdleo; Contrato e
Licitacdo

ABSTRACT

The search and exploration of new oil fields are a very important issue worldwide. The
supply chain moves bulky capital and known impacts are considerable. It was created
within the Brazilian oil company: PETROBRAS a formula that grants peculiar form of
oil exploitation. Otherwise, undeniable is the fact that the operation must be preceded
by the corresponding governmental measures that can ensure or even require
infrastructure works. The contrast seems to be insufficient to curb any problems of
economic and environmental impacts caused by the operation. This paper is to explain
the hiring of new models of administrative contracts of oil and gas, more specifically
the concession Agreement in the Brazilian Upstream. Those formulas seem to meet
briefly what you want to achieve. Here we examine the chronology of events and
decision-making processes that determine the main guidelines established for bidding
contest that holding.
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1.0 Introducéo

O petrdleo, apesar de sua natureza ndo renovavel, ainda é a principal fonte de
energia mundial. Sua cadeia inicia na exploracdo e busca de novos recursos, passando
pelo refino, transformacdo em diversos derivados até a distribuicdo e venda dos
produtos energéticos e ndo energéticos.

Como todo movimento exploratério reflete-se no comportamento da populagéo
em geral representando um potencial causador de impactos econdmicos e ambientais.

Diante da inquestionavel relevancia social, e das a¢es econémicas do referido
tema é fundamental buscar-se um melhor entendimento sobre a evolugédo das formas de
contratacdo no Upstream Brasileiro pela sua histéria acompanhando as diversas
transformacdes que sofreu. O seguimento Upstream materializou-se de forma mais
ampla e detalhada com a aprovacdo da Lei n° 2.004, de 3 de outubro de 1953
assegurando, na pratica, o monopolio estatal da atividade petrolifera no Brasil e
marcada pela criacdo da empresa de Petréleo Brasileiro S.A - Petrobras.

N&o somente pressdes internacionais, mas necessidades internas influenciaram
na modificacdo relacionada ao monopdlio, sobretudo a partir do descobrimento da
Bacia de Campos, no Rio de Janeiro. Esse novo depésito petrolifero atraiu diversas
empresas internacionais ocasionando a primeira abertura do mercado, a partir dos
chamados contratos de risco®. Esse foi o inicio das privatizacdes do setor que levou a
sua "flexibilizacdo", embasado pela Emenda Constitucional n°® 9, de 09 de novembro de
1995°, considerada um marco para o desenvolvimento social, tecnoldgico e cientifico do
Pais.

Com a assinatura da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997°, conhecida como Lei
do petroleo, criadora da Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Bicombustivel

(ANP), e o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), reestruturando o setor

% Essa Lei foi revogada e dispunha sobre a Politica Nacional do Petréleo e definia as atribuicdes do
Conselho Nacional do Petroleo, autorizou a constituir, na forma da lei, a sociedade por agdes, que se
denominou - Petr6leo Brasileiro S. A. - Petrobrés.

* Em decorréncia da instabilidade politica no Oriente Médio, a alta do preco do petréleo permanece e a
crise econdmica, iniciada em 1974, continua a abalar o mundo. A economia brasileira é atingida e o
Governo autoriza a assinatura de contratos de risco, permitindo que a iniciativa privada explore petréleo
no Brasil.

® Modifica a redagéo da Constituicio Federal de 1988, 0 § 1° do art. 177 passa a vigorar com a seguinte
redacdo: "81° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizagdo das atividades
previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condigdes estabelecidas em lei."

® Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas a0 monopélio do petréleo, institui o
Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo, passa a reger os Contratos de
Concesséo.



http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

petrolifero e determinando as diretrizes dos novos contratos de uso e exploracdo da
malha petrolifera brasileira.

Assim, com o surgimento desses novos modelos de contratacdo e com
consequente melhor aproveitamento do Petréleo e Gas Brasileiro, faz-se necessario um
estudo mais apurado do referente tema, buscando uma melhor compreensao sobre o
contrato de concessdo no Upstream nacional, utilizando a cronologia dos fatos e dos
processos decisorios de grande relevancia estratégica e geopolitica (BRASIL, 2013).

2. Regimes Regulatorios Adotados no Brasil

Historicamente, como afirma Adriana Fiorotti Campos (2005), o petrdleo
constitui a base da economia produtiva mundial e nenhuma outra fonte de energia teria
tanta forca geopolitica. Da mesma forma, Maria Augusta Paim (2011) infere que a
eterna disputa de jazidas pelo mundo justifica-se por seu baixo custo de exploragéo e
facil aplicagdo para diversas finalidades (gasolina, diesel, solventes, tintas, asfalto,
plasticos, entre outros).

Ainda gue seja de alto impacto ambiental e ndo igualitariamente distribuido
pelos continentes, o petréleo é matriz energética ndao renovavel e considerada a principal
fonte de energia da modernidade. Sua exploracdo deve ser controlada protegendo o
recurso mineral de um possivel esgotamento precoce (PAIM, 2011; OPEC, 2012).

Outro aspecto apontado por Luiz Cesar P. Quintans (2010) é ser também o
petroleo considerado um bem estratégico, e utilizado como parédmetro para anélise de
desenvolvimento mundial e referéncia de crescimento industrial e econémico do pais.
Isso torna de grande importancia entender a relacdo entre Estado e agentes privados
conduzida por meio de contratos de exploragao.

A Lei n® 2.004, de 3 de outubro de 1953, criou a Petrobras - Petrdleo
Brasileiro S.A., empresa representante da Unido criada para a exploracdo estatal do
petréleo’. Claudio A. Pinho (2010) afirma que com essa empresa o Brasil comegou a
desenvolver uma forte percepcdo do papel da apropriacdo social do petréleo como fonte
essencial de energia para o seu desenvolvimento industrial, por meio de um lento

processo de transformacao social.

" A Petrobras é a empresa que recebe a delegacdo da exploragdo do petréleo. N&o é a proprietaria do
minério, que é da Unido. Cabe a ela, como empresa de economia mista, apenas 0 exercicio desse
monopdlio.



Criada por pressdao dos movimentos populares, sobretudo pela campanha "O
petréleo é nosso”, essa nova Vvisdo tinha como principal desafio, encontrar novas areas
de exploracdo e abastecer o mercado interno. A necessidade de abastecimento interno
foi logo ampliada segundo Paulo César Ribeiro Lima (2011), buscando uma
autossuficiéncia, devido aos choques do petréleo em 1973 e 1979° e da crise mundial.

Nesse periodo - década de 1970, o Brasil assinava os primeiros contratos de
risco”, nos quais cedia a exploragdo e a propriedade do petrdleo extraido a empresas que
se dispusessem a aqui investir, sobretudo no descobrimento de novas jazidas. Segundo
Campos (2005) estes contratos foram questionados, pois seguiam a corrente classica: a
de oferecer enormes vantagens para as empresas investidoras e pagamentos de irrisorios
royalties'® ao Estado Brasileiro, sendo extintos na constituicdo de 1988.

Apds exaustiva procura do petroleo em terra (onshore) sem qualquer sucesso,
a Petrobras, a partir de 1968, iniciou a prospeccdo offshore **. No estado de Sergipe -
Campo de Guaricema; e em 1974 na Bacia de Campos/Campo de Guaroupa - Rio de
Janeiro, considerada na época a maior reserva de petr6leo Nacional, com area de
aproximadamente 100.000 quilémetros quadrados representando cerva de 80% da
producdo nacional (LIMA, 2011).

As novas prospeccOes e a abertura da cadeia produtiva de petréleo para as
empresas petroliferas nacionais e internacionais exigiram novas regulamentac@es para o
setor petrolifero, o que foi estabelecida pela Lei do Petroleo e pela criacdo da Agéncia
Nacional do Petréleo (ANP) e do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)*?,
que promoveram uma maleabilidade para a cadeia produtiva do petr6leo, com

8 O primeiro grande choque do petréleo ocorreu em 1973 quando os paises produtores de petréleo do
oriente médio, ao saber que se tratava de recurso ndo renovavel, diminuiram a producéo, elevando os
precos, além do embargo para paises europeus e americanos, devido ao apoio concedido a Israel na
Guerra de Yom Kippur. Em 1979, em decorréncia da revolucdo islamica, o Ird parou sua producéo,
ocasionando o aumento dos precos do barril de petroleo. A questdo energética: da exaustdo do modelo
féssil, ao desafio da sustentabilidade, (FAAP, 2005).

% Eram celebrados diretamente entre Companhias interessadas e a Estatal Petrobras.

00 Art. 2° Inciso XIlI, da Lei N° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, assim Define Royalties:
compensagdo financeira devida aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgéos da
administracdo direta da Unido, em funcdo da producdo de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos sob o regime de partilha de producdo, nos termos do § 1°do art. 20 da
Constituicdo Federal.

" Termo da lingua inglesa cujo significado literal ¢ “a pouca distancia da costa”, indica parte da inddstria
do petroleo de prospeccéo, a perfuracdo e a exploragdo dos jazigos situados ao largo da costa.

12 A lei do Petréleo n° 9.478/97, regulamentou a Emenda Constitucional n°9/95, a qual flexibilizou o setor
petrolifero nacional, possibilitando a Unido, contratar empresas estatais ou privadas, para a realizagao de
atividades previstas no Art. 177 da CF/88, desde que observadas as condi¢Ges previstas em lei. O decreto
n° 2.455, de 14 de janeiro de 1998, criou a ANP, e o Decreto n° 3.520, de 21 de julho de 2000,
reestruturou o funcionamento do CNPE, que fora criado pela Lei n°® 9.478, de 06 de agosto de 1997.



crescentes investimentos em tecnologias de exploracbes em aguas profundas e
ultraprofundas™, local onde se encontram as maiores reservas.

Vale ressaltar que, nesse periodo, a qualidade do petr6leo encontrado em solo
brasileiro era do tipo pesada, tendo a necessidade de maior refinamento, tornando-o um
produto custoso. Contudo, alterou-se consideravelmente essa panordmica a partir das
descobertas de novas areas de exploracdo, pois além de aumentar em quantidade o
volume extraido, surge um 6leo de excelente qualidade e com um menor custo de refino
ocasionando elevacéo do preco do petréleo no mercado internacional.™

Com todas essas mudancas o Brasil atingiu sua autossuficiéncia no ano de
2006 na Bacia de Campos, com mais de 400 pocos e de 30 plataformas de producéo,
permitindo ao Pais certa estabilidade econdmica. Nessa nova fase, aumentou tambem
sua participacdo no mercado mundial, o que é comprovado pela utilizacdo de sua
experiéncia tecnolégica em aguas profundas, nas atividades de exploracdo e producédo
no Golfo do México e na Costa da Africa. (PAIM, 2011; BRASIL, 2013)

Com a aquisicdo dessa experiéncia aumentou-se entdo a capacidade brasileira
no Upstream, promovendo uma melhor integracdo com as grandes organizacOes
mundiais, o que permitiu a Petrobras viabilizar um novo modelo geoldgico, que previa a
existéncia de petréleo sob a camada de sal, sendo descoberta em 2005, no Bloco Parati
na Bacia de Santos (LIMA, 2011).

Diante dessa descoberta em 2007, no Campo de Tupi, Bacia de Santos, na
chamada camada Pré-Sal™, iniciaram-se as discussées governamentais quanto a
necessidade de rever o regime juridico regulatério e institucional referente a exploracao
petrolifera, até que fosse realizado estudo detalhado do impacto real dessa exploracgéo,
buscando preservar o melhor interesse nacional (BRASIL, 2009).

Confirmado a existéncia dos recursos do Pré-Sal e da viabilidade da sua
exploracdo, iniciaram-se os debates sobre o atual modelo de Concesséo, defendido pelo
nucleo central do governo e pelo agente regulador (ANP), gue desejavam a manutencao
do atual modelo, e ndo do modelo de partilha de producéo, aplicado aos novos Blocos
do Pré-Sal (LIMA, 2011).

13 Aguas profundas a mais de 400m e ultraprofundas - a partir de 1000m.

10 valor do Petréleo depende de sua densidade, medida por graus convencionados pela American
Petroleum Institute (API), e da concentracdo de substancias associadas, assim, quanto mais leve o 6leo,
maior o seu valor, pois carecera de menor tratamento de refino.

% Opré-sal é uma camada de petréleo localizadaem grandes profundidades, sob as &guas
ocednicas, abaixo de uma espessa camada de sal.



Neste momento de descoberta desse recurso nacional revela-se a importancia
de novos investimentos no setor de petréleo e gés, sobretudo por parte dos bancos
publicos. Crescem também as expectativas de investimentos financeiros e de novas
tecnologias oriundos de empresas petroliferas nacionais e internacionais. Diante dessa
nova demanda criaram-se novos modelos contratuais de outorga para melhor
estabilidade no regime juridico-regulatério do Upstream Nacional, atraindo grandes
investidores do setor petrolifero (LIMA, 2011). A partir dessas premissas ja se tinham
os dispositivos juridicos que guiariam a era do pré-sal auxiliando a captacdo de novos
parceiros investidores.

Devido as incertezas politico-econbémicas para com a exploracdo do pré-sal,
algumas rodadas de negociacdo para licitacdo das areas realizada no ano de 2008
ficaram suspensas, bem como as assinaturas dos respectivos contratos (BRASIL, 2013).
Passados mais de quatro anos, o CNPE autorizou a ANP a realizar a 11* rodada de
licitacBes, por se tratar do primeiro certame apds o novo marco regulatorio®®, essa
rodada torna-se historica e de suma importancia para o desenvolvimento das regiGes

abrangidas.

3.0 Atribuicdes de Direitos nos Contratos de Upstream no Brasil

No contexto nacional, a Unido como detentora dos direitos sobre 0s recursos
naturais, realiza certames licitatorios para decidir a quem sera adjudicado o direito de
explorar os hidrocarbonetos, por meio de assinatura de contratos de exploracéo e
producdo petrolifera'’. Apenas, 0s contratos de cessdo onerosa, que nos termos do
Artigo 1° da Lei n° 12.276, de julho de 2010, dispensa a licitacdo em prol do Petréleo
Brasileiro S.A.

Segundo Pinho (2010) os agentes participantes dos certames e das rodadas de
negociacdes submetem-se as disposi¢es da Constituicdo Federal e pela lei especifica

®Essas normas, leis e diretrizes que regulam o funcionamento dos setores nos quais agentes privados
prestam servicos de utilidade publica. Criam um ambiente que concilie a salde econdmico-financeira das
empresas com as exigéncias e as expectativas do mercado consumidor. No caso "petrdleo”, o agente
regulador é Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), que estabelece regras para o funcionamento do setor,
fiscalizando o cumprimento de normas, com auditorias técnicas, e o estabelecendo indicadores de
qualidade, gerando confianga de investidores e consumidores do setor. Revista Desafios do
Desenvolvimento - IPEA.

7 Sobre o regime de monopélio e concessdo da exploragéo, ver artigos 176, §§1° e 3° e Inciso | do art.
177 da Constituicdo Federal de 1988. Referindo-se a atividade de pesquisa e lavra das jazidas, como
monopdlio da Unido, permitindo a esta, a concessdo das atividades de exploragdo e Producéo.



do modelo de outorga a ser adotado que pode ser: (i) de concessdo, (ii) de partilha de
producdo e, (iii) de cessdo onerosa. De uma forma ampla as empresas interessadas na
exploracdo, concorreram entre si, seguindo as regras estabelecidas pela Unido e
representadas pela ANP'®, observando o interesse maior da preservacdo do recurso
natural com uma maximizacéao dos lucros da producéo.

As Participagbes Governamentais ou "Government Take", estabelecidas pela
Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 20 81° determinam a compensagéo
financeira pela perda de hidrocarbonetos e dos possiveis riscos ambientais que venham
ser ocasionados no processo de exploracdo e producdo. A compensacdo financeira
ocorre na forma de pagamentos em favor da Unido como bonus de assinatura, por meio
de royalties, participacdo especial, pagamento pela ocupacéo ou retencdo de area, além
dos impostos devidos, e no caso de exploracdo onshore, 0 pagamento ao proprietario da
terra™.

Por outro lado, para evitar especulacfes indevidas, as empresas petroliferas
buscam um equilibrio de posi¢cdes que lhes permitam um justo retorno financeiro, como
contrapartida pelos montantes investidos na pesquisa e exploracdo, numa tentativa de
recuperar 0s custos investidos, dentro do prazo contratual. Desse modo, segundo Jenik
Radon (2013) ter-se-iam garantias quanto a possibilidade de exportacdo e
comercializagdo dos hidrocarbonetos, no mercado interno ou externo, de acordo com as
condicdes contratuais previamente admitidas.

Existe também a possibilidade de desinvestimento total ou parcial, por meio de
cessdo, autorizado pela legislacdo brasileira®, conhecidos internacionalmente como
farm-out, onde a empresa originalmente detentoras dos direitos exploratérios cede
parcial ou totalmente esse direito a terceiros interessados (RADON, 2013). Da mesma

n2l

forma, sdo criadas parcerias entre empresas na forma de "Joint Venture"*, prevista na

Lei do Petréleo, em seu artigo 63.

18 Conforme Artigo 8° da Lei n.2 9.478, de 06 de agosto de 1997- A ANP tera como finalidade promover a
regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacéo, cabendo-lhe: elaborar editais, promover licitagdes, e celebrar
contratos e fiscalizar sua execugdo;

19'Ver Artigos 26, 45 e 51 da Lei n.° 9.478, de 06 de agosto de 1997; artigos 42 e 43 da Lei n.° 12.351, de
22 de dezembro de 2010; e artigo 5° da Lei n°® 12.276, de 30 de junho de 2010.

2 \fer artigo 29 da Lei n.° 9.478, de 06 de agosto de 1997- e artigo 31 da Lei n.° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010.

2! Joint Venture é a "forma ou método de cooperacéo entre empresas” com objetivo de realizacdo de um
projeto comum, empreendimento, podendo ser por curto periodo, mas geralmente de carater duradouro. A
cooperacdo podera ser feita entre empresas da mesma nacionalidade ou de nacionalidade distinta,
podendo dar origem a uma pessoa juridica (Corporate Joint Venture), ou apenas a uma relagao juridica
contratual (Contractual Joint Venture).



Essas sdo as possibilidades oferecidas pela legislacdo nacional em prol do
explorador de petroleo. A exploracdo € permitida desde que haja a respectiva
contraprestagcdo. As elucidacOes nesse sentido devem estar presentes no edital e no
contratado, dessa forma, as empresas ou consorcios devem estar a par das exigéncias

requeridas para exploracao.
4.0 Instrumentos de Outorga no Upstream Nacional

Os modelos de outorga adotados no Brasil sdo reflexos da atual estrutura
politico-econdmica do Pais e de seus desdobramentos. O regime juridico-regulatorio
define a exploracdo da matriz energética, o petroleo do pré-sal, como pec¢a fundamental
para 0 desenvolvimento econdmico-social e sustentavel da nac&o?’, caracterizando o
novo marco regulatério (BRASIL, 2013).

Em 2010 o Brasil passou a adotar um regime regulador misto que além da
exploracdo, producdo de petroleo e gas, referentes ao pré-sal incluiu outras &reas
consideradas estratégicas. De acordo com Jacques Vieira Gomes (2009) o referido
modelo permite estimar a diversidade dos riscos geoldgicos e 0s possiveis volumes
existentes em cada bloco licitado.

Os principais modelos adotados de contrato para exploracdo e
producdo de petrdleo e gas no Brasil sdo: i) a concessdo, com base na Lei n.° 9.478, de 6
de agosto de 1997 (Lei do Petroleo), ii) o contrato de partilha de producdo, determinado
pela Lei n.? 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para as areas do poligono do pré-sal®® e
outras estratégicas®, e, iii) a cessdo onerosa, instituido pela Lei n° 12.276, de 30 de

junho de 2010, criado exclusivamente para a Petrobras (LIMA,2011).

22 As estimativas de reservas para o pré-sal brasileiro indicam potencial de 70 a 100 bilhdes de barris de
6leo equivalente — BOE (somatério de petréleo e gas natural).

2 Art. 2° inciso 1V, assim define - area do pré-sal: regido do subsolo formada por um prisma vertical de
profundidade indeterminada, com superficie poligonal definida pelas coordenadas geograficas de seus
vértices estabelecidas no Anexo desta Lei, bem como outras regides que venham a ser delimitadas em ato
do Poder Executivo, de acordo com a evolugdo do conhecimento geoldgico;

#Art. 2° inciso V, assim define: area estratégica: regifo de interesse para o desenvolvimento nacional,
delimitada em ato do Poder Executivo, caracterizada pelo baixo risco exploratério e elevado potencial de
producdo de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos;



4.1 A Concessao

O Brasil, seguindo a tendéncia de paises como Reino Unido e Canada, adotou
como regime fiscal para exploracdo de petréleo e gas a celebracdo de contratos com
empresas estatais ou privadas, optando por diferentes modelos contratuais, de acordo
com 0 seu interesse econdmico, buscando maximizar suas receitas. O primeiro modelo
adotado foram as concessdes, atualmente chamadas de "modernas concessdes"?,
instituido pela Lei do Petrdleo.

Nesse tipo de contrato o Estado concede o direito a pesquisa, lavra e
comercializa¢do do petréleo e gas a empresas nacionais ou estrangeiras, as quais serdo
proprietarias dos produtos da exploracdo, observando as regras do contrato e as

participaces governamentais aplicaveis (BRASIL, 2013).

4.1.1. Concesséo no Upstream Brasileiro: aspectos relevantes do Processo
Licitatorio

As regras para a licitacdo foram divulgadas em um pré-edital (BRASIL, 2013),
ratificadas pelas resolucdes do CNPE n.° 8, de 21 de abril de 2003?° e da ANP n.° 27, de
02 de fevereiro de 2011%". Observando os aspectos do processo licitatério e contratual
para um contrato de concessdo, regidos pela ANP na 112 Rodada de Licitacdes de
Petroleo e Géas de 2013 (BRASIL, 2013) e autorizado pelo CNPE em seu artigo 1° da
Resolucdo de n.° 3, de 18 de dezembro de 2012, destacam-se:

e As novas fronteiras exploratérias e as bacias maduras em 11 estados da
federacéo,

e A ampliagéo das reservas brasileiras,

% As Modernas Concessées resultam da evolugao politico-econémica do Estado, determinando clausulas
mais rigidas quanto a prazos, normas de devolugdo de area do objeto da explotacdo, obrigacGes quanto
aos programas de investimento em mao de obra local, acarretando uma melhor redistribuicdo financeira
em favor do Estado produtor. Nesse modelo, através da ANP, como Agencia Reguladora, ocorrerd
sempre um maior controle sobre a empresa ou o consorcio contratado.

% Estabelece a politica de producdo de petréleo e gas natural e define diretrizes para a realizacdo de
licitacBes de blocos exploratérios ou areas com descobertas ja caracterizadas, nos termos da Lei n°® 9.478,
de 6 de agosto de 1997.

2" Em seu artigo 1° - aprova o regulamento, que trata dos procedimentos para a realizagéo de licitagdo de
blocos destinada a contratagao das atividades de exploracao e producédo de petroleo e de gas natural sob o
regime de concessdo, ou seja, trata do regulamento sobre os procedimentos a serem adotados nas
licitagBes de blocos para a contratagdo das atividades de exploragdo e producédo de petréleo e gas natural
sob o regime de concesséo.




e O melhor conhecimento das bacias sedimentares,

o Descentralizacdo de investimentos exploratorios no pais,

e Aumento da participacdo de empresas de pequeno e médio porte,

e Auxilio na fixacdo das empresas nacionais e estrangeiras no Brasil,
e Aumento da demanda por bens e servigos locais, e

e Geracgdo de empregos e uma nova distribuicdo de rendas.

Constituiu-se uma Comissdo Especial de Licitagdo (CEL), composta por
representantes da ANP e da sociedade civil, designados pela diretoria colegiada da ANP
(BRASIL, 2013), publicada no DOU n° 18, de 25 de janeiro de 2013, na Secéo 2, p. 37,
por meio da Portaria n® 14, de 24 de Janeiro de 2013. A CEL sera responsavel por
propor a adjudicacdo do objeto da licitacdo a sociedade empresaria ou consorcio
declarado vencedor, apresentando o0 Relatério de Julgamento, devidamente
fundamentado, o qual sera submetido a Diretoria-Colegiada da ANP e apds aprovacdo
sera publicado no DOU e em jornais de grande circulacao.

Nesse processo foram disponibilizados 172 blocos com risco exploratério,
localizados em 17 Setores de 9 Bacias Sedimentares: Barreirinhas, Ceara, Espirito
Santo, Foz do Amazonas, Para-Maranhdo, Parnaiba, Potiguar, Recéncavo e Sergipe-
Alagoas, totalizando aproximadamente 121,2 mil km? de &rea em oferta®.

O pré-edital apresentava dois modelos exploratérios: o primeiro contendo 105
blocos em bacias de novas fronteiras e 0 segundo com 67 blocos em bacias maduras. As
bacias de novas fronteiras referem-se a areas ainda pouco exploradas geologicamente,
numa tentativa de identificar novas bacias produtoras, e a quebra de barreiras
tecnoldgicas. Para essa modalidade determinou-se um periodo exploratorio maior,
variando de 6 a 8 anos, dependendo do risco anteriormente avaliado®®. As bacias
maduras sdo densamente exploradas e sua inclusdo no processo visa estimular a
participacdo de empresas de pequeno e médio porte nas atividades de exploracdo e
producéo de petroleo e gas natural por um periodo de cinco anos (BRASIL, 2013).

Por autorizagdo da Presidenta da Republica incluiram-se 117 novos blocos

incluidos no processo, divididos em seis setores com quatro bacias sedimentares; sendo

%8 Conforme Minuta do Pré-edital, a ANP por motivos técnicos e fundamentados podera retirar ou incluir,
blocos ou setores, até a data da apresentacdo das ofertas, desde que, haja a devida publicidade e
autorizacdo do CNPE.

» A Fase de Exploracéo podera ser prorrogada, segundo as disposicdes do Contrato de Concessao, para
a execucdo de um Plano de Avaliacdo previamente aprovado.




duas novas, todas dentro do bloco das bacias de novas fronteiras: 65 na Bacia Foz do
Amazonas, 36 na Bacia de Tucano, 10 na Bacia de Pernambuco-Paraiba e 06 na Bacia
do Espirito Santo, totalizando aproximadamente 34,6 mil km? de area em oferta
(BRASIL, 2013). As analises desses novos blocos, diferentemente dos anteriores, sao

1%% assim submetidas ao CNPE e inclusio da rodada

avaliadas sob uma Gtica ambienta
de licitagao.

Escolhido o modelo exploratorio as empresas e consorcios deverdo atender 0s
requisitos para habilitacdo® que se referem a documentos onde a empresa manifesta o
interesse com cartas, atos constitutivos, nomeacao de representantes legais e termo de
confidencialidade. Além desses, a empresa deve também adquirir um pacote de dados
de exploracdo e producdo (BDPE)**, apresentar qualificacdo técnica, econdmico-
financeira - patrimonio liquido minimo, juridica e a comprovacao de regularidade fiscal
e trabalhista.

O julgamento das ofertas sera realizado mediante a atribuicdo de pontos e
pesos®®, obtidos por meio de documentos previamente apresentados pelas empresas e
mais as garantias de oferta; bonus de assinatura; garantia financeira do programa
exploratério minimo; com pesos de 40% cada e os percentuais de contetdo local que
tem peso de 20% (5% para a fase de exploracdo e 15% para a fase de
desenvolvimento®"), entre outros (BRASIL, 2013).

Apbs a verificacdo de toda a documentacédo apresentada e calculo da pontuacao
de cada empresa a CEL declarara a vencedora, de acordo com a Lei do Petréleo, e os
critérios estabelecidos no edital definitivo. Em caso de empate, sera respeitado o artigo
42 da lei supracitada, abrindo novo prazo para que se apresentem novas ofertas.

% Conforme os formularios de comentérios e sugestdes enviados a ANP, e discutidos na audiéncia
publica de 19 de fevereiro de 2013, em relagdo as minutas do pré-edital e do pré-contrato, parece que
devido a baixa procura pelos blocos apresentados, ocasionou a liberacdo de novos blocos.

%1 530 eles a manifestacdo de interesse, pagamento da taxa de participacéo e o processo de qualificacdo da
empresa.

%2 Dados técnicos: pocos, sismica, gravimétrica, magnetometria e geoquimica, sumarios geoldgicos,
pareceres ambientais e demais informagdes sobre as bacias e os setores.

%% As regras classificatrias, ndo constituem objeto do presente estudo. Aos interessados: Disponivel em:<
http://brazilrounds.gov.br/round11/portugues_rl1/edital.asp>. Acesso em: 10 de fevereiro de 2013.

3 Assim divididos: Aguas Profundas - Exploragdo: minimo de 37%; Maximo de 55% / Desenvolvimento:
minimo de 55%; Maximo de 65%/ Aguas Rasas (110m-400m) - Exploracdo: minimo de 37%; Maximo de
55% / Desenvolvimento: minimo de 55%; Maximo de 65%/ Aguas Rasas (100m) - Exploragdo: minimo
de 51%; Maximo de 60% / Desenvolvimento: minimo de 63%; Maximo de 70%/ Terra - Exploracéo:
minimo de 70%; Maximo de 80% / Desenvolvimento: minimo de 77%; Maximo de 85%.



4.2 O contrato de concessdo no upstream brasileiro

O atual modelo de contrato de concessdo tem como dispositivos reguladores
um edital definitivo, o qual definira as regras de participacdo por todas as sociedades
empresarias e consércios no certame licitatorio®. Para tanto, regular-se-4 pela
Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, pela Lei n.° 9.478, de 06 de agosto de
1997%"; Lei n.0 12.351, de 22 de dezembro de 2010* e pelo Decreto n° 2.705, de 3 de
agosto de 1998°%°;

O contrato de concessdo no upstream nacional apresenta como principais
caracteristicas (BRASIL, 2013):

a) divisdo em duas fases, a de exploracdo e avaliacdo (dois periodos)®, e a fase de
producdo, para um periodo de 27 anos**;

b) custos e riscos sdo de responsabilidade exclusiva do concessionario, da mesma
forma, a propriedade do petréleo e do gas natural produzidos, no ponto de medig&o;

c) responsabilidade exclusiva do Concessionario, para a obtencéo de todas as licencas,
autorizacdes, permissdes e direito exigidos nos termos da lei;

d) entrega de todos os dados e informacdes pelos concessionarios a ANP, sendo que, as
fiscalizacGes de conteudo local ocorrerdo ao final da fase de exploracdo e da etapa de
desenvolvimento;

e) o inicio da producdo devera ocorrer no maximo em cinco anos, ap6s a Declaracdo de
Comercializacao.

Notoriamente, o modelo contratual de concessdo adotado para a 11* rodada,
possui um forte clamor na busca pelo desenvolvimento Social Regional, para tanto,
elencou-se as participacdes governamentais em: royalties, participacdo especial, taxa de

retencdo de area e bonus de assinatura. Da mesma forma, o incentivo a pesquisa e

% O pré-edital teve sua publicacdo no D.O.U. De 24 de janeiro de 2013 e em jornais de grande
circulagdo, traz as areas em oferta na décima primeira rodada de licitacdes, as regras e procedimentos
para participacdo e o cronograma preliminar, este passara por processo de consulta pdblica e audiéncia
publica, estando sujeito a eventuais correcfes e aperfeicoamentos.

% Ver - incisos V e IX do artigo 20, caput do artigo 176 e o inciso | e paragrafo primeiro do artigo 177.

3 \er - artigos 3, 4, 5, 6, inciso 111 do art. 8, 21,22, 23, 24, 25, 26, 28 §§1° e 2°, 36 a 42, inciso IV, V e
VI do art. 43, 46 e 47 883°.

%8 Ver - artigos 9, 10, 11, 34 e 62.

%9 Ver - artigo 3 - Definindo critérios para calculo e cobranca das participacées governamentais, ficando
incorporadas ao contrato.

0 Fase de Exploracéo: periodo contratual em que deve ocorrer a Exploragdo e a Avaliagdo. Clausula
quinta da pré-minuta do contrato de concessdo.

* Fase de Producéo: periodo contratual em que deve ocorrer a Etapa de Desenvolvimento e a Produgao.
Clausula nona da pré-minuta do contrato de concessdo.



desenvolvimento, sendo reservado a este, 1% da receita bruta dos campos de producéo
extraordinéria (PE).

Nesse mesmo diapasdo, o conteudo local foi tema de calorosa discussdo
durante a audiéncia pablica, no momento, uma parte dos representantes das sociedades
empresariais e consorcios*?, que enviaram comentarios e sugestdes®, foram unanimes
com relacdo a certas questdes relacionadas ao contetdo local.

Com destaque para a dificuldade de contratacdo de bens e servigos no mercado
interno, em relacdo as porcentagem determinadas em contrato**. Como resposta, a ANP
declarou que o contetdo local é uma decisdo de governo, e como tal, ndo poderia ser
alterada quando da assinatura do contrato definitivo®.

Esse edital, na hip6tese de ndo acudirem interessados, deve ser modificado a
fim de se repartirem algumas responsabilidades. Como se pode observar o nimero de
exigéncias sdo elevados e de dificil obtencdo, sobretudo no que tange ao aspecto das

licencas ambientais, que deveriam contar com o0 apoio do concessionario.

5.0 Conclusoes

Observando a importancia do Petréleo e do Gas Natural para o setor energético
do Pais, sua evolucdo cronoldgica e os motivos histéricos que concorreram para as
alteracdes nas formas contratuais de exploracdo pode-se confirmar a adogdo de trés
grandes modelos contratuais no upstream brasileiro: (i) o contrato de concessdo, (ii) o
contrato de partilha de producdo, e (iii) o de cessdo onerosa, esse ultimo, criado
exclusivamente para atender a Petrobras.

Modelos estes que refletem um momento politico-econémico nacional,
evidenciado pela incapacidade financeira da Unido e da real necessidade de novos

investimentos no setor. Essa necessidade de se obter parceiros privados determinaram a

*2 Pparticiparam com envio de comentéarios e sugestdes as seguintes empresas/representantes: Vieira
Rezende (representante Kosmos Energy); Sonangol Starfish Oil & Gas S.A.; Shell Brasil petréleo Ltda.;
Petr6leo Brasileiro S.A.. - PETROBRAS; Petra Energia S.A.; Machado Meyer Advogados; Instituto
Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis - IBP; Gdf Suez E&P International (“GDF”); Ecopetrol
S.A.; BG E&P Brasil Ltda.; Ministério da Saude — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria; ABITAM -
Associacdo Brasileira, da IndUstria de Tubos e Acessérios de Metal.

8 Comentérios e Sugestdes da Audiéncia Publica - 15% a Respeito do Pré-edital e 85% da Minuta do
Contrato de Concessdo, divididos em: 29% do Capitulo IV - Execugdo das Operacdes, 20% do Capitulo
Il - Exploracdo e Avaliacdo, 18% do Cap.VI - DisposicOes Gerais, 14% do Cap. 11l - Desenvolvimento e
Producdo, 10% do Cap. | - Disposicdes Basicas, e 9% do Cap. V - Participagdes Governamentais e
Investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacéo.

* Anotages da audiéncia publica, realizada pela ANP no Rio de Janeiro em 19 de fevereiro de 2013.

** |bid., audiéncia ptblica, realizada pela ANP no Rio de Janeiro em 19 de fevereiro de 2013.



criacdo de novas regras para estabelecer o regime juridico-regulatorio, estabelecendo
limites, deveres e obrigacGes entre Unido, empresas e consorcios privados e estatais,
sempre balizados pela Constituicdo Federal e pela legislagdo infraconstitucional.

Dessa forma, faz-se necessario um novo regime regulatorio estavel, que
possibilite atrair potenciais investidores privados. Com esse regime se objetivard
interferéncias oriundas da administracdo publica de natureza politica, sem cunho
protetdrio ou mesmo assecuratorio de obrigacBes, mesmo que os atuais modelos ndo
expressem essa necessidade, contribuindo assim para uma seguranca juridica e
observancia do pacto firmado.

Seguindo essa nova politica de ampliacdo e conhecimento das reservas
brasileiras, tem-se nova fronteira exploratéria que, até entdo, eram pouco exploradas.
O modelo contratual de concessdo adotado para a 11° rodada em novos estados da
federacdo, busca propiciar franco desenvolvimento sdcio-regional descentralizando,
atraindo investimentos exploratdrios, incentivando e fixando a participacdo de empresas
de pequeno e médio porte, nacionais e estrangeiras.

Fato contraditério e marcante a ser repensado, é o do aumento da demanda por
bens e servicos locais em busca de uma frenética geracdo de empregos, de maneira a
viabilizar distribuicdo de rendas em estados pouco desenvolvidos. Impossivel imaginar-
se um modelo sem o devido planejamento e desenvolvimento da infraestrutura local.
Deve-se, portanto, repensar a politica de governo a ser implantada sem investimentos
reais e sem planejamento, principalmente em relacdo aos empreendedores da cadeia
produtiva do petrdleo. Essa circunstancia pode ser extremamente prejudicial no que
tange ao futuro dessas populacdes, ao desenvolvimento local e outros itens que nédo
deveriam passar despercebidos pelos agentes envolvidos.

Exemplo irremediavel pode ser dado a partir das concessdes na Nigéria, em
que ndo houve qualquer pedido de contrapartida ou mesmo imposi¢Ges governamentais
aos atores envolvidos. Restou ao pais um passivo ambiental de dificil reconstituicéo,
iSSO sem contar com 0s impactos na saude da populagéo.

Desta forma, as exigéncias legais impostas objetivando a concesséo,
estabelecida na 11* Rodada de licitacBes, para contratacdo de bens e servicos locais,
parecem ser impossiveis de se atender. A exploracdo de petrdleo exige uma
infraestrutura permeada com planejamento social e ambiental. Na pratica observam-se

legisladores lutando pela distribuicdo igualitaria dos beneficios oriundos da exploracéo



petrolifera, sem considerar outros maleficios, mesmo que desconhecidos, que a extracao
do 6leo pode gerar.

Né&o ha ainda tecnologia desenvolvida de maneira satisfatoria, a permitir uma
exploracdo sustentavel da camada de pré-sal ou mesmo nas bacias maduras ou nédo. Os
modelos atualmente existentes, e que o Brasil mantém em funcionamento estabelecem-
se em tecnologias que podem n&o ser suficientes para aplacar ocorréncias imprevisiveis.

O modelo de concessdo implementado por meio da Lei do Petréleo mereceu
atencdo de renomados juristas e cientistas. A questdo central é que o impacto ambiental
seja contornado por medidas assecuratorias. No entanto, as exigéncias sdo muitas vezes

incontornaveis e de dificil solucéo.
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