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RESUMO

O presente artigo tem por finalidade a anélise da Teoria da Constitui¢do sob o olhar da tese do
patriotismo constitucional trabalhado por Jirgen Habermas. Elaborou-se primeiramente uma
visdo da cidadania moderna na dinamica de busca por efetividade da democracia
constitucional. O artigo analisa criticamente a funcdo da cidadania na efetividade da
Constituicdo uma vez que o processo de construcdo democratica € um vir a ser continuo de
luta por reconhecimento de direitos. Demonstra-se que 0s sujeitos constitucionais, a partir do
uso dos direitos fundamentais, fazem a interpretacdo da Constituicdo de maneira que ela se
torne um constante interpretar das multiplas identidades coletivas. Para que ocorra a
construcdo permanente da Constituicdo, aberta para uma comunidade de interpretes, antes se
deve ter uma devida compreensdo da cidadania, da democracia e da Constituicéo.
Palavras-chave: Democracia, Cidadania, Constituicdo, Efetividade, Patriotismo
Constitucional.

ABSTRACT

This article aims to analyze the theory of the Constitution from the perspective of theory of
constitutional patriotism worked by Jirgen Habermas. It was first elaborated a vision of
modern citizenship in the dynamics of search effectiveness of constitutional democracy. The
article critically examines the role of citizenship in the Constitution effectiveness once the
construction process is a democratic become continuous struggle for recognition of rights.
Demonstrates that the constitutional subject, from the use of fundamental rights, make the
interpretation of the Constitution so that it becomes a constant interpretation of multiple
collective identities. For the occurrence of permanent construction of the Constitution, to open
a community of interpreters, first one must have a proper understanding of citizenship,
democracy and the Constitution.
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1 - Introducéo

O presente artigo visa construir um raciocinio que aponte a necessidade urgente de
elaboracdo de uma teoria que possa dar suporte a aplicacdo do direito sem que se tenha uma
alternativa paternalista ou clientelista @ democracia. Quer dizer, para que se realmente tenha
uma Constituicdo democratica ndo basta que o texto normativo expresse essa vontade, ja que
a construcdo do direito perpassa também pelo discurso de justificacdo (judiciario), além do
discurso de aplicacéo (legislativo).

O processo de legitimidade do direito ndo se realiza tdo somente pelo o que os
teoricos do direito e da teoria da argumentacéo juridica chamam de discurso de aplicacdo, mas
sim também por um discurso de justificacdo que ocorre no ato de efetivacdo da norma.

Em uma democrética constitucional € necessario que os cidaddos se reconhegam
como coautores das decisdes do Estado. E uma via de mao dupla, o Estado s6 possui 0
monopolio da coercdo em virtude da liberdade dos individuos de constitui-lo
democraticamente. Sendo assim, a representatividade da atividade estatal, em qualquer poder
ou esfera que se pense, deve ser uma extensdo da vontade publica, da opinido publica.
Habermas chama esse movimento de construcdo da opinido e da vontade publica que ocorre
através da sociedade civil e da esfera publica de modelo de eclusas.

Este artigo visa apresentar uma teoria que possa dar respaldo a aplicabilidade de uma
vertente democréatica que trate os cidaddos como autossuficientes para pensar e construir o
direito legitimo. Uma democracia constitucional ndo aliena a competéncia para que poucos
sejam responsaveis para levantar problemas e também soluciona-los. Além disso, a ideia de
patriotismo constitucional visa dar fundamento tanto ao discurso de aplicacdo, do poder
legislativo, quanto & participacdo da sociedade civil na construgdo de decisBes politicas e
juridicas no ambito do judiciario. Quer-se dizer com isso que ha uma relacdo necessaria entre
o discurso de aplicacéo e justificacdo com a participacdo da sociedade civil na construcéo das
decisbes do estado, independentemente de onde é que elas ocorram.

A legitimidade do direito visa essa estrutura de complementariedade, ndo ha papeis
isolados ou protagonistas na Teoria da Constituicdo e do Estado. Ha um papel compartilhado
de construgdo da democracia constitucional que cidaddos que se entendem como livres e

iguais reivindicam por melhores condic¢des de acesso aos direitos fundamentais.



2 - O direito como um elemento constitutivo de seu tempo.

O direito a cidadania permite o processo continuo e reflexivo que repercute na
possibilidade de alteracdo da realidade circundante do sujeito constitucional e na utilizacdo
das prerrogativas juridicas e politicas do cidaddo. O papel da cidadania esta diretamente
vinculado ao exercicio da autonomia do cidaddo, mesmo quando este deixa de realiza-lo, ndo
deixa de sé-lo. Deve-se entender que aquele que ndo participa da politica, que se abstém de
assumir a responsabilidade de construir o seu futuro, aquele cidaddo apético politicamente que
prefere transferir a responsabilidade para que outrem realize o “papel desagradavel” da
politica, fomenta o paternalismo e o clientelismo Estatal.> Ou ainda na mesma linha, aquele
que prefere que outrem pense em seu lugar, encontra-se na menoridade. Nas palavras de

Menelick de Carvalho:

Para Rosenfeld, tal como para Friedrich Miller, Chantal Mouffe e a maior parte da
filosofia politica e da doutrina constitucional atuais, sabemos hoje, por experiéncia
propria, que a tutela paternalista elimina precisamente o que ela afirma preservar.
Ela subtrai dos cidaddos exatamente a cidadania, o respeito a sua capacidade de
autonomia, a sua capacidade de aprender com o0s préprios erros, preservando
eternamente a minoridade de um povo reduzido a condicdo de massa (de uma néo-
cidadania), manipul&vel e instrumental por parte daqueles que se apresentam como
seus tutores, como os seus defensores, mas que, ainda de modo inconsciente, créem
a priori e autoritariamente na sua superioridade em relacdo aos demais e assim, 0s
desqualificam como possiveis interlocutores. O debate publico e os processos
constitucionais de formacdo de uma ampla vontade e opinido publica sdo assim
privatizados (CARVALHO NETTO, 2003, p. 11).

O esclarecimento dos cidaddos a respeito do uso de seus direitos politicos
constitucionalmente garantidos € o caminho mais adequado para a construcdo da democracia
constitucional e de melhores interpretacdes do constitucionalismo brasileiro. Quanto mais
forem 0s sujeitos constitucionais, cidaddos esclarecidos na defesa dos seus direitos
fundamentais, mais adequada serd a aplicacdo do patriotismo constitucional. Claro que isso
ndo que quer dizer que sempre que se Vvise uma questdo quantitativa tenha-se a

correspondéncia qualitativa, jA& que na contemporaneidade ndo ha mais que se atribuir

2 Em continuidade ao raciocinio anteriormente exposto, utilizando-se da fala de Rosemiro Pereira Leal ao
dissertar a respeito da celeridade processual utilizada como forma de excluir o cidaddo da participacdo da
construcdo das decisdes judiciais, afirma que: “A paz iluséria que a desatinada celeridade anuncia por uma
jurisdicdo-relampago (sumarizagdo cognitiva) implica um clientelismo consumista episodicamente satisfeito
numa ldgica fetichizada de um mercado de decisdes ageis, sem que os conflitos sociais e econdmicos sofram
redugdo pelo exercicio fiscalizatério popular e incondicional de controle da constitucionalidade democratica na
base de produgdo e aplicacdo das leis no marco juridico-tedrico do devido processo constitucional”. (LEAL,
2002, p. 32).



unicamente a maioria o papel das decisdes. Muito pelo contrério, o que o artigo fundamenta é
que hé a necessidade de uma revisdo permanente de quais sao 0s principios de justica que essa
sociedade plural e democratica pretende compartilhar. Muitas vezes pode-se observar que ¢ a
prépria maioria que exclui e segrega os individuos, mas sempre sob um fundamento
equivocado que pode aparecer no discurso de aplicagdo quanto no de justificacao.

O exercicio da cidadania condiciona-se, entdo, para questdes de consolidacdo de
mecanismos que possibilitem aberturas procedimentais civicas na reconstrucdo permanente do
Estado Constitucional. Assim sendo, se a educacdo € um possibilitador do esclarecimento
civico necessario para que os cidaddos possam assumir a responsabilidade de interpretar
(construir) a realidade constitucional existente, provavelmente, maior elucidacdo de seus
direitos e melhores interferéncias da sociedade civil na esfera publica seré feita.

Na democracia Constitucional o respeito mutuo dos cidaddos na construcdo da
decisdo estatal € uma exigéncia para que se possa declarar iguais direitos e liberdades. A
construcdo da democracia necessita de permanente atencdo as acBGes publicas que dizem
respeito a todos os agentes publicos, sejam eles juizes, prefeitos, deputados ou senadores,
nenhum deles possui a prerrogativa para decidir discricionariamente. O agente publico esta
vinculado aos fundamentos constitucionais adequados em cada caso especifico no ato de
proferir suas decisdes. Em outras palavras, deve haver uma comunicacdo constante entre
sociedade civil e esfera publica que possibilite a atualizacdo daquilo que se chama de
identidade constitucional.

Por um lado deve haver uma insatisfacdo com a realidade politica e juridica, por
outro, uma vontade de atualizacdo da identidade pela auséncia de consensos sobre quais séo
os principios fundamentais de justica que devem ser aplicados aos casos praticos ou ainda
quais sdo as politicas publicas que devem ser efetivadas. Essa problematica somente se solve
com a transformagdo dos momentos, o que em grande parte o direito & o responsavel. Seja
para possibilitar a manifestacdo das diversas identidades ou, seja para constatar uma alteracéo
da realidade por alteragdo normativa.

A democracia constitucional emerge do encontro do eu com o outro fundado na
auséncia e na alienacdo, encontra-se em uma posicdo que requer que ele esqueca a sua
identidade, se utilizado de um discurso enraizado em uma linguagem comum que vincula e

une os multiplos outros.

Uma teoria que ser entenda como democratica ndo pode acolher o cidaddo de

maneira a caracterizad-lo como hipossuficiente e incapaz de assumir a responsabilidade de



interpretar seu passado, construir o seu presente e projetar o seu futuro. A democracia
constitucional ndo deve privilegiar qualquer modelo especifico de “vida boa”, qualquer
projeto especifico. Ela visa que iguais oportunidades sejam presentes independentemente de

quais decisdes os individuos tomem no decorrer da vida.

A abertura a discussdo dos conflitos de interesse dentro dos meios inerentes para a
resolucdo dos mesmos € caracteristica de um povo que se reconhece como igual e compartilha
de principios de justica que possam ser defesos por qualquer um deles. Através do didlogo
intersubjetivo € que os cidaddos poderdo manifestar suas identidades e defender seus
interesses amparados pelos direitos fundamentais. A probleméatica ndo é de universalizar
nenhum modo de vida, pelo contrério, é garantir a manifestacao da pluralidade de concep¢oes
de bem por meio de mecanismos procedimentais em que os cidaddos sejam tratados como
iguais ¢ livres. Como ja demonstrou GALUPPO: “enquanto o antdnimo para igualdade é
desigualdade, o antbnimo para identidade é diferenca” (GALUPPO, 2002, p. 214). A
homogeneidade impossibilita o reconhecimento dos individuos como cidad&os livres e iguais
em busca de efetividade dos direitos fundamentais. Veja Menelick de Carvalho:

N&o ha espaco publico sem respeito aos direitos privados & diferenca, nem direitos
privados que ndo sejam em si mesmos destinados a preservar o respeito publico as
diferengas individuais e coletivas na vida social. Ndo h& democracia, soberania
popular, sem a observancia dos limites constitucionais a vontade da maioria, pois ai
ha, na verdade, uma ditadura; nem constitucionalismo sem legitimidade popular,
pois ai ha autoritarismo. A igualdade reciprocamente reconhecida de modo
constitucional a todos e por todos os cidaddos, uma vez que, a0 mesmo tempo, a
todos e por todos é também reconhecida reciprocamente a liberdade, sé pode
significar a igualdade do respeito as diferencas, pois embora tenhamos diferentes
condicBes sociais e materiais, distintas cores de pele, diferentes credos religiosos,
pertencamos a géneros distintos ou ndo tenhamos as mesmas opg¢des sexuais, nos

respeitamos ainda assim como se iguais fossemos, ndo importando todas essas
diferencas (CARVALHO NETTO, 2003, p. 13).

Os movimentos sociais possuem importancia primordial na dindmica de constitui¢éo
da identidade democratica quando agem em solidariedade no espa¢o procedimental
discursivo, pois eles reivindicam a revisitacdo constante dos principios fundamentais
estabelecidos na sociedade.

O direito € o instrumento de manifestacdo da diferenca, da divergéncia, da
desigualdade. Ele é produto da descontinuidade histérica, e para que ele se manifeste
legitimamente, os individuos devem ser necessariamente livres. N&o ha direito sem liberdade,
muito menos qualquer hipotese de igualdade. Primeiro o individuo € livre, depois ele

regulamenta suas questdes de igualdade. Claro, que a igualdade de fato é uma busca



permanente, pois como se viu acima, caracteriza-se a democracia pelo principio da diferenca e
pelo respeito as minorias. Inclusive essa é a contribuicdo de Kant ao possibilitar pensar o
conceito dignidade como um fim em si mesmo. Hegel também contribui para esse movimento
moderno na anélise intersubjetiva do processo de reconhecimento mutuo.® S&o essas
contribuigdes que possibilitam a construcdo de uma visdo pluralista e de pressupostos
universalistas e de reciprocidade na democracia constitucional. Esse processo dindmico,
aberto e que tem por objetivo 0 movimento de negacao e de posterior aceitacdo é o que Hegel
denomina de dialética. Hegel utiliza deste conceito para demonstrar como os individuos nas
relacfes sociais buscam a identidade através das diferencas. Diferencas que sdo apropriadas
pelas identidades que se entendem. Ou seja, 0 sujeito é famélico e busca a todo 0 momento
satisfazer seus desejos com o0 outro. E na negacdo do outro que tem a afirmativa de sua
prépria identidade. Mas ao mesmo tempo em que nega, 0 sujeito constitucional se abre para a
possibilidade de se reconhecer em determinada identidade alheia.

A probleméatica contemporanea encontra-se na colonizacdo dos mecanismos
linguisticos que servem de abertura a sociedade civil, como os meios midiaticos que sdo
privados e muitas vezes defendem interesses egoisticos, privados e/ou burocraticos. A
linguagem muitas vezes é colonizada pelo mercado e pela burocracia, e é o que ocorre com a
esfera publica no Brasil.

Grande parte dos problemas diz respeito ao uso que se da a linguagem no direito. O
uso tecnicista da linguagem, a interpretacdo instrumentalizada, traz consigo uma tradicdo que
impossibilita a compreensdo dos diversos mundos da vida e sempre realiza analise
tendenciosa do direito e da democracia. O problema do direito é também um problema de
linguagem, de interpretacdo que se faz da Constituicdo e da democracia.

A necessidade de reconstrucdo de uma teoria democréatica constitucional é pelo fato
do proprio direito ndo ser continuo. Ele desconstitui o que esta constituido. Ele oxigena as
relages sociais atraves de intepretacdes sociais que, grande parte das vezes, se manifestam
atraves de revolucgoes e reivindicagtes populares. O que se pode afirmar, de certa forma, é que
o direito mantem a estabilidade social, ele muda, desconstitui para manter a continuidade.
Quer-se dizer com isso que ele possui uma caracteristica holistica que marca seu tempo e
determina seu espaco de acordo com a dindmica social de interpretacdo, intervencdo e

reivindicacdo de direitos.

¥ Kant e Hegel séo dois autores que fazem parte de um movimento intelectual que visava descobrir as formas de
constituicdo do espirito (conhecimento). Este movimento foi primeiramente denominado de Idealismo
Transcendental, pois a época , tinha-se era a Prussia, e ndo a Alemanha.



A democracia constitucional deve institucionalizar procedimentos deliberativos em
que os interesses manifestos dentro da sociedade civil possam ser ouvidos e discutidos com
igual respeito por todos na esfera publica. Esses interesses diversos buscam, além de tudo, o
reconhecimento da identidade em um processo moderno de legitimacdo. O direito entra como
um mecanismo de integracao social que ira fundamentar o respeito mutuo entre os cidadaos
que possuem interesses divergentes, mas que séo detentores de igual respeito e liberdade.

A construcdo normativa através da participacdo popular, cidadd, ndo se preocupa
somente com a teoria do direito, mas também com uma teoria da sociedade. O direito nesta
construcdo é considerado o efetivador da teoria social através da integracdo social pela

comunicagéo (tensdo) existente entre 0 mundo da vida e os sistemas.

3 — Habermas e a Democracia Constitucional: o uso complementar da tese do Patriotismo
Constitucional como fundamento de legitimidade do Estado de Direito.

Habermas se apropria da tese do patriotismo constitucional para complementar sua
Teoria Discursiva do Direito e da Democracia.* A tese do patriotismo se preocupa com a
construgdo da identidade coletiva e possui como fundamento a validade do documento da
Constituicdo como elemento universalizante e neutro. E a partir dessa tese que se vera que o
exercicio da democracia constitucional depende da virtude civica em defesa das necessidades
fundamentais publicas.

O patriotismo constitucional representa a construcdo da identidade historica e
politica de uma coletividade a partir da Constituigdo. O termo foi “inicialmente introduzido
pelo filésofo Dolf Sternberg, e mais tarde, retomado pelo sociélogo Mario Rainer Lepsius”

(LACROIX, 2005, p.123) na criagdo de uma nova identidade coletiva pos-guerra. Foi com

* O pensamento de Habermas que se explica em Direito e Democracia: Entre Facticidade e Validade contorna
algumas das aporias decorrentes da sobrecarga idealizante na atividade deciséria do Estado de Direito. Habermas
disciplina que o encontro de fundamentos é no &mbito da linguagem, no dmbito do discurso. Antes de qualquer
outro fator, de qualquer outra coisa, antes de ser ideologia, antes de ser politica, antes de ser instrumento de
dominio, a linguagem apela para a cognicdo. Habermas entende que, se elaborarmos um local onde as disputas
linguisticas ndo tenham ruidos ideoldgicos, onde elas possam se dar de maneira livre, esse local ideal faria com
gue a linguagem se desse exclusivamente como cognicdo. Esse elemento cognitivo da linguagem que faz com
gue Habermas diga que, nesse discurso em condicao livre, nesse discurso que se pde contra o discurso do outro,
mas ndo para dominar, mas sim para ser entendido, encontra ai o elemento, digamos assim, central da linguagem
e fundamentador de todos os outros discursos e também do nosso saber, do nosso conhecimento.



base na Lei Fundamental da Republica Federativa Alemd de 1949, ou pode-se também
chamar de Lei Fundamental de Bonn que essa discussdo é semeada.

O termo foi utilizado pela primeira vez “durante o debate sobre o passado nacional-
socialista que, no verdo de 1986, op6s os intelectuais da Alemanha ocidental” (LACROIX,
2005, P. 123). Nesse debate entre os historiadores a preocupacgao primeira era em constituir
uma resposta legitima aos alemdes para a formacdo da identidade politica e do proprio
passado alemdo do nazismo e dos campos de concentracéo.

Habermas vislumbra a possibilidade de que os argumentos utilizados nesse debate
poderiam possuir um carater implicito de maquiar e induzir a interpretacdo da histéria alema
ao esquecimento e negacdo das atrocidades ali ocorridas.” O que de certa forma causaria a
instrumentalizacdo da histéria e do direito, assim, a linguagem mais uma vez sofreria as
consequéncias da técnica e da manipulacdo. Nos dizeres de Lacroix:

Essa “controvérsia dos historiadores”, ou “batalha do historicismo”, questionava, em
primeiro lugar, um método abrangente de restitui¢do de sua historia e, através dela, a
reconstrugdo da identidade alemd, que alguns pretendiam engajar na perspectiva de
uma reparacdo narcisista. Nesse contexto, historiadores de renome decidiam assistir
a renovagdo da consciéncia nacional, trazendo imagens “positivas” do passado — 0

que supunha uma relativizagdo dos crimes nazistas, cuja singularidade era as vezes
explicitamente repudiada, entre as outras (LACROIX, 2005, p. 123).

No entanto, Habermas pretende construir um processo que possibilite a reconstrucéo
da identidade coletiva na Alemanha sem que interpretacdes amenas sejam priorizadas para
ocultar as mazelas sécio-politicas ocorridas durante o Holocausto. O que o autor propde é que
a responsabilidade da interpretacdo do passado presente, dessa reconstrucdo da histdria,
partisse principalmente da prépria sociedade.® Por isso é que ele procura combater os
historiadores e negar o raciocinio exposto, uma vez que entende a necessidade da maturidade
dos proprios cidadaos alemées no (re)conhecimento e interpretacdo de seu proprio passado, de

sua propria historia. Veja Cattoni de Oliveira:

> Observe destaque que Cattoni de Oliveira realiza ao demonstrar a afirmativa de que havia uma vertente
interpretativa de historiadores que tinham como objetivo abrandar e relativizar os acontecimentos da historia
alemai: “Autores como o historiador alemao Ernest Nolte destaca-se, nessa polémica, em razdo da radicalidade e
influéncia. Nolte, que teria sido discipulo de Heidegger, relativiza a tal ponto os crimes nazistas que chega a
afirmar que o exterminio em massa levado a cabo nos campos de concentracdo por parte do regime hitlerista
teria sido tdo-somente uma espécie de “reag¢do”, sendo algo, portanto, que deveria ser compreendido apenas
como mais um dos capitulos de uma suposta “guerra civil mundial” perpetrada entre americanismo e
comunismo, ao longo do século XX (OLIVEIRA, 2007, p. 03).

¢ «A prender com a histéria no significa, para Habermas, apenas revisar os contetidos da tradigdo cultural, mas
fundamentalmente enfrentar a derrota das esperancas do passado. E preciso refletir sobre as tradicdes que
fracassaram, sobre os desenganos e sobre a capacidade de indicar que caminho n3o podemos seguir”
(CITTADINO, 2007, p. 59).



Habermas, assim, ird& combater veemente historiadores neoconservadores que
pretendiam justificar, remetendo-se, mais uma vez, a uma dada tradigdo cultural
herdada, uma certa normalizacdo da historia alemd que apelaria, quer seja a
negacdo, quer seja ao esquecimento do holocausto e da experiéncia totalitaria do
nazismo (OLIVEIRA, 2007, p. 03).

Cidaddos com o papel pacifico, tipico dos neoconservadores, é visdo roméantica e
exacerbada do autoritarismo nacionalista do seculo XIX. Por isso é que Habermas utiliza a
tese do patriotismo constitucional para fomentar a emancipacdo e construcdo de uma
democracia constitucional que vai contra o instrumentalismo e constitui a identidade de uma
nacdo que se entende esclarecida. Veja: “Ora, para Habermas, o desejo dos
neoconservadores de chegar a uma identidade “‘convencional” seria marcada uma regressao
em relagdo as precarias vantagens conquistadas pela RFA, desde 1949” (LACROIX, 2005,
p. 125).

Diante da visdo critica a qual fora formado é que Habermas pensa a reconstrucéo do
passado historico da identidade alemd. Pois, “foi precisamente contra tal tentacdo que
Habermas fez chegar ao espaco publico o tema do patriotismo constitucional” (LACROIX,
2005, p. 124). Portanto, a nocéo de patriotismo constitucional utilizada por Habermas assenta-
se “a titularidade de direitos fundamentais de participacdo politica, juridico-
constitucionalmente delineados, garantidores de uma autonomia juridica publica.”
(OLIVEIRA, 2007, p. 04).

A utilizacdo da expressdo patriotismo constitucional reforca a idéia de que os fatos
do passado somente poderdo ser instituidos como elementos fundamentais na construcdo da
identidade coletiva presente caso passarem por um crivo suspeitoso da experiéncia moral dos
cidaddos. “O passado deixa de ser fonte de legitimacao de praticas sociais e se transforma
em um legado a partir do qual € possivel extrair licbes” (CITTADINO, 2007, p. 59).

Ao atribuir a responsabilidade aos cidaddos de alcancarem a identidade coletiva por
meio das diversas interpretacdes da Constituicio é que a democracia pode ser viavel. E nesse
fluxo interpretativo de reconstru¢do do passado conforme o presente e com o horizonte de
expectativa pautado no futuro presente é que se da a necessidade de abertura constitucional na
formacéo da identidade coletiva.

Habermas vai alem da afirmativa do amigo e Professor de Direito Publico de
Harvard, Michelman, de que o patriotismo constitucional seria somente um

“compartilhamento consciente de sentimentos” (MICHELMAN, 2001, 254)" ou de que seria

’ O patriotismo constitucional habermasiano é, na verdade, a confecgdo de uma idéia constitucional e de um
sentimento comunitario empirico. Ele consiste em um compartilhamento consciente de sentimentos de



“apenas de um consenso ético de uma dada comunidade” (CRUZ, 2006, p. 97). Para
Habermas o patriotismo constitucional é fonte de legitimidade de toda a estrutura do Poder
Constituinte e de sua Teoria Discursiva do Direito e da Democracia. Para o autor a ideia de
povo e de nacionalismo é substituida pela ideia de patriotismo constitucional. Agora a
identidade do sujeito ocorre pelo compartilhamento coletivo de uma permanente
aprendizagem com o0s principios constitucionais. VVeja Rouanet a respeito:
Nesse sentido, em vez de orgulhar-se de um “sentimento nacional” ou de “um
sentimento de pertenga a na¢do”, que o mais das vezes se apdia sobre uma pertenga
unidade cultural, religiosa, ética ou lingiistica (que em alguns casos pode ser real,
mas isso ndo importa para o argumento), cabe ao cidaddo unir-se em torno dos

principios constitucionais que asseguram oS mesmos direitos e deveres a cada
individuo que faz jus ao titulo de cidaddo daquele pais (ROUANET, 2005, p. 79).

Somente no reconhecimento do outro como livre e igual é que podera surgir uma
identidade coletiva, isso ndo quer dizer, muito pelo contrario, de que todos tenham que
possuir mesmo entendimento a respeito de questbes de tradicdo, crenca e cultura, por
exemplo. Como visto acima, é pelo principio da diferenca é que a democracia se constitui
como organizacao social vélida e forte.

A atitude civica é pautada no exercicio de conhecimento e interpretacdo permanente
da Constituicdo. O reconhecimento de iguais liberdades subjetivas no espaco
procedimentalizado discursivo legitimado pelos direitos fundamentais é que possibilita a
reconstrucdo interpretativa da Constituicdo. Conforme Cittadino: “O patriotismo
constitucional, tal como formulado por Habermas, difere da idéia de que o patriotismo € uma
identificacdo comum com uma comunidade histérica fundada em certos valores”
(CITTADINO, 2007, p. 61).

Habermas ndo procura buscar na ideia de povo uma especie de reflgio para os
problemas da modernidade, ou ainda, fundamentar levianamente a politica e a aplicacdo do
direito a partir de um conceito vago. O patriotismo constitucional vai substituir a ideia
tradicional de povo e servir de abertura para o texto constitucional ser entendido como
inacabado, aberto e perene. Ele ndo procura substancializar a constituicdo e muito menos
formar um patriotismo cultural baseando na homogeneidade ou no multiculturalismo. Sua

proposta é compreender que o patriotismo constitucional ¢ uma atitude, uma postura, um

pertencimento a comunidade, inspirado pelo vinculo a uma idéia contrafatica percebido pela comunidade
(MICHELMAN, 2001, p. 254, tradugdo nossa). “Habermasian constitutional patriotism, in fact, is a confection
counterfactual constitution idea and empirical communitarian sentiment. It consist in a conscious sharing of
sentiments of attachment to the community, inspired by the community's perceived attachment to the
counterfactual idea”.



esclarecimento civico, uma a¢do democratica e constitucional que por meio dele, os cidadaos
aceitam que as raias da solidariedade social se resguardam no direito e na Constituicdo. Nos
dizeres de Habermas, “A isso corresponde um conceito processual de identidade coletiva”
(HABERMAS, 2002, p. 330). Em outras palavras, quando cidadaos se reconhecem diferentes
culturalmente e iguais em direitos fundamentais, € possivel perceber que a solidariedade
social estd amparada na Constituicdo. Nem o direito e nem a Constitui¢cdo sdo substancias
éticas como cardapio de principios morais valorativos e hierarquicos. Os principios
constitucionais devem ser entendidos como possibilitadores do espaco procedimental
discursivo que os sujeitos se reconhecem como detentores de iguais liberdades subjetivas.

Assim, o patriotismo constitucional fomenta o espago discursivo para formar uma
cultura politica procedimental constitucionalizada. Em virtude de ele ser compartilhado e ndo
defender nenhum modelo do que seja “vida boa” & que se pode caracterizd-lo como neutro e
procedimental, assim como o principio da democracia o é.

A consciéncia historia € que possibilita a constante construcdo da democracia e do
constitucionalismo. Somente no exercicio legitimo da cidadania democrética é que se podera
instaurar o processo de construcdo da identidade coletiva. Mas para que esse processo
deliberativo democratico ocorra é necessario estabelecer como prioridade a efetivacdo dos
direitos fundamentais e da soberania popular como suportes legitimos da democracia
constitucional.

O patriotismo constitucional necessita da historia argumentativa e autocritica, aquela
historia que supde a tomada de consciéncia da ambivaléncia de cada tradicdo participante de
uma mesma identidade coletiva. “Nossa identidade ndo é algo que assumimos, mas também
um projeto de nds mesmos” (HABERMAS, 2002, p. 330).

Habermas defende que é através de uma sociedade reflexiva que o processo politico
de modernizacao pode alcancar um futuro promissor em que se respeita a autonomia publica e
privada. Ele propde uma leitura tensionada, bem dialética neste ponto, entre realidade e
normatividade. Uma realidade que cidad@os por meio de um complexo processo discursivo
fixam direitos e deveres e reconhecem-se entre si.

Baseado nas observacdes precedentes pode-se inferir que a democracia
constitucional surge como algo complexo, fragmentado e incompleto. Ela deve ser
considerada um vazio que ocupa o intervalo entre dois sentidos. Primeiramente, a consciéncia
da auséncia de uma democracia plena é indispensavel para haver a sua reconstrucao
permanente e, consequentemente, a democracia constitucional é inerentemente incompleta,

dai aberta e a procura de completude.



O texto constitucional depende do contexto e este € aberto a interpretacdes ao longo
do tempo para que se possa reinterpretar e reconstruir a democracia constitucional. Nesse
exercicio de reconhecimento e de luta por reconhecimento € que esta a funcdo do cidadao
enquanto participante da politica, pois, & somente no exercicio da cidadania é que se produz
cidaddos. Nao ha ditadura que possa preparar o individuo para a cidadania. Esta envolve a
permanente reconstrucao e reinterpretacéo do que se entende da e por Constituicao.

Pelo fato da sociedade estar em constante mudanca e o direito ser uma maneira de
relatar essas modificacdes, a democracia constitucional é aberta, € um hiato, € um estagio
indefinido. Ela s pode ser apreendida mediante o discurso intersubjetivo que vincula todos o0s
atores que estéo e serdo reunidos pelo mesmo conjunto de normas constitucionais.

E a partir de um compartilhamento coletivo dos direitos fundamentais instituidos na
Constituicdo que o passado constitucional deve emergir de forma integra, sem deixar que
retalhos historicos sejam realizados a fim de desconstituir a democracia. A historia entdo é
considerada “como processo aberto de transformagéo de contextos sociais que permite, na
analise desse processo, 0 reexame do tempo presente” (REPOLES, 2007, p. 03) A
reconstrucdo do presente permite 0 movimento interpretativo permanente e vivo da
atualizagdo da democracia e da Constituigao.

Na sociedade moderna e pds-convencional, utilizando aqui termo apoiado nas formas
de desenvolvimento cognitivo de Piateg e da evolugdo moral dos sujeitos de Kohlberg, o que
Habermas propde é que a identidade seja criada a partir da Constituicdo, uma vez que 0
pluralismo é exatamente a coexisténcia de varias religides, crencgas e culturas que apesar de
serem diferentes e divergentes, se respeitam mutuamente. Pois, a abertura da Constituicéo € a
mesma para todos, os direitos nela contidos s&o necessariamente universalizados, como 0s
direitos fundamentais e a soberania popular. Os individuos se reconhecem nela e nesta

cidadania reflexiva se entendem como livres e iguais. Veja Habermas a respeito:

Em uma associacdo de livres e iguais, todos precisam entender-se, em conjunto,
como autores das leis as quais se sentem individualmente vinculados como seus
destinatarios. Por isso 0 uso publico da razdo legalmente institucionalizado no
processo democratico representa aqui a chave para a garantia de liberdades iguais
(HABERMAS, 2002, p. 123).

Na Teoria Discursiva do Direito e da Democracia ndo ha a homogeneidade de uma
ordem compartilhada de valores, esta ideia é substituida pelo pluralismo defendido na
Constituicdo em que se tem a defesa das autonomias publica e privada, procedimentalmente

estabelecidas. Veja Cattoni de Oliveira:



Por fim, no que se refere ao pluralismo social e cultural, o patriotismo
constitucional, que para Habermas envolve justamente a construcdo de uma cultura
politica pluralista com base na Constituicio democratica de uma republica de
cidaddos livres e iguais, é expressdo de uma forma de integracdo social, que se da,
pois, através da construcdo dessa identidade politica pluralista e aberta, que pode ser
sustentada por formas de vida e identidades ético-culturais diversas e mesmo
divergentes, que convivem entre si, desde que assumam uma postura nao-
fundamentalista de respeito reciproco, umas com as outras (OLIVEIRA, 2007, p.
05).

Habermas substitui a ideia de Ethos compartilhado pela idéia de patriotismo
constitucional estabelecendo que a identidade coletiva possui por base comum a Constituigéo.
Esta, legitimada continuamente durante sua propria existéncia, é fundamentadora da
igualdade na sociedade por ser unico fator igualmente compartilhado por todos. O patriotismo
constitucional reafirma a idéia de que os legitimados para participar dos processos
deliberativos decisério sdo 0s sujeitos constitucionais, aqueles que criam e recriam sua
identidade conforme o tempo e o espago, de acordo com cada caso especifico.

A cidadania reflexiva demonstra a alteracdo da matriz de pensamento ao reafirmar o
esclarecimento civico no exercicio de reinterpretacdo e participacdo permanente de
construcdo da Constituicdo e ndo adocdo de modelos civicos herdados por tradigdes utilitarias
e instrumentais. Cattoni de Oliveria em seu ilustre artigo intitulado “Reviséo é Golpe! Por um
Exercicio de Patriotismo Constitucional Contra Fraudes a Constituicdo”, demonstra a
importancia da participacdo da sociedade civil no que diz respeito a construcdo da identidade
coletiva “a partir das condi¢bes juridico-constitucionais de um processo deliberativo
democrético capaz de estreitar a relacdo entre os diversos grupos culturais e de consolidar
uma cultura politica de tolerancia entre eles” (OLIVEIRA, 2007, p. 06). Sob tais
pressupostos democraticos deliberativos é que a pratica da cidadania sera condizente com 0s
direitos politicos, pois, somente assim é que se podera legitimar o exercicio civico reflexivo
na democracia constitucional. Ainda com Cattoni de Oliveira: “Isso significa dizer em ultima
analise a defesa do patriotismo constitucional identifica-se ndo com uma tradigdo cultural
herdada, mas refletida — a luz dos direitos fundamentais e da democracia, principios tipicos
do constitucionalismos moderno.” (OLIVEIRA, 2007, p. 04).

A ideia de patriotismo constitucional demonstra a maturidade de uma nacéo pela
construcdo e reconstrucdo da Constituicdo pelos sujeitos constitucionais. Essa liberdade
interpretativa é o que distingue toda a historia do constitucionalismo, pois, a abertura e o
espaco de demonstragdo de aprendizado é o que fortalece a democracia constitucionalizada. O

patriotismo constitucional apropriado pela Teoria Discursiva do Direito e da Democracia € a



tese que proporciona a superacdo das antigas tradi¢cdes constitucionais pelo fato delas néo
serem ‘“‘capazes de nortear um estudo adequado a um paradigma de Estado democratico de
direito” (PEDRON, 2009, p. 53).

Sob a otica da Teoria Discursiva do Direito e da Democracia de Habermas néo se
privilegia nem a viso republicana nem a liberal,® nem a viséo comunitarista nem a liberalista,
mas concebe a visdo do pluralismo como sendo tanto visdes individuais do mundo quanto
perspectivas a respeito do que seja o0 bem. Ou seja, Habermas nédo privilegia nem a autonomia
privada do justo (liberalismo), nem a autonomia publica do bem (comunitarismo). Mas, o0 que
sera determinante para a realizacdo da melhor interpretacdo é a interlocucdo realizada
procedimentalmente entre as duas autonomias, a publica e a privada. Nas palavras de
Rouanet:

Quanto a nogdo de “patriotismo constitucional”, esta parece ser uma boa tentativa de
se situar entre a nog&o liberal de direitos individuais e a nog¢do néo liberal de direitos

coletivos, uma vez que se apoia na Constituicdo, e por esse motivo dependera da
escolha do préprio povo de cada pais (ROUANET, 2005, p. 82).

Diante do pluralismo existente e do alto grau de complexidade da sociedade
moderna, os cidaddos assumem cada vez mais papeis sociais diferentes. Ora atuando na
defesa de interesses pessoais, na concepcdo individual de vida boa, ora como cidad&do
organizado na sociedade civil que esta lutando por direitos compartilhados na esfera publica.
Mas, 0 mais importante que se pode reconhecer neste tema é que necessariamente a génese do
direito somente podera ocorrer a partir de um debate em que tem como prioridade a
comunicacdo entre as autonomias publica e privada.

A ideia de que a Constituicdo é aberta aos interpretes e de que os afetados e
interessados € que possuem legitimidade para a titularidade do Poder Constituinte que esta
dentro do que Habermas chama de patriotismo constitucional. O poder constituinte passa a ter
como titular os cidaddos e o povo é substituido pela ideia de patriotismo constitucional, ou
seja, a Constituicdo serd um projeto em (re)construcdo e o poder constituinte um fenémeno
perene na pratica discursiva de aprendizado em que leva em consideracdo o cidadé@o e o povo
ao mesmo tempo.

Assim, o Processo Legislativo Constitucional tem como titular os cidadaos

amparados pela Constituicdo aberta e inacabada. Mas para que eles, cidaddos, no exercicio

8 O patriotismo constitucional &, portanto, menos que um nacionalismo republicano e mais que um
individualismo possessivo. Por um lado, o individualismo liberal ndo é capaz de assegurar a coesdo social, e
pode levar a dissolugdo da sociedade; por outro lado, o nacionalismo republicano pode levar a perda das
liberdades individuais asseguradas na Modernidade Ocidental (ROUANET, 2005, p. 78).



civico de seus direitos fundamentais possam exercer a funcdo de re(construcdo) da
Constituicdo, necesséario é voltar a atencdo para questdes cernes da Teoria Discursiva do
Direito e da Democracia como a fungéo da sociedade civil e da esfera publica na legitimidade
do processo legislativo, uma vez que possuem papel decisivo na (re)construcdo participativa
da identidade coletiva.

Necessariamente a sociedade civil e a esfera publica devem ser levadas a sério no
que tange a construcdo da interpretacdo constitucional proporcionada pelo espaco
procedimental deliberativo discursivo. A tentativa constante é de efetivar os direitos
fundamentais a partir do exercicio civico de uma cultura politica constitucionalizada na
participacdo em um processo deliberativo procedimental discursivo em que os cidad&os
possam, através de discursos, manifestarem no processo legislativo. Assim sendo, o devido
processo legislativo que ndo leva a cabo o fluxo comunicativo criado da sociedade civil para a
esfera publica, ndo estd condizente com os principios fundamentais e com a soberania
popular. Pois, como nos dizeres de Cattoni de Oliveira: “A constituicdo da republica ndo esta
a disposicao do Legislativo, que constitucional e democraticamente deve representar mas que
ndo incorpora ou substitui a “soberania popular” (OLIVEIRA, 2007, p. 10).

A participacdo civica na construcdo da opinido e da vontade publica apresenta-se
como exercicio legitimo do Estado de Direito, pois 0 processo legislativo constitucionalizado
tem como resultado a soberania popular, esta, por sua vez, somente pode ser resultado da
construcdo em conjunto de um entendimento proporcionado pelos direitos fundamentais na
reinterpretacdo do direito e da Constituicdo. Os agentes publicos ndo podem atuar
desvinculados da formacdo da opinido e da vontade publica uma vez que sdo representantes
populares, assim, agir discricionariamente seria agir fora dos padrdes de legitimidade
habermasiana. Dever-se-ia, a luz da Teoria Discursiva, aumentar a proximidade entre
sociedade civil e esfera publica na constru¢do normativa.

A conectividade entre a sociedade civil e a esfera publica é elemento fundamental
para o exercicio legiferante, pois, a construcdo participativa das normas € requisito essencial
na legitimidade da democracia e da interpretagéo da Constituigéo.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil contempla os principios basilares
da democracia procedimental deliberativa ao estabelecer com énfase em seu primeiro artigo
que se constitui em Estado Democratico de Direito e tem como direitos fundamentais: “ | — a
soberania; Il — cidadania; Il — a dignidade da pessoa humana; IV os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; V — O pluralismo politico> (CONSTITUICAO DA

REPUBLICA, 1988, art. 1°). Para fortalecer a idéia de que a participacio civica é necessaria e



também cerne da Constituicdo da Republica, ainda no artigo primeiro, no pardgrafo Unico,
imp0e-se que: “Todo 0 poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constitui¢io” (CONSTITUICAO DA REPUBLICA, 1988,
art. 1°). Ou seja, 0s representantes possuem o papel de proporcionar a aproximacdo da
sociedade civil e da esfera publica na construgdo da opinido e da vontade publica, por isso séo
representantes do povo, caso contrario, atuam como executores de politicas individuais,
egoisticas e privatistas.” A leitura constitucional deve ser realizada a partir de seus principios
e seu texto normativo deve ser compreendido como um corpo principiolégico que possibilita
amarrar as possiveis falhas ou aberturas do texto constitucional elaborado pelo Poder
Constituinte Originario.

4 - Concluséao

O presente artigo demonstra como o exercicio da cidadania é a chave mestra para a
aproximacdo continua de melhores condicdes de legitimidade do direito. Idealizar um regime
de governo que dialoga com a sociedade civil é criar condicdo de possibilidade que cidadaos
participes da politica sejam responsaveis pela trajetéria sécio-politica escolhida, assim sendo,
havera maior carga de legitimidade das politicas publicas e de reconhecimento das minorias
organizadas, enquanto atuantes em um espaco procedimental que esta vinculado a questdes de
solidariedade e reconhecimento mutuo. As deliberagfes puablicas devem partir das duas
esferas, tanto da privada quanto da publica para garantir o devido processo legislativo por via
da participacdo da sociedade civil na esfera publica.

Com a utilizacdo da tese do patriotismo constitucional conclui-se que o poder
constituinte € um projeto perene e inacabado, que o processo legislativo deve ser fundado na

participacdo civica dos sujeitos de direito na defesa de suas interpretagdes constitucionais na

° Ainda na mesma linha de raciocinio de aplicacdo de uma democracia procedimental, pode-se citar ainda o
artigo 5° inciso LIV da Constituigdo que impdem: “Ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal.” (CONSTITUICAO DA REPUBLICA, 1988, art. 5°, LIV, grifo nosso). Entende-se
legal no texto da Constitui¢do como “devido processo constitucional”.



forma de procedimentos deliberativos democraticos em que se tem como finalidade o

pluralismo reconhecido.

A necessidade de conexdo entre a sociedade civil e a esfera publica para
manifestacdo dos fluxos comunicativos institucionalizados e que a Constituicdo ndo € mais
em uma ordem homogénea, linear e substantiva, mas sim, aberta, viva, perene e cidadd sédo

fundamentos basilares da democracia constitucional.

A efetivacdo da Teoria Discursiva do Direito e da Democracia com a Tese do
patriotismo constitucional ganha contornos mais adequados e que, fundada em um documento
universalmente compartilhado, pode realizar em maior medida a efetividade dos direitos
fundamentais e da soberania popular, bem como também da equiprimordialidade entre as

autonomias publica e privada.

O patriotismo constitucional reflete a maturidade de uma nacdo pelo constante
processo de (re)construcdo da Constituicdo, pois a partir do exercicio dos direitos
fundamentais, constitucionalmente garantidos, é que se fundamenta a relacdo equanime das
duas autonomias, sem que se possa afirmar a priorizacdo da autonomia publica frente a

privada.
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