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RESUMO

Neste artigo pretende-se demonstrar que os Jovens em Conflito com a Lei
continuam a ser tratados de forma inadequada, embora se altere 0s nomes e os programas, a
maioria ndo permite uma real possibilidade de mudanca de vida. Pelo contrario, os sistemas
de atendimento aos jovens mostram-se verdadeiras prisdes juvenis, infligindo a mesma dor
que se verifica nas prisdes dos adultos, sendo inclusive, tais sistemas, inspirados no modelo
de punicédo dos adultos. Neste trabalho, se evidencia a situacdo kafkiana com que estes jovens
se defrontam. Ao invés de serem alvos das politicas sociais inclusivas, como para a educacéo,
sdo alvos da discriminacdo, desde sua insercdo no sistema escolar, sendo inclusive a
profissionalizacdo obrigatdria, objeto de selecdo discricionaria pelos seus carcereiros, fazendo
com que o aprendizado seja privilégio daqueles que entendem merecer. Neste sentido, 0s
jovens em conflito com a lei sdo realmente personagens kafkianos, até porque seu
desenvolvimento ndo lhes permite compreender em profundidade a situacdo a que estdo
postos. Sdo ratos em labirintos em que estdo condenados a morrer, julgados sem defesa, como
0 personagem “K” na obra “O processo”, condenados a morte, como em “O veredicto”. Deles
se deseja a transformacdo, aquela vista em “Relatério para academia”. Atualmente, para 0s
juristas, ndo h& mais como ignorar o pensamento de Hulsman, do enfrentamento da
criminalidade por perspectivas distintas das apresentadas e que ja estdo em funcionamento.
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ABSTRACT

The objective of this article is to show how young people who are in conflict with
the law continue to be treated in an inadequate way, even though names or projects change,
most of them do not give the opportunity for a possible change of life, on the contrary, when
their names enter the system, knowing that they are recognized juvenile prisoners, they are
treated in the same way as adults are, sharing the same pains and ill treatments that adults do.
In this manner, this article proves a kafkian situation which these youths face, instead of
receiving education; they are discriminated, once put into the educational system. The
obligation which the state has upon helping them professionalize becomes a matter of
selection regarding the prison wardens, making learning out to be a privilege which comes as
a reward to those who deserve it. These youths are truly kafkian characters, as we notice their
development does not allow them to perceive the depth of the situation revolving around
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them. They are like lab mice, condemned to die, judged without defense, just like K in The
Process, they are sent to death, just like in The Verdict. What is aspired at the end is their
transformation, as seen in Report Academy. Hulson’s ideas cannot be ignored regarding the
approach towards criminality through different and modern perspectives which are already
being applied today.
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INTRODUCAO

A historia Kafkiana das criancas se inicia muitas vezes com seu nascimento e se da
como um “resultado anunciado”, caracterizado principalmente pela falta de condicGes a que
sdo submetidas. Sdo as criancgas violentadas que se tornam violentas.

E um universo rico para pesquisa, que desde sempre é alvo do debate dos estudiosos
e que tem como reflexos, a implantacdo de politicas publicas, desenvolvidas em funcdo de
determinados momentos politicos vividos no Pais.

No presente, tem-se como problematizacdo o seguinte questionamento: por que
razdo, apesar da evolucdo do tratamento destinado aos jovens nas diversas legislaces patrias
ndo foi possivel colher os efeitos que estas normas buscaram realizar nos jovens infratores:.
Como hipdtese se propGe que o tratamento juridico destinado pelo Estado aos jovens
infratores, nas diversas legislacOes, pela realidade a que os submete, somente tem oS
transformado em “personagens kafkianas”, nao sendo desprovido de qualquer razéo, o fato da
reincidéncia ser comum entre os jovens alvos de tais politicas.

Assim, 0 que se pretende é mostrar que as propostas de mudanca embora possam ser
honestas, ndo atingem seus objetivos, porque além de ndo considerar a opinido e subjetividade
dos envolvidos, sdo trabalhadas a partir de um arsenal burocratico cuja impossibilidade de
implementacdo combinada com a auséncia de vontade politica de seus responsaveis, faz com
gue ndo resolvam absolutamente nada.

Considerando os fins do presente, se fez necessario analisar os estudos da Sociologia e
a forma como esta vé o problema da delinquéncia entre os jovens. Para tanto se apresentou,
no primeiro momento, um retrospecto das teorias criminologicas acerca da punigdo, até os
dias atuais.

No segundo item, buscou-se compreender como no Brasil apareceu o tratamento do
jovem que infringe as regras sociais postas, e por isso, foram verificadas as raizes historicas,
estas afinal vdo demonstrar que as politicas destinadas aos jovens cumprem um
direcionamento que se conforma ao denominado “racismo de estado”. E, ainda,
independente do termo juridico concebido pela lei a esses jovens ou a essas politicas, nunca
foram vislumbrados resultados eficazes.



O fato ndo se explica pela falta de recursos financeiros e, nem de propostas politicas,
mas da conducdo dessas pessoas, estas sempre redundam em medidas geradoras da perda da
liberdade, defesas inadequadas, solucdo de conflitos ndo conciliatorios e violéncia pela
marginalizacdo em que se colocam esses jovens.

No terceiro item, tratou-se da impunidade e imputabilidade relacionada com os
jovens, momento em que se apreciaram as mudancas nos diagramas que regem a producdo do
sujeito na sociedade que vao do “poder soberano”, passando pela “sociedade disciplinar” até a
atual “sociedade de controle”. Tais mudancas trazem também a reflexdo sobre as novas
propostas de atendimento aos jovens, bem como sua real operacionalizacdo, o que foi
analisado, no quarto item, com os dados sobre o assunto.

Nesse giro, se comeca a partir do segundo item, o delineamento da sociedade
amazonense, sua historia e seus resultados em relacdo as politicas entdo implantadas,
guardadas as proporcdes, relativas a sua populacdo, sem deixar de observar que no Amazonas
a producdo de jovens como personagens kafkianas e a ineficacia das politicas, repete-se como
em todo o Brasil. Manaus foi destacada no quarto item.

Para tanto, a metodologia utilizada foi orientada pela abordagem dedutiva, além do
procedimento bibliogréfico ( Lakatos, 2010).

1. CRIMINOLOGIA E POLITICA CRIMINAL: UM OLHAR SOBRE 0OS JOVENS

Se pudesse ser atribuido um sentido sobre o entendimento de crime, certamente
prevaleceria a constatacdo de este ndo existe, sendo a partir de uma lei que criminalizara
determinado comportamento sendo a criminalizacdo, portanto, um fenémeno politico, afinal
vai explicar como em determinados paises pune-se uma conduta, ndo penalizada em outro
pais.

Também héa que ser considerado que nem todas as pessoas que praticam determinada
conduta sdo alcancadas pelo Sistema Penal, pois somente uma minoria € alvo do controle
estatal, se alcancasse a todos transformaria a sociedade toda em uma prisdo, conduzindo ao
conceito de “cifra negra”. Mediante tal raciocinio, percebe-se que grande parte das condutas
consideradas crime sdo solucionadas por outras vias que ndo a puni¢do estatal (Schecaira,
2008).

Ao se estabelecer a trajetdria da criminologia enquanto ciéncia, inclusive recente, se
pretende desvelar que h4& um momento onde o0s jovens passam a ser alvo dos estudos
criminoldgicos. E assente que o modelo utilizado para tratar a questdo da criminalidade
juvenil é uma copia daquele utilizado para os adultos, culminando com a internacgdo, assim
como a reclusdo é o correspondente no modelo punitivo dos adultos. Em momento algum, a
criminologia que estudou a delinquéncia juvenil foi aproveitada para fins de uma Politica
Criminal para 0s mesmos.

O Direito Penal Moderno se expressa a partir da Criminologia denominada “classica”
(apesar de ndo haver nessa vertente, o estabelecimento da criminologia como ciéncia), mas
este que influenciou no surgimento de principios que na atualidade sdo erigidos a categoria de



Principios Constitucionais como: “Principio da legalidade”, “Humanidade”, “Utilidade”, entre
outros (Molina, 1992).

Dos antecedentes da criminologia positivista se verifica o estabelecimento do
desenvolvimento de instrumentais que facilitam o controle, a estatistica e a cartografia séo
exemplos, mas principalmente se observa que a fisionomia torna-se importante no sentido da
identificacdo do homem criminoso. O positivismo criminolégico vai exatamente se firmar
nessa direcdo identificando os criminosos pela aparéncia e, ainda por uma degeneracdo que €
explicada pelo atavismo e, portanto por influéncias hereditarias. Nesse sentido embora
buscando outras explicaces, tanto Ferri, como Garofalo seguem Lombroso (Molina, 1992).

Tratar do assunto obriga a consideracdo de que Lombroso por meio de suas pesquisas
insere definitivamente a Criminologia no status de ciéncia, mas se percebe € que a analise do
ato criminoso impende ao estabelecimento de saberes. Estes determinardo quem é o
criminoso, como a psiquiatria, 0s exames, a comparacdo, em geral indicadores da
possibilidade de que alguém possa ser mais suspeito em relacdo a outro, por elementos nao
definidores realmente de quem é o responsavel por tal conduta, mas relacionados a
constituicdo bioldgica (Idem).

Os criminologos positivistas operaram legitimando o sistema e classificando homens
em normais e anormais e, ao buscar uma patologia para 0 comportamento dos anormais,
inseriu o paradigma etiol6gico, no qual se buscou uma “patologia” responsavel por explicar o
comportamento do criminoso (Schecaira, 2008).

Assim, para definir o criminoso basearam-se em anormalidades, doencas, diagnostico,
linguagem médica, progndstico, tratamento, atendo-se a crenc¢a da cura e da possibilidade de
inclusdo do outro, contudo, serviram para estabelecer associagdes entre pobres, feios,
perigoso, rico, belo, inofensivo entre outros. Criou-se um esteredtipo do delinquente que é
aquele que pertence as classes pobres (Idem).

Os estudiosos estadunidenses desprezaram a Antropologia Lombrosiana, e nesta
tradicdo, a Criminologia surgiu como uma especializacdo da Sociologia, que originou
inimeras escolas criminolégicas, como a “Escola Ecoldgica de Chicago”, “Associacao
Diferencial”, “Anomia”, das “Subculturas”, “Interacionismo Simbdlico” e “Teorias
Criticas”(Schecaira, 2008).

As teorias produzidas pelos estadunidenses partiram de dois postulados: a) o crime é
um fendmeno coletivo e subordinado as leis do determinismo socioldgico e previsivel; b)
Existem fatores de raiz socioldgica desencadeadores do crime como a miséria, 0 ambiente
moral e material, a educacdo, estruturacdo da familia, entre outros. Nessa perspectiva, 0
pensamento de Durkheim e o paradigma, pois em todas as sociedades o crime é encontrado
fazendo parte da vida em coletividade (Idem).

Escola de Chicago

A Escola de Chicago acompanhou o modelo de analise ambiental dos neoliberais
estadunidenses e surge nas primeiras décadas do século XX, quando o pais em franco



processo de industrializacdo necessitava de mao-de-obra e capital disponivel o que teve como
reflexo, um intenso movimento imigratdrio. Neste periodo, Chicago dividia-se em zonas,
sendo que o0s habitantes da zona central eram 0s mais pobres e estavam sempre dispostos a se
mudar assim que sua condicdo financeira melhorasse (Anitua, 2008).

Como notaram tais estudiosos, os indices de delinquéncia diminuiam, a partir do
distanciando do centro. Mediante essa analise do ambiente é que se caracterizou 0 maior foco
de estudo da Escola de Chicago — a desorganizacao social (Idem).

Salomé&o Schecaira (2004, p. 152) observa que a cidade é mais do que se percebe a
primeira vista € mais do que ruas, parques, linhas de 6nibus. ... “[...] é um estado de espirito,
um corpo de costumes e tradicdes, dos sentimentos e atitudes e dos sentimentos e atitudes
organizados, inerentes a esses costumes e transmitidos por essa tradicao”.

Como principais consequéncias da Escola, a importancia da prevengéo e a
identificacdo da necessidade de se estabelecer uma politica criminal amparada por dados. A
contribuicdo das teorias neoliberais para a consolidacao dessa perspectiva consiste no fato de
que, estd nas raizes do Neoliberalismo buscar analisar campos ndo econémicos pelo olhar
econdmico, o que estenderam a visualizacao dos infratores. Para os crimindlogos da Escola de
Chicago os infratores sdo encarados como pessoas normais, pelo fato de que séo
“responsives”, ou seja, pessoas que reagem aos estimulos relacionados as perdas e ganhos
(Foucault, 2008).

Neste sentido, a disposi¢éo, a organizagdo do ambiente influencia no cometimento do
crime, pois onde houver maior possibilidade de impunidade, sera onde havera as maiores
taxas criminais, raciocinio que embasou o posicionamento dos “think tanks” estadunidenses e
posteriormente o surgimento de politicas de “tolerancia zero”. Portanto, para tais estudiosos,
as causas da criminalidade ndo sdo biologicas ou psicoldgicas como definiram os
crimindlogos positivistas, uma vez que sdo os individuos normais que cometem o crime e que
as causas tém origem social (Idem).

Teoria da Associacao Diferencial

A Teoria centrou-se nos jovens e mostrou que o agrupamento dos mesmos faz com
que realizem atos delitivos em grupo. A associagédo dos jovens acaba gerando um treinamento,
fazendo com que a delinquéncia seja apreendida, isto € interacdo e comunicagdo promovem a
aprendizagem. As definicdes favoraveis a infracdo fazem com que sua pratica prevaleca
(Dias, 2004).

Em face do desejo de serem bem sucedidos, ndo sdo necessariamente as pessoas
pobres praticam crimes, 0 que vai ser explicado a partir da constatagdo da criminalidade de
colarinho branco, esta foi importante para desvelar sobre: fatores genéticos e psicoldgicos a
justificarem inferioridade ou anormalidade dos delinquentes ndo serem verdadeiros e, ainda
os delitos de classe média sdo, simplesmente, desconsiderados (Idem).

Teoria da Subcultura Delinquente



Para Dias (2004, p. 290), por cultura entende-se “um conjunto de critérios e valores
capazes de orientar eficazmente a estrutura social. A subcultura é uma divergéncia em relacéo
a cultura dominante. Cohen seu principal postulante comenta que sdo 0s jovens que estdo em
divergéncia com a cultura e sdo estes que formam a subcultura. A delinquéncia juvenil é entdo
ndo utilitaria, a conduta delitiva ocorre s6 pelo fato de cometé-la; a desobediéncia as normas
gera um prazer.

A Teoria da Anomia

Foi Durkheim quem estabeleceu o conceito de Anomia que é entendido como a
auséncia de normas e o crime, para 0 autor, possui um carater funcional e se faz presente em
todas as sociedades. A anomia vincula-se assim a perda de efetividade da norma e seus
valores. Foi Merton que desenvolveu a Teoria da Anomia e foi a primeira teoria socioldgica
da conduta desviada (Schecaira, 2008).

O labelling approach e o etiquetamento (Interacionismo simbolico)

O labelling approach é ainda uma teoria positivista, embora pela primeira vez se
desloque a visdo da pratica delitiva a partir do comportamento individual, este novo
enfrentamento o transfere para as instancias de controle formal, como policia, justica etc. O
significado relevante na mudanca é a consciéncia de que por trds de uma rotulacdo ha um
esteredtipo que corresponde ao delinquente, portanto a Lei é aplicada aqueles que
correspondem ao modelo e, em geral, sdo pessoas pobres (Dias, 2004).

Neste sentido, Goffman (2008) trata das “ Instituicdes Totais” que representam o
local de confinamento tanto para jovens como adultos, ja que os modelos sdo similares. Em
ambos 0s casos as pessoas entdo alcangadas passam por rituais de degradacdo. Apesar de ser 0
crime uma construcao e sua existéncia se fundar neste processo, a criminalizacdo seletiva dos
marginalizados afirma o predominio das classes dominantes, gerando a falsa percepcao de
seguranca.

Para os interacionistas o sistema de justica atua em relacdo a um grupo especifico
que ¢ selecionado, o que também acaba por ser um reflexo da impossibilidade de atuacdo em
relacdo ao programa criminalizante que o Estado coloca em vigéncia por meio de Leis (Idem).

Quanto menos poder e o quanto mais afastado do poder, mais sdo as pessoas
criminalizadas. Relevante é observar que a partir do labelling approach desloca-se o alvo da
analise da criminalidade para as instancias que definem e administram a delinquéncia. E ainda
obra da teoria a constatacdo de que a pena serve para a perpetuacdo do carater desviante
atribuido a alguém pelo sistema (Dias, 2004).



Antes de tratar do pensamento critico que geraram as atuais vertentes
criminoldgicas, importante considerar as diferencas entre a criminologia de consenso e de
conflito.

CRIMINOLOGIA DE CONSENSO CRIMINOLOGIA DE CONFLITO

Toda a sociedade é uma estrutura de | Toda a sociedade esta, a cada momento,
elementos relativamente  persistente e | sujeita a processos de mudancas;

estavel; A mudanga social é ubiqua, estd a0 mesmo
Toda a sociedade é uma estrutura de | tempo em toda a parte;
elementos bem integrada; Todo o0 elemento em uma sociedade

Todo elemento em uma sociedade tem uma | contribui de certa forma para sua
funcdo, isto é, contribui para sua manutencdo | desintegracdo e mudanca;

como sistema; A sociedade é baseada na coercdo de alguns
Toda estrutura social em funcionamento é | de seus membros por outros.

baseada em um consenso entre Seus
membros e valores.

Pensamento Criminolégico Critico

O pensamento criminoldgico critico é uma teoria critica e, portanto vai questionar o
controle social e as instancias formais e informais de controle, expressados por meio de
politicas criminais que acabaram por estabelecer uma eficacia invertida , legitimando o Estado
a uma maior represséo (Castro,2004).

A influéncia marxista em relacdo a teoria ocorre porque se observa ser o
capitalismo base para a delinquéncia, a crenca na existéncia de uma “classe dominante
burguesa” (Delmas-Marty, 2004).

A Criminologia Radical, principal vertente do pensamento criminoldgico critico, tem
como tragcos comuns com outros estudos criminolégicos como: “Radical (strictu senso),
“Realismo de Esquerda”, “Teoria estrutural marxista da producdo da delinquéncia juvenil”,
“feminista”, “p6s-moderna” e a “criminologia verde” que centram-se nos seguintes aspectos:
a) as classes proprietarias sdo as que detém o poder econémico e por consequéncia também o
politico e o Direito Penal protege seus interesses; b) sobre as causas do delito nao se desvela o
que realmente importa; c¢) a desigualdade produzida pelo capitalismo gera a delinquéncia; d)
defendem a mudanca da sociedade, visando a supresséo das desigualdades (Young, 2002).

Dessas a que mais interessa a presente analise é a “estrutural-marxista da produgéo
da delinquéncia juvenil” que vai se preocupar com 0s contatos entre a crianca e familia e a
escola que se expressam por meio de uma educagdo coercitiva e que acabam por formar
vinculos negativos iniciais (Idem).

A partir dos estudos criticos e radicais vao ser criminalizadas condutas que antes,
embora danosas socialmente ndo eram consideradas, como: racismo, corrupcdo, delitos de
poder. Hoje a atuacao é administrativa, em que ndo se procura legitimar a pena, resultando em
uma criminologia atuarial: se identifica, classifica, ordena e gerenciam-se 0S grupos perigosos
de modo eficiente.



Criminologia moderna

A partir de 1980 as vertentes que se delineiam sdo as do Abolicionismo Penal, o
Neorrealismo de Esquerda e o Minimalismo Penal. O “Minimalismo Penal” baseia-se no
principio da intervencdo minima, na busca por penas alternativas e na reforma da legislacéo
penal e penitenciéria (Delmas-Marty, 2004).

O cércere deve estar reservado para as condutas mais graves. No Brasil, a legislagdo
pretensamente minimalista gerou maior controle de condutas, e, portanto maior
criminalizacdo, embora seja uma legislacdo despenalizadora, esta se apresenta como uma
nova modalidade do sistema punitivo ao apresentar a possibilidade de conciliacéo, envolve a
composicao dos danos civis e privilegia-se a posicao da vitima.

O “neorrealismo de esquerda” constitui uma nova criminologia, a partir das criticas
feitas ao “labelling approach” e a “criminologia critica” tais teorias traziam distor¢cdes em
relacdo a policia e ao sistema de administracdo de justica. Elegiam os criminosos, por
exemplo, como espécies de Robin Hood e, o delito era visto como mera construcédo utilizada
pelos poderosos. Para os neorrealistas as penas previstas pelo Direito Penal, representam
algum consenso entre a maior parte da populagédo (Young, 2002).

Pensam 0s neorrealistas que sdo necessarios estudos: da etiologia do delito, que
suas causas devem ser objeto de denuncia, ndo aceitam a pobreza como fator exclusivo do
crime, o individualismo, a competicdo excessiva, a busca por bens materiais, as
discriminagdes sexuais e o racismo devem também ser analisados. Policia e sociedade devem
estabelecer uma nova forma de interagdo. Em relagcdo ao crime algumas mudangas forma
verificadas como: maior riqueza em contraste com grande pobreza; revelacdo das vitimas que
deixaram de ser invisiveis (Idem).

Delmas Marty (2004), ao tratar de Politica Criminal desvela o significado da
corrente libertéria ao dividi-la em movimento libertario ou anarquista e tendéncia autoritaria
gerada do marxismo leninismo. Informa a autora que tanto Marxistas como Anarquistas vao
apontar as injusticas sociais como causa do cometimento de crimes.

MARXISTAS

ANARQUISTAS

Independéncia absoluta do Estado e do
Direito, inicialmente deixaram de adotar o
principio da culpabilidade para entender a
pena como: medidas judiciarias corretivas de
defesa social,

Retornam ao direito penal classico baseado
na culpabilidade e na pena e aplicam técnicas
juridicas proximas aos sistemas ocidentais.

As assembleias populares deveriam examinar
as omissdes dos individuos e buscariam
solugdes mais justas para cada caso;

Outra possibilidade era a de autogestdo pelo
préprio grupo social e de uma resposta da
sociedade, mais ligada a mediagéo do que ao
controle social ou repressdo que vai inspirar
0S movimentos abolicionistas
contemporaneos.

Abolicionismo penal




Para Passetti (1999, p. 61) o abolicionismo penal “é uma vertente libertaria que
investe na critica a punicdo e que encontrou no século XX, solucBes livres de utopia,
presentificando a atuacdo”, sua existéncia serve para “acuar o Direito Penal e questionar os
principios de uma sociabilidade autoritaria pautada na centralidade do poder”.

Encontramos o pensamento abolicionista em Passetti, Louk Hulsman, Mathiesen e
Nils Christie, esses construtores do abolicionismo langam o mesmo olhar para o sistema,
embora apresentem nuances diferentes: Para Hulsman o sistema penal € um problema por sua
prépria existéncia e deve ser abolido imediatamente, para ele o sistema penal provoca
sofrimento e é estéril. Pode-se romper com a denominagdo “crime”, e enfrentar os eventos
como “situagdes problema” que devem ser solucionadas pelas pessoas diretamente envolvidas
na experiéncia. Cinco modelos sdo possiveis em relacdo a uma situacdo-problema: o
educativo, o terapéutico, o compensatério, o conciliatorio e o punitivo.

Para Mathiesen (2003), o fundamento da pena finca-se na prevencdo geral e especial e
seus objetivos ndo sdo cumpridos, para ele ndo ha como defender a manutencdo da priséo,
pugna por uma reducdo do encarceramento e uma eventual abolicdo do mesmo.

Christie (2004) entende o sistema penal como um instrumento que causa dor este
deveria ser construido por meio de uma justica comunitaria e participativa, gerando espacos
informais de manejo de conflitos. Defende que a vitima deva ser colocada em igualdade ao
autor do fato para fins de busca de indenizacdo para os danos sofridos. Também entende que a
prisdo impede a iniciativa do individuo, pois suas regras exigem passividade diante da
dependéncia e dominacgdo que existe em seu interior.

Para Passetti (2003) a abolicdo € vista como uma utopia, mas ndo é nem trapaca e,
nem utopia é para ser adotado. Para o autor o abolicionismo penal ja existe quando
considerado em relacdo a cifra negra da criminalidade, devendo ser considerado ja existir
uma sociedade sem castigo. “Tal abolicionismo denomina-se “libertario”, e foi desenvolvido
a partir de estudos do Nu-Sol e ¢ entendido como: “ uma anti-doutrina, com um estilo de vida
livre. Sua construcdo acontece na vida cotidiana, por meio de experimentacdes de novas
praticas de sociabilidade livres de uma estrutura de dominagdo. Seu alvo “é a aboli¢cdo moral
do castigo, da recompensa, que comega em cada um e acaba em espacos fechados atras dos
muros das prisdes, em internagdes ou a céu aberto”. Para Passetti ndo se deve tolerar prisdes

para jovens.

Tanto a criminologia que se voltou para os jovens, como a politica criminal voltada
para eles ndo redundou em novas formas de lidar com a questdo da delinquéncia juvenil.
Estas ja deveriam de h& muito estar diante de novas perspectivas ja colocadas em pratica,
embora, informalmente, isto € encarar as situacGes problemas e resolvé-las realmente por
outras vias.

2. LEGISLACAO BRASILEIRA RELATIVA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

A legislacdo a ser estudada vai caminhar na dire¢ao de que esta representa a “arte de
governar as criangas”, expressdo de Rizzini podendo ser entendida como a melhor forma de



governa-las. Governar as criangas se da a partir dos diferentes objetivos de governo que se
altera com o passar dos tempos, e se nos refletem diversos saberes em relagéo ao tratamento
dado as criangas e vinculado as legislacoes.

O que se pretendeu com o estudo da legislacdo foi verificar se as mudangas geram
alguma diferenca no tratamento a elas dispensado, e embora se facam grandes defesas sobre
as atuais politicas, ndo se vé uma plena recuperacdo dos jovens para uma vida diferente em
que possam sair da marginalizacdo em que sdo colocados, a partir da sua insercdo no sistema
de atendimento aos infratores juvenis.

A formacéo da sociedade brasileira tem como componentes estruturais o racismo; a
utilizacdo da violéncia como mediadora da ordem social no Brasil e o autoritarismo social.

Os jovens pobres no Brasil, a partir do periodo da coloniza¢do no pais, sdo os alvos
das medidas inseridas no que se refere ao governo de suas vidas e controle da sociedade.

O Tribunal de Menores foi criado no Brasil em 1923 e depois com a criagdo do
Codigo de Menores — 1927 tinha carater assistencialista, mas ja se apresentava como
repressivo, correcional e punitivo. Menores abandonados, pervertidos e delinquentes eram
tratados de forma desigual, sendo que este Gltimo ja poderia ser colocado em um sistema de
internacdo. No Cddigo de Menores de 1927 os jovens eram classificados, o que resultou na
incorporacdo da antropologia criminal e a psiquiatria principalmente. Ndo so estes saberes séo
estabelecidos, também a psicologia, assisténcia social, operadores do direito que
esquadrinham as pessoas e concluindo sobre o perigo que representam decidem por sua
correcdo. O Cdadigo de 1927 tinha uma visédo higienista e correcional disciplinar aliada a uma
visdo juridica, repressiva e moralista (Faleiros, 2009, p.47).

Com o autoritarismo da época de Getulio, no periodo denominado Estado Novo,
criou-se um sistema nacional de entidades, em nivel estadual, composto pelas seguintes
entidades: Conselho Nacional de Servico Social (1938); Departamento Nacional da Crianga
(1940); Servigo Nacional de Assisténcia a Menores (SAM, 1941); Legido brasileira de
Assisténcia (1942).

A partir do Cédigo Penal de 1940 a imputabilidade penal passou para 18 anos.
Nesse periodo, 0 menor era institucionalizado no SAM. Em que pese a existéncia do Codigo
de 1927, a legislacdo passa a proliferar e apos 1964 passa-se a ter um segundo momento em
que a legislagdo Menorista acopla assistencialismo a caracterizagbes sociais gerando
programas biopsicossociais. Em 1964 é criada a Fundacdo Nacional de Bem Estar do Menor,
a politica aplicada se da de acordo com as necessidades identificadas pela politica de
seguranca nacional.

Em 1979, institui-se um novo Cddigo de Menores e, este elegeu a doutrina da
situacdo irregular que é definida no art. 2°. da mencionada legislagdo, estabelece-se um
tratamento diferenciado, para 0s menores em situacdo irregular reserva-se o Juizado de
Menores e, para 0s outros a Vara de Familia. A questdo de situacéo irregular ndo se pautava
em um critério claro, poderia estar relacionada com o cometimento do ato infracional, o



abandono pela sociedade, & postura familiar de maus tratos entre outros (E o que Donzelot
denomina de patologia da infancia que abrange tanto o menor em perigo quanto o0 perigoso).

O Juiz de Menores entdo passa a ser o pai, 0 Estado, o disciplinador, o dono do
ingresso e da saida do sistema criado pela Politica Nacional do Bem Estar do Menor.

Em relacdo a Normativa Internacional pode-se verificar que esta vai influenciar em
especial a Convengdo dos Direitos da Crianca de 1989, a elaboracéo tanto da Constituicdo de
1988, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente ja que assume a politica da protecdo
integral.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente substituiu 0 modelo da situagéo irregular
para 0 da Protecdo Integral. Os jovens em abandono ficavam nas mesmas instituicdes que
aqueles que praticavam atos infracionais. O modelo da situacdo irregular interceptava os
direitos, j& que eram maltratados, abandonados, cometiam atos infracionais e muitas vezes
eram considerados imorais. Negavam-se aos jovens os direitos fundamentais. Era entdo
autorizada a sua aplicacdo para criancas e adolescentes pobres.

A doutrina da protec¢do integral estabelece uma nova configuracgdo juridica permite
o direito de ser ouvido, de formar pensamentos proprios, de conquistar o bem estar social e
por isso se estabelece o principio do interesse superior da crianca (Faleiros, 2009).

Entre seus vetores estdo a consideracdo da crianca e do adolescente como pessoa em
desenvolvimento e o termo “menor” que nao pode mais ser usado. Apesar de todas as
garantias apresentadas pelo ECA em julho de 2010, a Folha de Sdo Paulo publicou uma
reportagem que dava conta de uma pesquisa realizada pela Universidade Federal da Bahia e
as principais violagdes aos direitos dos adolescentes, em atos infracionais, foram: as apelacdes
dos adolescentes € rejeitada; participacdo inexpressiva da Defensoria Publica; flexibilizacdo
dos prazos maximos de internacdo provisoria ; audiéncias muito rapidas e sem testemunhas de
defesas; imposicdo de medidas de internacdo fora das hipoOteses legais previstas e
insuficiéncia de provas na condenacao.

Apos 0 ECA se estabelece no Estado mecanismos para implementacdo dos direitos
consubstanciados na Constituicdo da Republica, no ECA e outros documentos, inclusive de
cunho internacional: SINASE — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, Politica
Nacional de Direitos Humanos das Criancas e Adolescentes no Brasil e 0 CONANDA —
Conselho Nacional das criangas e dos Adolescentes.

3. O SISTEMA PUNITIVO DOS JOVENS: IMPUNIDADE E IMPUTABILIDADE

As mudancas no ECA passam necessariamente por metamorfoses da sociedade
disciplinar e de controle, de Foucault e Gilles Deleuze. A familia que inicialmente era um
modelo passa a ser instrumento de governo e o modelo nos séculos XVI1I e XVIII passa a ter
como objetivo a populagdo e que tem como metas: o desaparecimento do modelo familiar; a
populacdo como modelo ultimo de governo; o surgimento de um saber proprio do governo
que se denomina de “economia politica” o saber assim representard a passagem da dominacao



social, das estruturas da soberania a um sistema de técnicas, amplamente desenvolvido no
século XVIII e que se dara em torno da populagéo.

As mudancas no mecanismo de poder véo estabelecer a perda do direito do soberano
de “fazer morrer e deixar viver”, e a partir dai os governos passam a realizar o “fazer viver”.
O modelo familiar é definitivamente abandonado pelo modelo de governo da populag¢do. O
poder em torno da vida gera duas formas de tecnologias de poder que acompanham a vida: no
século XVII a disciplina que tem como objeto o corpo individual; e no século XVIII, a
biopolitica da populagdo, que tem como objeto o “corpo-espécie”, considerado como corpo
vivente e que abrange processos bioldgicos como nascimento, mortalidade, saide e duracdo
da vida (Foucault, 2008).

O surgimento da sociedade disciplinar se relaciona com o0s seguintes aspectos: A. 0
advento da sociedade industrial e das novas tecnologias disciplinares, estas trouxeram novos
saberes como: psicologia, antropologia, sociologia, entre outros. B. com a explosdo
demografica e o crescimento industrial. C. como resposta ao ambiente social existente na
Idade Média até o periodo do lluminismo e, ao poder de soberania - que deixou escapar do
controle estatal, muitos eventos que faziam parte da vida (Foucault, 2009).

Como forma de aperfeicoar o controle das condutas, a Sociedade disciplinar trouxe
algo novo e que envolveu as disciplinas tendo como objetivo fabricar corpos submissos e
exercitados, corpos doceis. Na sociedade disciplinar o controle se realizou em um sistema
fechado — “sequestro dos corpos™, 0 individuo sai da sociedade, € confinado entre paredes e
incluido em um saber disciplinar (Foucault, 2009).

Ja a sociedade de controle surge ap6s a segunda guerra mundial buscando atualizar o
que Foucault denominou de biopolitica. Segundo Foucault (2008), a biopolitica se inicia com
o momento denominado descoberta da populacdo, ou seja, momento em que 0S governantes
percebem que podem explorar riquezas a partir do trabalho das pessoas, que o investimento na
vida das pessoas é lucrativo. Assim para o0 autor, a biopolitica existe tanto quando se investe
no corpo singularmente considerado, como se fez na sociedade disciplinar, quanto no corpo
da populacéo coletivamente considerado.

Dirigindo a vida das pessoas, cuidando de sua saude, prevenindo doencas e calculando
0S riscos para prevenir imprevistos sera possivel extrair riquezas da populacdo pela
exploracdo de sua forca de trabalho. Neste sentido a biopolitica se apresenta como a
reconfiguracdo do poder pastoral, previsto nos textos hebraicos e mais recentemente no
Cristianismo e que consiste no acompanhamento da vida das pessoas, nas praticas de direcéo
da consciéncia ou ascese que permitem conduzir uma populacdo de pessoas como se conduz
um rebanho.

Na sociedade de controle, ao contrario da sociedade disciplinar, ndo atuara como um
sistema fechado incorporard novos dispositivos de controle, que passardo a atuar em controle
continuo, ndo mais se restringindo a espacos fechados, mas exercitando-se a ceu aberto
(Deleuze, 2005). A utilizagdo de controles a céu aberto em relacdo a criminalidade é
observada por implantacdo de programas como penas alternativas, substitutivas, justica



restaurativa, mas mantém-se o encarceramento (que na atualidade existe para 0s criminosos
perigosos).

Tais fatos véo influenciar as politicas relativas aos jovens infratores, pois o Estado
necessita de regular, normatizar, regulamentar, institucionalizar a situagdo dos mesmos. A
gestdo das criangas e adolescentes impende a ampliagdo de normas para esse fim.

O projeto de reclusdo jamais foi abandonado e alia-se a ele o programa de
Tolerancia Zero este em franco desenvolvimento, no Brasil para os “perigosos”, destinam-se
as prisdes de seguranca méxima e o Regime Disciplinar Diferenciado.

Em relacdo aos Programas implantados para atendimento as criangas e
adolescentes: PAC da crianga — Programa Social de Enfrentamento da Violéncia contra as
Criancas e Adolescentes — visou mudar a politica de internacdo de jovens em conflito com a
lei; Projeto Bem Me Quer — criangas em situacdo de negligéncia ou maus tratos, trabalho
infantil e abandono escolar. Projeto Caminho de Casa - tem como objetivo crianca e
adolescentes em abrigos e visa seu retorno ao lar. Projeto Medida Certa — consistiu na aposta
do governo em acabar com o sistema FEBEM, cujo principal objetivo era a implementacéo
de atendimento dos adolescentes em conflito com a lei em medidas socioeducativas em meio
aberto estipulando-se como prioridade a prestacdo de servigos a comunidade e a liberdade
assistida.

O SINASE foi elaborado pela Secretaria Especial de Direitos Humanos e
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. E um conjunto de regras e
principios, regras e critérios, de carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e
administrativo, que envolve desde o processo de apuracao do ato infracional até a execucgdo da
medida socioeducativa. Inclui os sistemas estaduais, distritais e municipais, bem como todas
as politicas, planos e programas especificos de aten¢do a esse publico.

O CONANDA em 2010 lanca os eixos da Politica Nacional de Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes, destacam-se 0s eixos da Politica Nacional dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes, estruturadas em cinco eixos norteadores voltados para os fins do
asseguramento de direitos e garantias: Promocao dos Direitos; Protecdo e Defesa dos Direitos;
Participacdo de Criancas e Adolescentes; Controle Social da Efetivacdo dos Direitos e Gestdo
da Politica. Na verdade a politica de atendimento sé avanca no sentido da reforma, ndo se
ousa em relacdo a um tratamento que pelo menos reconheca a impropriedade da internacéo.

Os menores de 12 anos sé@o atendidos pelo Conselho Tutelar, os Conselheiros muitas
vezes utilizam-se de tal atuacdo para fins politicos e, ainda funcionam os CT(s) como
instancias judiciarias, embora ndo sejam. O modelo é 0 mesmo.

Em relacéo ao procedimento para aplicagédo das medidas socioeducativas observa-se
que apesar do sistema garantista implantado, nem sempre é obedecido, e muitas vezes ficam
0s jovens sem defesa. Atingem sempre seus objetivos de penalizar e internar.

Apesar do nome que se dé os jovens em conflito com a lei , as criancas ainda séo
percebidas como seres inferiores, portanto, seus direitos comegam na internacdo como



extraordinaria, o que nem sempre acontece. A pratica Menorista ndo foi abandonada, pois
uma lei ndo possui 0 condédo de afastar a cultura enraizada, para muitos de seus operadores a
méaxima bandido bom é bandido morto, ainda prevalece, para estes as melhores politicas s&o
de internacéo, redugdo da maioridade penal, ndo defender, tratar de forma fria e autoritaria,
que também ndo se muda com a Lei.

4. A CIDADE DE MANAUS. DADOS E A HISTORIA KAFKIANA: REFLEXOS DA
LEGISLACAO MENORISTAEM MANAUS

Manaus é a capital da Provincia do Amazonas assim denominado apds a elevagao
da Comarca do Alto Amazonas. S0 a partir dai sdo criados escolas e institutos para educacao
da infancia, seguiam a préatica caritativa e filantropica.

A cidade de Manaus muito cresceu com o extrativismo da borracha (final do século
XIX, inicio do XX). As cronicas policiais nessa época mostravam o estere6tipo do criminoso
que era: os amerindios, o caboclo ribeirinho, o seringueiro, 0 migrante nordestino e outros que
expusessem cultura semelhante e, relacionados com préaticas condenaveis de segmentos
sociais, a populacdo indigena e cabocla vai sendo substituida por um fluxo migratorio que
tambeém transfere novos valores culturais.

Como resultado da estagnacdo que ocorre na cidade ap6s o insucesso do segundo
ciclo da borracha, muitos jovens e criangas ficam ao abandono e €é criado o Patronato Agricola
da cidade de Manaus que visou atender aos menores abandonados. Até 1935 varias
instituicBes sdo criadas para esse fim. E em 1935, criado o primeiro Juizo Tutelar de
Menores em Manaus. Em 1937 o SAM é criado em Manaus. Em 1955 é criado o
Departamento Estadual da Crianca.

A Zona Franca de Manaus data de 1967, foi criado o Distrito Industrial, em fungéo
da promessa de empregos a cidade passa de 150 mil habitantes em 1968, para seiscentos mil
em 1975. A populagdo de migrantes ndo parou de crescer, entretanto a estrutura da cidade
permaneceu a mesma, se em 1960 podia acomodar 200 mil habitantes, com todos os servigos
a beira de um colapso e em 1984 com a mesma infraestrutura comecou a haver um inchaco
com a proliferacdo de favelas. Tais fatos influenciaram a criacdo de um contingente de
criancas e jovens abandonados.

Em 1981, para a implementacdo da Politica Nacional do Bem estar do Menor a
Fundacéo do Bem Estar do Menor passa a ser denominada: Instituto Estadual do bem Estar
do menor.

Os jovens infratores em Manaus, sujeitos a medida socioeducativa de liberdade
assistida tem como renda familiar, em sua maioria de até 2 salarios minimos (56,67%) e
muitos s6 contam com o Bolsa Familia, na verdade a situacdo dos jovens infratores em
Manaus ndo é diferente daquela que se verifica no Brasil, isto é 0s jovens sdo pobres.

Os adolescentes em conflito com a lei na maioria dos casos ndo recebe as condigdes
basicas minimas nas unidades onde cumprem medida socioeducativa de internacdo. A logica
que preside a atencdo dada a esses jovens ¢ a “logica do medo”.



Na realidade, ndo importa 0 nome que se dé ao jovem, mesmo na etapa atual que é
garantista o tratamento € 0 mesmo e também o alvo das politicas, para os pobres, esta é uma
categoria juridica em construg&o.

Estrutura de atendimento dos jovens em conflito com a lei em Manaus

A maioria dos jovens em conflito com a lei é oriunda dos bairros periféricos,
moradores da zona leste e norte, constituidos por uma grande populacdo que mora em
conjuntos habitacionais resultado da forte imigracdo resultado da instalacdo da Zona Franca
de Manaus.

Em Manaus, os jovens se organizam em galeras que se unem para cometer delitos
e sdo usuarios de drogas e alcool.

A Rede de Atendimento em Manaus é composta de:
Em relacdo as unidades de atendimento conta com:

Centro Integrado de Atendimento, onde estdo concentradas as atividades do Juizado da
Infancia e da Juventude /Vara Criminal, Ministério Publico (Promotoria da Infancia e da
Juventude), Defensoria Publica, Delegacia Especializada de Assisténcia e Protecdo a
Crianca/DEAPCA.

A Escola Josephina de Melo, da Secretaria de Estado de Educagdo e Cultura, atende aos
jovens com passagem pelo sistema de responsabilizacdo penal. Encontra-se ai, ainda, o
Projeto Renascer, que disponibiliza em parceria com instituicdes publicas e privadas,
programas de profissionalizacdo e qualificacdo profissional nas areas de Marcenaria,
Informatica, Panificacdo, Mecanica (Automotiva e Motos), Eletricidade, Pedreiro e
Embelezamento e Estética.

Centros Socioeducativos?

Internacdo Provisoria — acolhe adolescentes de 12 a 18 anos incompletos de ambos 0s sexos,
em caso de encaminhamento pelo Juiz da Infancia e Adolescéncia, pelo prazo maximo de 45
dias.

Internacdo Masculina — executada nos Centros Socioeducativos Senador Raimundo Parente
(Cidade Nova) internacdo de jovens em conflito com a lei na faixa etaria de 12 a 16 anos e
Assistente Social Dagmar Feitoza (Alvorada), onde sdo internados na faixa etaria de 16 a 18
anos e excepcionalmente até 21 anos. Além dos Centros mencionados, ainda funcionam a
DEAPCA e a casa do Migrante Jacamim — Capacidade de atendimento 90 adolescentes.

Internacdo Feminina

2 ~ . P . . . ~ . ~ . o
Em todos os Centros sdo oferecidas Atividades de Profissionalizacdo, de escolarizagdo obrigatéria, de suporte
social e apoio e orientacdo familiar.



Centro Socio-Educativo Maryse Mendes com capacidade para 20 adolescentes. No centro,
ainda funcionam, o Centro de Regime de Semiliberdade, com as mesmas atividades onde se
destinam cinco vagas.

Semiliberdade Regime de Atendimento e medida socioeducativa com funcionamento de uma
unidade adaptada. Os jovens participam de atividades de suporte social, Projeto Renascer e
Programa Agente Jovem.

Liberdade de Assisténcia a Crianga e Adolescentes/IACAS; Centro de Defesa da Crianca e
Adolescente ‘P¢é na Taba’ CEDECA; Projeto “Tocando em frente”/Corado, € 5 nos
Municipios de Presidente Figueiredo, Parintins, ltacoatiara, Maués e Manacapuru.

O Conselho Nacional de Justica implementou o Programa Medida Justa, cujo
objetivo é verificar as condi¢fes das unidades de atendimento dos jovens em medida
socioeducativa de internagdo nos Estados do Brasil.

Cabe observar que o Conselho Nacional de Justica foi criado pela Emenda
Constitucional n. 45/2004 e suas atribui¢cdes constantes do art. 103 — B da Constituicdo da
Republica. O CNJ tem atribui¢fes correcionais, mas o Programa ndo € justificado como
medida de tal natureza. Apesar disso, manifestam-se por meio de seus relatérios como uma
correicdo, em relacdo as condi¢cbes em que se encontram internados 0s jovens em
cumprimento da medida de internacao.

Em visita do Programa Medida Justa do Conselho Nacional de Justica (CNJ)?, cujo relatério
foi encaminhado em 03.11.2011 ao Presidente do Conselho Nacional de Justica, a avaliacdo
que considera a realidade local apresentou mais pontos negativos do que positivos, tais como:

A - Nao ha problemas de superlotagdo, mas existe “desarranjo na estruturagdo e distribuigdo
das unidades destinadas ao cumprimento da medida socioeducativa e distribuicdo de unidades
destinadas ao cumprimento de medida socioeducativa com privacdo de liberdade que torna
deficiente o sistema para execucdo de internagao” (2011, p.3);

B - Faltam unidades para o atendimento no Interior do Estado, gerando o deslocamento de
jovens em conflito com a Lei para Manaus impossibilitando a visita de seus parentes, pela
distancia. Tal fato ocasiona a presenca dos jovens em tal situacdo em Delegacias (constatou-
se que um adolescente no Municipio de Borba permaneceu por cinco meses na Delegacia);

C — Embora exista uma Geréncia de Medidas Socioeducativas funcionando na Secretaria de
Estado de Assisténcia Social e Cidadania, ndo ha um programa estadual de atendimento. O
exemplo que é dado é na Unidade Marise Mendes, onde ndo h& elaboragdo de plano de
atendimento individual dos adolescentes, os técnicos (assistente social e psicologa sé atendem
uma vez por semana) apenas uma professora trabalha no local e as adolescentes ali colocadas
de forma proviséria ndo realizam nenhuma atividade (2011, p. 4);

o Programa Medida Justa do Conselho Nacional de Justica pretende realizar uma radiografia nacional a
respeito da forma como vem sendo executada a medida socioeducativa de internacdo. Disponivel em
www.cnj.jus.brAcesso em 28.06.2011.


http://www.cnj.jus.br/

D — N&o héa separacdo dos adolescentes por idade, compleicdo fisica etc., ha adolescentes
cumprindo internagdo proviséria no Centro Integrado de Atendimento Inicial, oriundos de
distritos policiais, onde permaneceram na cela por cinco dias. Celas sujas, com banheiros
interditados;

E — Reclamagdes de agressoes fisicas por parte dos instrutores e alimentagdo inadequada;

F - Na Unidade Dagmar Feitosa foi detectada a morte de um adolescente, por outros, numa
pratica denominada “batismo™, que, apesar de estar sendo gravada pelo sistema, nédo gerou
nenhuma atitude para salva-lo.

G — Servidores necessitando de capacitacdo e, em relacdo a Justica, mal distribuidos, gerando
demora nos processos;

H — Somente a unidade Senador Raimundo Parente foi considerada como exemplar.

Estamos diante de uma “nova forma” de atuar sobre a administracdo dos Programas
relacionados as medidas socioeducativas, que mais uma vez, prende-se no ajuste e melhorias
no atendimento, o que refor¢a o conjunto democratico. Por um lado, o Tribunal de Contas da
Unido emitiu, em 2004, um diagndstico sobre a utilizacdo dos recursos atualizado, em 2009,
quando analisou as condicBes estruturais e de atendimento aos adolescentes em todo o pais.
Por outro, o CNJ fez o mesmo em relagdo ao atendimento aos jovens em medida
socioeducativa de internacéo.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) concluiu que o SINASE embora ndo tenha
ainda sua normatizacdo, gerou um grande avanco na aplicacdo de medidas socioeducativas
segue em direcdo sobre as articulac@es feitas para concretizar a integracdo dos programas de
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governo.

Percebe-se 0 estabelecimento de vetores que sinalizam em direcdo a que a internagéo
de jovens constitua realmente em medida de excepcionalidade. No entanto, ndo ha como
descurar do fato de que os Programas voltados para 0 jovem, mesmo aparecendo como
medidas de humanidade “acabam intensificando o controle dentro e fora da prisdo; dédo
referéncias as medidas de flexibilizacdo do encarceramento e sdo aplicados como punicgdes
alternativas e programas de reabilitacao vinculados as prisdes”. 6

Inicialmente, cabe observar as taxas de mortalidade de jovens em Manaus, assunto
pesquisado no Mapa da Violéncia, 2011, onde se observa que 0s jovens na faixa de 15 a 24
anos, em Manaus morrem na proporcao de 78% em relacdo ao total de mortos (dado referente
ao ano de 2008), destes 25% sobre o total de jovens morto, morrem vitimas de homicidios.

4 . . , .
O batismo consiste em apertar um lengol no pescoco do adolescente até que ele perca os sentidos para em
seguida, soltar o lencol para que o adolescente se recupere.

> Relatério de Monitoramento. Programa de Insergdo Social do Adolescente em Conflito com a Lei (2009).
Disponivel em tcu.gov.br em 20.08.2011.

®“0s programas educativos compdem um dos dispositivos de controle a céu aberto, por meio da atuacdo de
ONG'’s, controles eletronicos georreferenciados e participacdo de cidaddo e da comunidade” ( Verbetes do
nu-sol). Disponivel em www.nusol.org em 20.08.2011.


http://www.nusol.org/

Em relacdo a etnia os homicidios sdo de 55,3 de negros e apenas 7,9 de brancos. No
Brasil morrem 137 pessoas por dia vitimas de homicidio, nimero maior que o massacre do
Carandiru. Nascimento (2011) vai indicar 0os motivos que geraram tais mortes: atuacdo de
galeras, a partir de 2000 o crime organizado, em especial, relacionado a drogas; os jovens
assassinados possuem pouca ou nenhuma escolaridade e os que tém apenas 3 anos de estudo
tem a chance de serem assassinados 10 vezes maiores que 0S que possuem ensino médio
completo; varidveis econémicas influenciam a taxa de mortalidade por homicidios, os
indicadores de desigualdade parecem ter relacdo com a taxa de homicidio da faixa etaria
pesquisada. http://www.cedeplar.ufmg.br/downloads/2011/Antonio_Nascimento.pdf

A concentracdo A economia no Estado do Amazonas se concentra em Manaus,
onde acontece 0 maior numero de mortes por homicidio, 0 que parece estabelecer uma
relacdo, pois nem 0s maiores municipios de Manaus, nem 0s componentes da Regido
Metropolitana apresentam quantitativos semelhantes. Em 2007, dos 590 6bitos registrados na
Regido Metropolitana, 556 ocorreram em Manaus (Nascimento, 2011, p. 45).

O estudo dos homicidios em Manaus nos remete ao universo kafkiano, em
especial ao Processo onde K, supostamente caluniado passa um ano inteiro tentando
compreender sua acusacdo. Percorre o Tribunal, exaustivamente, onde ¢ assaltado por ondas
burocréticas interminaveis, para afinal morrer como “um cachorro”. O mesmo que ocorre
com o0s jovens mortos por homicidios violentos, em sua maioria, estes pertencem a
julgamentos sem Tribunais, morrendo como cachorros nas ruas, na verdade sentenciados a
morte. Em Manaus a morte de jovens como consequéncia Kafkiana é presente.

Os jovens em conflito com a Lei, em Manaus tém seus dados compilados no
Levantamento Nacional de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a
Lei, indicando que em 2009 havia 65 jovens internos, 18 em internacdo provisoria e 11 em
liberdade assistida, enquanto que em 2010 eram 33 internos, 25 em internacdo provisoria e 9
em liberdade assistida. Observou-se uma diminuicao significativa de jovens com restri¢do de
liberdade e internacdo de 2007 a 2010, cuja série historica inicia com 52 internos em 2007,
para 33 em 2010.

A violéncia e o trafico expdem os adolescentes pobres e embora se anunciem
melhorias em relacdo a renda per capita observa-se que grande contingente de pessoas, em
especial criangas e adolescentes vivem com meio a % do salario minimo. As criangas e jovens
pobres recebem um minimo de escolaridade entendido “no limite do analfabetismo” (Passetti,
1995,p.25).

Os jovens e criangas amazonenses pobres, como todas as outras em todo o Brasil
vivem situa¢bes que lembram a pequena fabula, de Kafka, qualquer que seja sua direcdo
serdo levados a ruina (claro que com honrosas excecdes), pois ou serdo engolidos pelo gato ou
pegos pela ratoeira.

Hulsman bem mostra o funcionamento da burocracia relacionada com o sistema
punitivo, cada um trabalhando para si préprio e como todas as grandes burocracias dirigem-se



para seus objetivos de funcionamento interno. Em Kafka isto € relevante, desvela o autor que
todos trabalham de alguma forma para o Tribunal (isto é direta ou indiretamente).

No que se refere a responsabilidade penal do jovem em conflito com a Lei, 0
sistema penal juvenil ndo é benéfico ao jovem, porque ele sempre podera ser recolhido
cautelarmente por 45 dias, mesmo que depois ndo Ihe seja aplicada a medida socioeducativa
de internacdo. Diferentemente, para o adulto se estabelece a possibilidade de fianga, até em
condutas consideradas mais graves. O universo kafkiano nos oferece a obra Metamorfose que
vai mostrar como alguém que incomoda a sociedade e ao Estado pode ser tratado, para estes
destinam-se procedimentos aptos a transforma-los em insetos: a educacéo pela internacao é s
um dos exemplos.

Ao jovem deveria ser reconhecida a impossibilidade de ser tratado como o homem
médio do Direito, uma vez que é pessoa em desenvolvimento, essa classificacdo ja ndo Ihe
permitiria trabalhar com a régua média de conduta do adulto, mas tal fato ndo gera mudanca
no modelo. Os jovens em conflito com a lei enquadram-se no conceito de redundantes de
Bauman, o que resta para eles é o lixo, pois foram selecionados por serem pobres destinados
a cumprir uma pena por algo que muitos fazem, mas néo sdo penalizados. Assim como a
prisdo jamais reabilitou alguém, também a internacdo nada produz de bom para os jovens, por
isso o indice de reincidéncia € altissimo, na ordem de 70%. E, ainda a maioria dos delitos
cometidos pelos jovens € contra o patriménio.

Os jovens em conflito com a lei sdo inseridos no sistema escolar publico e la sofrem
novos julgamentos na medida em que sdo discriminados, em relacdo a aprendizagem
profissional, somente tem acesso aqueles que apresentam bom comportamento. O dado é de
que isto acontece em 42% das unidades.

O custo da internacdo de um jovem se da entre 1898,00 a 3.983,00, ndo sendo as
unidades que apresentam maiores custo as de melhores desempenhos. Os jovens devem para
ser considerados “ressocializados”, se apresentarem como o macaco do Relatorio para
Academia, de Kafka, de dia faz tudo o que se espera dele, no caso de macaco, mas dorme com
igual, ja que na realidade ndo pode desprezar totalmente sua génese.

Seja qual for a proposta de atendimento sempre se exigira maior controle , este se
da pelo aperfeicoamento das tecnologias, ndo importa, 0 que parece ser benéfico, como as
penalidades a céu aberto, séo na realidade incremento de controle, as pessoas é que pensam
que estdo menos presas, decididamente ndo estdo.

CONSIDERACOES FINAIS

Somente a abolicdo do sistema penal é que permitiria a solucdo de situagdes-
problema permitindo atencdo aos reclamos da vitima, com possibilidades de levar aos seus
autores (dos atos infracionais) a resultados mais eficazes, atendendo a todos os envolvidos.

Mudam-se nomes; infratores, menores, jovens infratores, jovens em conflito com a
lei, buscam-se programas educativos, mas a discriminacdo a que sao submetidos e o seu
alcance pelo sistema continua ocorrendo por um sé motivo, sao pobres.



Sem duvida tem razdo Foucault quando mostra que a lei assume a condi¢do de
regra do jogo econdmico e que o papel real do Direito € de regulamentar, intervengdes néo
voltadas para 0 processo econémico, mas em tudo que o circundar, isto € na préopria sociedade
(Foucault, 2008).

O abolicionismo penal ja existe pela impossibilidade de persecucdo de todas as
condutas previstas no programa criminalizante do Estado. A impossibilidade de alcancar a
todos reforca sempre que o programa criminalizante necessita de efetividade, os selecionados
serdo 0s mesmo.

Enquanto isso, politicas novas, buscam por procedimentos mais adequados a
modificar o tratamento dado aos jovens em conflito com a lei, entretanto eles sdo as
personagens kafkianas, tatuadas como na colonia penal, viram insetos como na
metamorfose. S8o pequenos ratos em labirintos, destruidos pelo gato. Sdo macacos que da
gaiola, quem sabe exibam-se na academia. Ou, simplesmente, sdo mortos como cachorros,
como K, mas apesar de tudo que se assemelha a ficcdo ninguém propde a abolicdo da
internacdo para 0s jovens.

O Estado na administracdo das criancas e jovens pobres € como o0 pai, no
Veredicto de Kafka, a condenagdo € a morte, a diferenca é que esta nem sempre ocorre pelo
suicidio.
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