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RESUMO: O presente trabalho ira tratar sobre a evolulgi&Globalizacdo e o estudo da
Responsabilidade Compartilhada pelo ciclo de vios produtos segundo previsdo legal da
lei 12.305 de 2010 - Politica Nacional de Residb@glos. Abordara os principais principios
inerentes a tutela ambiental prevista na lei 12303010, e os problemas gerados sobre
Residuos Sélidos no Brasil, bem como o conceitaredrides trazidas pela referida lei. O
fechamento do artigo ira dissertar sobre a charRaEfgonsabilidade Compartilhada (P4s-
Consumo), no processo produtivo do ciclo de vidardoluto e seus agentes responsaveis.
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Abstract: This paper will treat about the evolution of Glabation and the study of
shared responsibility for the life cycle of produiot accordance with legal provisions of Law
12.305 of 2010- National Policy on Solid Waste. Aeid the key principles involved in
environmental protection under the law 12.305 df®@nd the problems generated on Solid
Waste in Brazil, as well as the concept and guidsliintroduced by the Act. The closure of
the paper will elaborate on the call Shared Respiityg (Post Consumer), the production
process of the life cycle of the product and iterag responsible.
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INTRODUCAO

Dentre inUmeros problemas levantados sobre aduastbiental, o que vem chamado
atencdo é o consumo desenfreado de produtos gaeugexr poluicdo de residuos e que o
poder publico, setor privado e a sociedade sdoomssgpeis em cuidar do meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Este fator é decorrente do avanco da tecnolograaariagcdo de novos produtos que
incentiva a sociedade em consumidor de forma desstd sem se preocupar com 0 que

aquele residuo pode causar se ndo der uma destiadeduada a ele.

Através da Lei 12.305, de 2010, que trata sobRolética Nacional de Residuos
Sdlidos, trouxe marco regulatorio para tratar abl@matica dos residuos sélidos, com a
previsdo de destinacdo final ambientalmente adequdel residuos com a chamada
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vidapdoduto, a logistica reversa dentre

outros pontos.

Nesse sentido o objetivo do presente estudo tradurmportancia da nova viséo
sistémica que envolve desde a abertura do mercablaraada globalizacdo, a questao sobre
responsabilidade compartilhada do ciclo de vidaroluto onde poder publico, setor privado
e a sociedade séo responsaveis pelo residuo geraddar uma destinacdo adequada,
minimizando a questdo dos residuos gerados, atéadena Politica Nacional dos Residuos

Solidos.

Seréa feito um breve relato sobre os principaisigipios que regem o direito
ambiental, tracando com texto legal da Politicaitved de Residuos Sélidos. A seguir

aborda assunto sobre os problemas ambientais gesiduo solido gera sem planejamento



adequado pelo poder publico e privado para destinaglequada ao residuo e impacta na
qualidade de vida e ao meio ambiente como todo. flhor serd& dado o enfoque a

responsabilidade pods-consumo, considerando umfd&umo e a risco a sociedade.
1. BREVE ESTUDO SOBRE PRINCIPIOS DA TUTELA AMBIENT AL.
1.1  PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Améieribesenvolvimento de 1992,
que ficou conhecida como Rio-92, deu inicio sobdesenvolvimento sustentavel, proposto
no documento “Nosso Futuro Comum” (1987), RelatdedBrudtland, tinha como objetivo a
busca de uma solugao ao empate entre o desenvoteim@ protecdo ambiental.

O principio da sustentabilidade considera como hadico essencial a vida e a
saude, e esta relacionado ao desenvolvimento sistén que segundo o relatério
Brundtland, definéaquele que atende as necessidades do presentmsgrometer a possibilidade

de as geracdes futuras atenderem as suas progeessidades®.

O principio da sustentabilidade definido pelo gta&i Juarez Freitas ‘€omo dever
fundamental de longo prazo, produzir e partilhatesenvolvimento limpo e favoravel a saude, em
todos os sentidos, em conjunto com 0s elementogsétsociais, ambientais, econdmicos e juridicos-

politicos”?

Ou seja, o autbrconsidera a sustentabilidade sentiomultidimensional (ou seja, é
juridico-politico, ético, social, econémico e anm&; II) € um principio constitucional implicitdj)
importa preservar a biodiversidade; IV) deve estalissoluvelmente associada ao bem estar
duradouro; V) prescreve que o progresso mater@lpo@le sonegar o imaterial; VI) implica a préatica
da equidade, na relacdo com as geracgOes futuras mesmo tempo, a realizacdo da equidade no

presente; VII) requer uma cidadania ecoldgica.

O principio sustentabilidade tem um carater mumbit@hsional, pois tem a idéia de

interconexao, segundo Juarez Freitas.

O principio da sustentabilidade esta previsto tamimo artigo 225 da Constituicao
Federal onde remete ao principio do meio ambieotdogicamente equilibrado. O meio

ambiente ecologicamente equilibrado previsto nesligo nasce da valorizacdo da pessoa

2 OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongcalves dzifusos e Coletivos Direito Ambiental- Sdo Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2009 (Elementos do Direito, v. 15).

® FREITAS, Juarez. Sustentabilidad¥éreito ao futuro. 2. ed.Belo Horizonte:Férum, 2012.p.40.

* |bidem, p.50-54



humana e da consciéncia de que ndo havendo meimrdmmao havera vida. Ou seja,
estabeleceu neste artigo que a vida depende doaméiente equilibrado que o homem pode
extrair dele somente aquilo que for necessariocaassbrevivéncia, entretanto tem que fazer
de forma a permitir que os outros homens de swadere das geracdes futuras possam ter o

mesmo acesso.

Por outro lado, a sustentabilidade é ententtiolao valor e como principio constitucional
que garante a dignidade dos seres vivos e a prepomda da responsabilidade antecipatéria, via

expansdo dos horizontes espaciais e temporaiotitisgs regulatorias’™

Nesse sentido preservar o meio ambiente fundadprinoipio da sustentabilidade,
tras outros principios de grau de importancia am mebiente natural, artificial e do trabalho

sendo eles: os principios da Precaucéo, Preverdadeluidor-Pagador.
1.2 PRINCIPIO DA PRECAUGAO

O Principio 15 - Principio da Precaucdo - da &recldo do Rio/92 sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel foi propostdConferéncia no Rio de Janeiro, em
junho de 1992, que o definiu como "a garantia @08 riscos potenciais que, de acordo com
o estado atual do conhecimento, ndo podem ser @ledéficados”. De forma especifica

assim diz o Principio 15:

Para que o ambiente seja protegido, serdo aplicpdms Estados, de
acordo com as suas capacidades, medidas prewentMade existam
ameacas de riscos sérios ou irreversiveis, nd @iizada a falta de
certeza cientifica total como razdo para o adiamde medidas eficazes,

em termos de custo, para evitar a degradacao aralSie

Ou seja, este principio funda-se na obrigacaoreeepir ou evitar um dano ao meio
ambiente mesmo que nado haja real certeza cientjfieapodera causar um dano ao meio
ambiente e, tem como base a protecdo ao meio ambassim como prevé o Principio 15 da

Declaracéo do Rio de Janeiro.

No entendimento da jurista Lemos, o nucleo dogipin esta no Principio 15 da

Declaracéo do Rio que assim dispde:

® FREITAS, JuaresSustentabilidade:direito ao future2.ed. Belo Horizonte:Forim,2012.p.117

® Principio no. 15 da Declaracdo do Rio de Janeirdisponivel do Ministério do Meio Ambiente link:
http://www.mma.gov.br/biodiversidade/biosseguranggnismos-geneticamente-modificados/item/7512 - em
30 de maio de 2013.



“Com o fim de proteger o meio ambiente, o princigéoprecaugcédo devera
ser amplamente observado pelos estados, de aaordeuas capacidades. Quando houver anamca
danos graves ou irreversiveis, a auséncia de cextentifica absoluta ndo serd utilizada conazéo

para adiamento de medidas economicamente viaveippavenir a degradacdo ambiental”.

Este principio tem como finalidade antecipar e aiestrar a necessidade de tomada de
medidas ambientais de forma eficaz. Para aplicdodmrincipio da precaucéo deve ser haver
Séria e irreversivel ameaca ao meio ambiente. ALR805 de 2010 — Politica Nacional de
Residuos Sdlidos traz expressamente o principretzaucdo como sendo um dos principios
basilares da tutela em relagédo aos residuos. rA&mé este principio vem sendo usado pelos
Tribunais em diversos julgados, inclusive com iséer do 6nus da prova, gerando para
empreendedor a obrigacdo de demonstrar que aisiga@ econdmica ndo causa dano ao

meio ambiente.
Nesse sentido os tribunais entendem:

Processual civil e ambiental — Acdo Civil PdblicaDano Ambiental —
Adiantamento de honorarios periciais pelo Parguktatéria prejudicada —
Inversdo do 6nus da prova — Art 6°. , VIII, da Bé)78 de 1990 c/c art. 21
da Lei 7.347/85 — Principio da precaucdo. 1. Ficgudicado o recurso
especial fundado na violagéo do art. 18 da Let7713885 (adiantamento de
honorarios periciais), em razdo de o juizo dést8u ter tomado sem efeito
a de cisdo que determinou a pericia. 2. O énusapsdo ndo se confunde
com o dever de o Ministério Publico arcar com osdnarios periciais nas
provas por ele requeridas, em acédo civil publ&&o questdes distintas e
juridicamente independentes. 3. Justifica-se Ba@rdo 6nus da prova,
transferindo para o empreendedor da atividadenpiatienente perigosa o
O6nus de demonstrar a seguranga do empreendimentgartir da
interpretacdo do art. 6°. , VIII da Lei 8078/9@ aft. 21 da Lei 7.347/85,
conjugado ao Principio Ambiental da Precaucdo.Récurso especial
parcialmente provido”. (REsp 972.902/RS, j. 28089, rel. Min. Eliana
Calmon).

Portanto, este principio deve ser aplicado didatécerteza cientifica de que o dano
ocorrera. O 6nus da prova sera do empreendedogeyszd demonstrar que a sua atividade

nao foi a causadora do dano ao meio ambiente.

" LEMOS, Patricia Faga IgleciaResiduos Sélidos e Responsabilidade Civil P6s-Consut 22. Ed. Rev,
Atual. E Ampl. — S&o Paulo: Editora Revista do$iinais, 2012.p.72



1.3  PRINCIPIO DA PREVENGCAO

O artigo 225 da Constituicdo Federal trata imgaiciente o referido principio quando
faz mencadtodos tém direito ao meio ambiente ecologicameuwpdilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impsedn Poder Publico ecbletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e suganacdes”Este principio aplica-se ao risco

conhecido. Ou seja, aqueles conhecidos porquejasncanteriormente.

A partir do risco ou perigo conhecido o empreendgumera adotar medidas para
minimizar os danos ambientais. Além disso, estecfpio tem varios mecanismos
impositivos para minimizar os danos, como exigénde Estudo Prévia de Impacto
Ambiental, nos casos de atividade que é potencrdbreausadora de significado degradacao

ambiental.

O principio prevencado evidencia, portanto, coma pgeviamente a algum fato que
possa decorrer de um dano concreto, uma vez quenjdéece a causa, a fim de evitar a
comprovacédo desses danos, ou, ao menos, diminfrme significativa os danos causados

Nno meio ambiente.

O principio da prevencao ocorreu na lei 9.605 d#8XIn seu art. 54, par. 53 que faz

alusdo ao crime de poluicéo, a saber:

“Causar poluicdo de qualquer natureza em nives daie resultem ou
possam resultar em danos a salude humana, ou quegpemn a mortandade de animais ou a

destruicao significativa da flora;

(...) Par. 3°. “Incorre nas mesmas penas previstggmragrafo anterior quem
deixar de adotar, quando assim 0 exigir a autoeidaxmpetente, medidas de precaucdo em caso de

risco de dano ambiental grave ou irreversivel”.

Por fim, referido principio tem o dever de cuidar dmparo a responsabilidade pos-
consumo, pois 0s impactos ambientais jA conhecaktabelecem nexo de causalidade
suficiente para o reconhecimento dos possiveis dtopaque podera vir se nao for

previamente analisado o empreendimento.



1.4. PRINCIPIO DO POLUIDOR — PAGADOR

O principio do poluidor pagador tem natureza ecac@ntautelar e preventiva que
compreende a internacionalizagdo dos custos araiseqtie deve ser suportado quando o
empreendedor causa um dano ao meio ambiente. @gioio poluidor-pagador se funda na

possibilidade do infrator receber uma sancéo patm dausado no meio ambiente.

O Principio 16 da Declaracdo do Rio trata sobreriocipio do poluidor-pagador

definida

“tendo em vista que o poluidor deve, em principi@arrcom o custo
decorrente da poluicdo, as autoridades naciongenderocurar promover a internalizacdo dos custos
ambientais e 0 uso de instrumentos econdmicosndievaa devida conta o interesse publico, sem

distorcer o comércio e os investimentos internagif

A Lei 6.938 de 1981 — Politica Nacional do Meio Aerte adotou o principio do

poluidor-pagador erseu art. 4°. Inciso VIl onde dispde:

“a imposicdo ao usuario, da contribuicdo pelaizaijao dos recursos
ambientais com fins econdmicos e da imposicaochaidor e ao predador

da obrigagé&o de recuperar e/ou indenizar os damesados.”

O art. 225 paragrafo 3°. da Constituicdo Federatrége o principio do poluidor

pagador nos seguintes termos:

“As atividades e condutas lesivas ao meio ambigujtardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, as sancdes penaiadmainistrativas,

independentemente da obrigagao de reparar os dausados.”

Ao falar de residuo sobre aspecto do principiaigor-pagador a responsabilidade em
principio unicamente € dos geradores, ou sejaifis@mue no campo do direito dos residuos
que a gestdo dos residuos e, sobretudo os custesiies a essa gestdo deve ficar a cargo a

um operador econdémico.

8 Definicdo do principio poluidor-pagador link http://www.silex.com.br/leis/normas/declaraca.htm.
Acesso 31 de maio de 2013.



Para Lemo$ o “principio do poluidor-pagador visa eliminar do ptesso produtivo as
chamadas externalidades negativas ambientais’seja, a parte que se refere ao custo decorrente
da producao e do consumo de um bem que for dir@dma individuos alheios a esta cadeia

de producéo e consumo.

Nesse sentido o principio poluidor-pagador trazauypnotecdo de forma eficaz e
econdmica ao meio ambiente, resguardando os aspamt@is visando reducéo da poluicéo,
a fim de preservar a qualidade de vida.

2. POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS E RESPONSABILIDADE
POS CONSUMO.

2.1. DOS RESIDUOS SOLIDOS

No século XVIII foi criado um mercado global, cujmalidade foi produzir
mercadorias para serem exportadas, iniciando-seestimento pelo sistema denominado

capitalismo, a producdo em massa buscando obter. luc

A partir do século XX o comércio e a producdo husm a modernidade nas
transacdes comerciais transformando os produto&@nplexas cadeias de producéo e técnicas

precisas, conhecidas apenas pelo produtor, em imma de consumo em massd’e o mercado

passou a definir o modo de vida da populd¢o.

Na visdo do jurista Carvallfo “os residuos sélidos trouxeram “os avancos dieos,
0 progresso da tecnologia e o crescimento indlistlésencadearam uma imprevisibilidade

das consequéncias dessas atividades sobre o migienae.
Por outro lado, a jurista PINZ entende que os residuos decorrem:

(...) “da forma industrial de producdo de bens e mlodo de vida

caracterizado, sobretudo pelo consumo que se itomsno bojo da

°® LEMOS Patricia Iglesiaskesiduos sélidos e responsabilidade civil pés-comsa. 2.ed. rev., atual. e ampl.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012.p.5

1% L EMOS, Patricia IglesiasResiduos sélidos e responsabilidade civil pés-comsa. 2. Ed. Ver.., atual, e
ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais22@130.

" Ibidem.p.29

12 CARVALHO, Delton Winter.Dano ambiental futuro: a responsabilidade civil peb risco ambiental Rio
de Janeiro: Ed. Forense Universitaria. 2008.p.61.

13 PINZ, Greice MoreiraA responsabilidade ambiental p6s-consumo e sua coatizacéo na jurisprudéncia
brasileira. Revista de direito ambienta) Sdo Paulo, vol. 65,p. 153, jan.2012.



sociedade moderna, como condicdo de sustento: destie outra parte,
revelam-se hoje, com a proporcdo assumida peladesde materiais, em
um problemético subproduto da modernidade comlgergém objeto de
preocupacdo da propria industria, da ciéncia, ddep publico e da

sociedade”.

O que podemos notar é que o perfil do consumidan \aumentando de forma
desenfreada sem se preocupar com as questdes taisbien que tange ao residuo por ele

também gerada apos o consumo.

A Lei 12.305 de 2010 que trata sobre Politica dlzali de Residuos Solidos em seu

art. 3° conceitua o Residuo sdélisiendo:

(“...)” material, substancia, objeto ou bem desaiutresultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo finalreeede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nososstatidos ou semissolido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidzs particularidades
tornem invidvel o seu lancamento na rede publeashotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solucdes técnica amanicamente inviavel

em face da melhor tecnologia disponivel”.

O referido artigo diferencia do conceito Reje@mnbém tipificado na referida lei em

seu inciso XV, 0s quais sao:

(...) residuos sélidos que, depois de esgotadass tad possibilidades de
tratamento e recuperacdo por processos tecnofdgitisponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra hilidsile que ndo a

disposicéo final ambientalmente adequada.

Ha também diferenciacdo entre os conceitos deirdefb e Disposicdo Final
ambientalmente adequada, prevista na Lei de RolNacional de Residuos Sdlidos em seu

art 3°. Inciso VII, sendo vejamos:

VIl — destinacéo final ambientalmente adequadatirdesio de residuos que
inclui a reutilizagdo a reciclagem, a compostagemrecuperacdo e o
aproveitamento energético ou outras destinacdestidds pelos Orgéaos
competentes do Sisnama, do SNVS e do SUASA, etdiea disposicido

final, observando normas operacionais especifiearodo a evitar danos ou



riscos a saude publica e a seguranca e a minim&anpactos ambientais
adversos.

Ja disposicao impde medidas que visam a protegdsadde e do meio ambiente
guando esgotadas as possibilidades de tratameptuperacao, conforme dispde inciso VIl
art 3°. :

VIII — disposicéo final ambientalmente adequadatriiuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operasi@sgiecificas de modo a
evitar danos ou riscos a saude publica e a segurana minimizar 0s

impactos ambientais adversos.

Segundo Abrelpe — Associacao Brasileira de Emprésd.impeza Publica e Residuos

Especiais constatoti:

“A pouco mais de um ano do prazo estipulado pel&idoNacional de
Residuos Sélidos (PNRS) para que os municipiosmdéa a destinacao
inadequada de residuos, ABRELPE - Associacdo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiaisnstatou que, em
2012, mais de 3 mil cidades brasileiras enviararasg 24 milhdes de
toneladas de residuos para destinos considenaadsquados, o equivalente
a 168 estadios do Maracana lotados de lixo. Edades fazem parte do
Panorama dos Residuos Sdlidos no Brasil 2@120% edicdo do documento

publicado anualmente pela entidade.

Apesar de ter crescido 7% em 2012, atingindo un&dian de R$

11,00/habitante/més, o volume de recursos aplecpatas administracées
publicas ainda esta longe de ser suficiente pazarffrente a coleta de
residuos solidos e demais servicos de limpezanarlipue sdo essenciais e
devem atender a totalidade da populacao, que ressido consumido mais

e descartado mais residuos.

Ainda segundo o estudo, foram gerado no ano pasgaase 64 milhdes de
toneladas de residuos solidos, o que equivale aageracdo per capita de
383 kg /ano. Em relagéo a 2011, houve um crest¢amén1,3% no lixo por

4 Dados obtidos pelo link: http://www.abrelpe.orgnbticias_detalhe.cfm?NoticiasID=1420. Acesso eind&
maio de 2013.



habitante, indice superior a taxa de crescimeapulpcional registrada no

mesmo periodo, que foi de 0,9%.

Do total gerado, mais de 55 milhGes de toneladesf coletadas, o que
representa um aumento de 1,9%, se comparado aané@gor, com uma
cobertura de servigos superior a 90% no Pais. ahtglade de residuos que
deixaram de ser coletadas chegou a 6,2 milhdderddadas, numero 3%
inferior ao relatado na edicdo anterior. A siteag destinacadinal
manteve-se praticamente inalterada em relacdol4, 38 que 58% dos
residuos coletados, quase 32 milhdes de tonelseiggiram para destinacao

adequada em aterros sanitérios.

Nessa mesma linha, a questdo da coleta seletitiagmente ndo mudou de
um ano para outro. Em 2012, cerca de 60% dos Ipiwscbrasileiros
declararam ter algum tipo de iniciativa nesseident que muitas vezes
resumem-se a disponibilizacdo de pontos de ent@gataria ou convénios
com cooperativas de catadores. Também preocupeed® de Residuos de
Construcdo e Demolicdo (RCD), que vem crescerglifigiativamente ano
a ano e, de 2011 para 2012, aumentou em 5,3%anthe@ 35 milhdes de
toneladas. Esse volume tende a ser ainda maiosidewsando que os
municipios, via de regra, coletam apenas os residancados nos

logradouros publicos.

Notamos que com apesar de toda base legal sobstiqude Residuos Soélidos ainda
esta longe de atender os requisitos exigidos nadedo em vista que na prépria lei de
politica nacional de residuos sélidos ao tipifisabre Responsabilidade Compartilhada, de

residuos gerados de forma consciente.
3. A LEI N. 12.305 DE 2010

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos a lei @2.8e 2010, que representa um
marco regulatorio para nosso pais trouxe uma e&patha consciéncia sobre atual problema
que o pais vem passando sem uma politica organizadaatamento e planejamento do
residuo sélido gerado. Referida lei trazem em sgo principios, objetivos, instrumentos e

diretrizes relativas a gest&o integradau no gerenciamento de residuos sélifdsclusive

15 Conforme o artigo 3o0. inc. XI, a gestdo integrddaesiduos sélidos é um “conjunto de acdes valtpdea a
busca de solucgdes para os residuos sélidos, da @mronsiderar as dimensdes politica, econémichiearal,



0S perigosos, as responsabilidades dos geradodss poder publico e aos instrumentos

econdmicos’

Em 23 de dezembro de 2010, foi promulgado o Decret7.404 de 2010 que

regulamentou a Lei Politica Nacional de Residudsi&

Este diploma legal aplica-se a pessoa fisica odiga de direito publico ou privado,
responsaveis, direta ou indiretamente, pela praddedresiduos solidos e as que atuem na

gestdo integrada ou no gerenciamento de residlides$

O principio da sustentabilidade esta presentediratrizes aplicaveis aos residuos
sélidos, de acordo com o caput do artigo 9° daidefdei dispde:

“na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos dew observada a
seguinte ordem: ndo geracdo, reducdo, reutilizagiiclagem, tratamento dos residuos solidos e

disposicéo final ambientalmente adequada dosasfeit

Ou seja, com base nessas diretrizes, se da auestda Lei Politica

Nacional de Residuos Solidos.

Em relac@o aos objetivos da referida lei podenvageaciar: (a) a protecdo da saude
publica e da qualidade ambiental, uma vez que sz®sida disposicdo dos residuos Ihes
afetam; (b) a ndo geracao, reducéo, reutilizagiiclagem e tratamento dos residuos solidos,
bem como disposicao final ambientalmente adequamka rdjeitos,que tem como fim
minimizar os possiveis danos ao meio ambiente;o(@stimulo a adocdo de padrdes
sustentaveis de producdo e consumo de bens eaem sentido de orientar a producéo e o
consumo de bens e servigos de forma a atendecassiades das atuais geracdes e permitir
melhores condi¢cdes de vida sem a degradacdo amlbéengeracdes futuras; (d) a adogéo

desenvolvimento e aprimoramento de tecnologiasdsrgomo forma de minimizar impactos

cultural e social, e sob a premissa do desenvohtione sustentavel”. Extraido do link
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-202010/1ei/I112305.htm - em 02 de junho de 2013.

16 Conforme o artigo 3o0. inciso X, que define “geiamento de residuos sélidos como “conjunto de acgdes
exercidas, direta ou indiretamente, nas etapasoldtac transporte, transbordo, tratamento e degtmdinal
ambientalmente adequada dos residuos sélidos esdidp final ambientalmente adequada dos rejeites,
acordo com plano municipal de gestéo integradasiglwos sélidos ou com plano de gerenciamentosiiguaes
sélidos exigidos na forma desta lei". Extraido dak | http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2010/1€i/1212305.htm - em 02 de junho de 2013.

7 Artigo 10., caput da Lei 12.305 de 2010.

18 |bidem., paragrafo 1o. da Lei 12.305 de 2010.



ambientais; (e) a regularidade, a continuidadepreibnalidade e a universalizacdo da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbada manejo de residuos sélidos, com
adocdo de uma gestdo econdmica que assegure eenagAp dos custos dos servicos
prestados, como forma de garantir sua sustentatddidperacional e financeira observada as
diretrizes nacionais para o saneamento basice; (ffjoridade nas aquisi¢cdes e contratacdes
governamentais, para produtos reciclados e reeid@; também, bens, servicos e obras que
consideram critérios compativeis com padroes deswon social e ambientalmente
sustentaveis; ( g) a integracdo dos catadores teriais reutilizaveis e reciclaveis nas acoes
que envolvam a responsabilidade compartilhada pielo dos produtos; (h) o estimulo a
rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel, adé@noportunizar informacdes sobre a
forma de destinacdo, evitar a geracdo e reduzirodupdo dos residuos® os quais

evidenciam a visao sistematica que permeiam agid@® aplicaveis aos residuos solidos.

Nesse diapasédo, a Lei Politica Nacional de Resi@aidos estabelece plano de
residuos s6lidd§, e, instituiu os instrumentos da coleta seletidadogistica reversa: os
quais sdo metas para destinacdo final adequadaremdduos, contribuindo para um

desenvolvimento econdmico e social.

Outro ponto relevante nesta lei a previsdo dodeemnto dos aterros clandestinos a
céu aberto e, a disposicao final ambientalmentguetia dos rejeitos em aterros legalizados

pelas prefeituras dos municipios no Brasil.

Segundo a Lei de Politica Nacional de Residuosd&odla disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos devera seridasaté agosto de 2014 para setor

privado, ou seja, apenas rejeitos deverdo sernddsis a aterros sanitarios legalizados. Os

9 MILARE, Edis.Direito do ambiente 7.ed. S&o Paulo: Ed. RT, 2011.p. 864-866.

% De acordo com artigo 14 dai Politica Nacional de Residuos Soélidodefine : “Sao planos de residuos
sdlidos: | — o Plano Nacional de Residuos Sdlidbs; os Planos estaduais de residuos; Il — osgslan
microrregionais de residuos solidos e os planossieluos soélidos de regides metropolitanas ou agkgies
urbanas; IV — os planos intermunicipais de resididisios; V - os planos municipais de gestao natég de
residuos solidos; VI — o0s planos de gerenciament® r@siduos solidos”. Extraido do link
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-202010/1ei/I12305.htm - em 02 de junho de 2013.

1 O artigo 3o0. da Lei Politica Nacional de ResidBékdos dispde: “Para os efeitos desta lei, emtesed (...) V
— coleta seletiva: coleta de residuos sélidos pmente segregados conforme sua constituicdo oucsICAP;
(...) XIIl - logistica reversa: instrumento de dessvimento econdmico e social caracterizado porcomjunto
de acdes, procedimentos e meios destinados aix@abél coleta e a restituicdo dos residuos sélaosetor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclemuoutros ciclos produtivos, ou outra destinagaal f
ambientalmente adequada.”. Extraido do link -  H#tpvw.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1€i/122305.htm - em 02 de junho de 2013.



demais residuos que possam ser reutilizados elado$c podera retornar a cadeia de

produtiva como uma nova linha de produtos sustehtavser matéria-prima para producao.

Os estados e municipios também deverdo se adeguématamento dos residuos
gerados no prazo de dois anos da publicacado delddigrar os respectivos planos de gestéo
de residuos sodlidos, a fim de que tenham acessoremossos da Unido destinados a

empreendimentos e servicos relacionados & limpapameanejo de residuos sélidds.

Enfim, a Politica Nacional de Residuos Sélidoo webdrmatizar o papel do poder
publico, setor privado e o consumidor no tocamesaonsabilidade compartilhada onde cada
um tem um papel relevante em cada fase do propesdativo, do residuo sélido gerado no
ciclo de vida do produto tem que ser feito de fomoasciente, prevendo o que fazer com o
residuo gerado, se ha possibilidade de reutilizéelmcla-lo ou ndo. Nesse processo notamos
gue a responsabilidade se da a cada um que fazrnesse processo, devendo cada um fazer
seu papel, trabalhando com a responsabilidadel secandmica e acima de tudo respeitando
0 meio ambiente equilibrado.

4. RESPONSABILIDADE POS-CONSUMO

A Responsabilidade Compatrtilhada pelo ciclo deadd produto no Brasil encontra-
se disciplinada nos artigos 30 a 36 da Lei 12.392@L0 — Trata sobre Politica Nacional de
Residuos Solidos, entre cujos objetivos sdo: apvagiamento de residuos nas cadeias
produtivas, b) reducéo da geracdo de Residuoscber do desperdicio de materiais e ¢) 0
estimulo a produtos derivados de reciclados eléeis (art. 30, paragrafo anico Il, 1ll e V

da referida lei).

No ambito dessa responsabilidade compartilhadaujestos entre os quais obrigacdes
impostas ao setor empresarial estao: fabricantgmriadores, distribuidores e comerciantes
em assegurar, conjuntamente por meio de acOesidodlizadas, porém encadeadas, a
retomada dos produtos pés-consumo (residuos), adénseja dada a destinacdo final

ambientalmente adequada.

Nesse sentido, de acordo com o artigo 31 incise tlo artigo 33 da Lei 12.305 de

2010, fabricantes, importadores, distribuidoresomerciantes séo obrigados a estruturar e

22 WINDHAM-BELLORD, Karen Alvarenga;Souza, PedroBraonde.O caminho de volta:responsabilidade
compartilhada e logistica reversaRevista de direito ambiental, Sdo Paulo, vol.@8p,jul.2011



implementar um conjunto de articulado de medidas possibilitem ao setor empresarial
reaver dos consumidores os produtos apos o0 ussgjauos residuos por eles gerados para
entdo proceder ao (re) aproveitamento dos matere&vidos (valorizagcdo) ou, na

impossibilidade a disposicao final ambientalmeegaada dos rejeitos.

A retomada dos residuos pos-consumo e a subsequeéestinacado final

ambientalmente adequada constitui o chamado sistdenkgistica reversa.

Quanto ao dever de se reaver dos consumidoresodstps pds-consumo, segundo
dispde a Lei Politica Nacional de Residuos Solalpsssibilidade de os consumidores serem
obrigados a retornar os produtos apds o uso diegtEraos comerciantes e distribuidores ou
a postos de entrega (caso de devoluéidaje um lado, ou dever de os materiais serem

coletados diretamente dos consumidores

Para Lemd¥, para analisar a responsabilidade pds-consumeessério a distincéo
entre a consequéncia danosas futuras de um ewsio latual e um evento lesivo futuro
propriamente dito. Ou seja, no primeiro caso aac#do lesiva atual € capaz de propagar
efeitos futuros, tanto patrimoniais quanto extrapetniais, em contrapartida de uma situacéo

lesiva futura onde a probabilidade de ocorrer uesid ambiental € possivel de ser

visualizada.

Nesses casos, fica evidente a atuacéo da resjimtesdy pois, desde que configurada
o risco ambiental decorrente de certa atividadpofferdo ser adotadas obrigacéo preventivas
de fazer e ndo fazer com o fim de evitar o danaréf?

Por outro lado, o jurista CARVALH® faz mencéo que o dano futuro, presente na
doutrina civilista, € possivel de reparagédo, mdazseecesséario a concretizagdo de uma lesao,
a fim de obter-se certeza probatéria dos prejuizinsos causados. Tal compreensdo nao se
mostra adequada em matéria juridico-ambiental,oteard vista a “transtemporalidade e a

imprevisibilidade” que marcam sua problematica.

23 Conforme o artigo 33, caput (“retorno (...) pelo semidor”), paragrafo 3°., inciso Il (“postos deregga”) e
paragrafo 4°. (“devolugéo”) e o artigo 35 incis@“tevolucao”).

“4 LEMOS, Patricia Faga IgleciaResiduos sélidos e responsabilidade civil pés-comsa.2.ed.rev, atual e
ampl. Sdo Paulo:Editora Revista dos Tribunais, 2p1108

% |LEMOS, Patricia Faga IgleciaResiduos sélidos e responsabilidade civil pés-comsa.2.ed.rev, atual e
ampl. Sdo Paulo:Editora Revista dos Tribunais, 2p1109

% CARVALHO, Delton Winter.Dano ambiental futuro: a responsabilizac&o civil pl risco ambiental Ed.
Forense Universitaria: Rio de Janeiro, 2008. p. 123



Mesmo que haja incerteza a respeito dos efeitesdgterminadas atividades podem
ocasionar no futuro, & norma juridica ndo podelstea de garantir o direito das futuras
geracoes as condicOes e qualidade ambientais Agessa sua subsisténcia digna, sob pena
de negar a sua funcéo de construcéo de um futsejadieo™’

Nesse sentido, principio da prevencdo e da pracaygde em pratica a
responsabilidade civil em face das atividades poaémente poluidoras, mesmo que nao haja
dano concreto, uma vez que basta uma alta protedbéi®

Para Lemos, o caso de residuos sélidos gerademopésmo esta vinculadofia

“a possibilidade de uma responsabilidade preveqgtigaprescinda do dano
imediatamente comprovado, assume ainda mais et quando se
levam em consideracdo as duas caracteristicaantmstomuns nos danos
pos-consumo: caracterizacdo apdés o transcursonddomgo periodo de
tempo e manifestacdo em locais distantes em qté® esstaladas as

atividades produtoras”.

Por outro lado, devemos também analisar as acfgmgias pelo empreendedor
quando adota todas as ac¢fes cabiveis e pertiremt=u alcance para evitar e/ou solucionar

danos, mas ainda assim, restam caracterizadosogdbs danos pos-consumo.

Para Lemo¥, mesmos as acbes adotadas pelo empreentlesiatanos pés-consumo
somente aparecem ap0s um longo processo, do quaigsan diferentes atores (fornecedores,

consumidores e Estado)”.
E conclui que:

“Tratando-se de danos ao meio ambiente (e de cegé@a no p4s-consumo),

serd preciso considerar o principio do limite dlerabilidade. Isso porque

" Ibidem, p. 134

28 CARVALHO,op.cit,p. 206

2 | EMOS, Patricia Faga IgleciaResiduos sélidos e responsabilidade civil pés-comsa.2.ed.rev, atual e
ampl. Sdo Paulo:Editora Revista dos Tribunais, 2p1207

% | EMOS, Patricia Faga IgleciaResiduos sélidos e responsabilidade civil pés-comsa.2.ed.rev, atual e
ampl. Sdo Paulo:Editora Revista dos Tribunais, 21220



qualquer atividade humana implialgum impacto ambiental, devendo-se apurar a tuletade

do meio, ou seja, se 0 meio tem condicbes de arsesse impacto™

Nesse sentido ndo podemos excluir a responsatslida cada um no processo da
cadeia produtiva, sob a alegacgéo de culpa exclusiaa vez que a responsabilidade objetiva
e a teoria do risco do negdcio inerente a atividamédmica que o empreendedor se propos e
que veio causar um dano ao meio ambiente, semteatado a fazer uma andlise da
viabilidade ndo s6 econdmica e financeira do negdoas sim 0 que esta atividade poderia

causar de impacto ao meio ambiente.
Nesse sentido a jurista PINZ faz mencéo:

“O consumo de massa conduziu a uma escala de ednodas recursos
naturais que ameaca a manutencdo do proprio medadd em que se
insere, visto que ja se anuncia a escassez d&s crdtérias-primas, muitas
das quais nao retornaveis, e os residuos deasrelat hiperconsumo se

avoluman e demandam alternativas de gestéo”.

Por derradeiro, a responsabilidade pdés-consumdiasstuais esta diretamente ligada
responsabilidade civil objetiva e solidaria dos rage responsaveis pela degradacéo
ambiental. O principio da prevencao esta relacioradn a reparacdo que o empreendedor ou
individuo em reparar o dano ou risco iminente adgonanbiente. Ndo muito distante o
principio da precaucdo em relacdo responsabilidade objetiva também faz com que o
empreendedor e/ou individuo tome a cautela ao @alustrato, incerto que ainda nao se
conhecem os resultados e conseqUéncias, mas éteese atividade que venham a

desenvolver ou acéo que pode gerar com descamamigra inadequada.

Vale ressaltar que o principio poluidor pagadon tem papel fundamental, pois é
reconhecido como um dos mais importantes na tdtelmeio ambiente. Este principio traz a
tona a obrigacdo do causador do dano ao meio ataekaesrcar com o0s custos, respondendo
pelas despesas com a prevencdo, reparacado e &puasoluicdo pelo dano ambiental

causado.

31 LEMOS, Patricia Faga IgleciaResiduos sélidos e responsabilidade civil pés-comsa.2.ed.rev, atual e
ampl. Sdo Paulo:Editora Revista dos Tribunais, 2p1208

%2 PINZ, Greice Moreira. A responsabilidade ambiental pés-consumo e sua costizacdo na
jurisprudéencia brasileira. Revista de direito ambiental. Sdo Paulo, volp8%9, jan 2012.



5. CONCLUSAO

Com advento da globalizacdo fez com que mundigkreisociedade, poder publico e
privado e a coletividade reavaliam-se seu papsboegedade e no mercado mundial. A busca
pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado topara alguns paises a consciéncia de
produzir produtos sustentaveis em prol a manteem raambiente equilibrado, minimizando

0S riscos ambientais no ambito natural e artificial

Nesse sentido notamos que a globalizacdo troudm alo avanco da quebra de
barreiras de regimes politicos e econémicos a hpsleamodernidade com novas tecnologias

mercado internacional (importagdo e exportacdgggraises inclusive o Brasil.

Com este avanco fez com que a sociedade setocpuprivado repensa-se sobre a
chamada Sustentabilidade que no seu bojo envoB& fpntos relevantes sendo eles:

Responsabilidade Social, Econdmica e Ambiental.

Com referéncia a questdo ambiental vem se notamelongndialmente o setor privado
vem buscando alternativas para tratar seus Resghlmos gerados com linhas de produtos
sustentveis ou tecnologia para tratar os resichdmsso para atender a legislagédo pertinente,
mas também sob o viés em manter o meio ambientigeado.

No Brasil recentemente foi aprovado Lei 12.305 @402- Politica Nacional de
Residuos Sélidos e o Decreto 7.404 de 2010 quesepta um marco regulatorio para nosso
pais, pois trouxe uma expansao da consciéncia atimkproblema que o pais vem passando

sem uma politica organizada no tratamento e plaregjio do residuo soélido gerado.

Traz ainda em seu bojo principios, objetivos, urentos e diretrizes relativas a
gestdo integrada o gerenciamento de residuos soliin dos principais pontos desta lei € a
questao da responsabilidade compartilhada (pésiom)s onde cada um na cadeia produtiva
tem papel fundamental em manter o meio ambientdliggdo. A responsabilidade
compartilhada trouxe também uma sistemética parorsabilizacdo dos agentes poluidores
gue envolvem (setor publico, privado e a coletid@aem quanto que a coletividade refere-se

aos consumidores de um modo geral.

Por derradeiro, a responsabilidade compartilh@da-¢onsumo) nos dias atuais esta

diretamente ligada responsabilidade civil objevaolidaria dos agentes responsaveis pela



degradagcdo ambiental. O principio da prevencéao retd&ionado com a reparacdo que 0
empreendedor ou individuo em reparar o dano ow liginente ao meio ambiente. Nao
muito distante o principio da precaucdo em relag&ponsabilidade civil objetiva também
faz com que o empreendedor e/ou individuo tomeusetzaao perigo abstrato, incerto que
ainda ndo se conhecem os resultados e conseqiéname inerente a atividade que venham

a desenvolver ou acédo que pode gerar com deseamakira inadequada.
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