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RESUMO: Neste ensaio, examinam-se as condi¢Bes de possibilidade de instauracdo de um novo constitucionalismo na
América Latina, a partir da analise de instituicdes e funcbes de garantia de direitos fundamentais em algumas constituicGes
de alguns paises do continente, precisamente aqueles que demarcam o novo modelo de constitucionalismo, designado como
“novo constitucionalismo latino-americano”. Para isso, realiza uma andlise comparativa entre diversos institutos das Cartas
da Coldmbia, do Equador, da Venezuela e da Bolivia, a partir das contribui¢Bes da teoria garantista de Luigi Ferrajoli, quem
assinalou tais instrumentos de garantia na Carta brasileira de 1988. Assim, constata-se que, tal como a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, tais Leis Magnas apresentam garantias para os direitos fundamentais de tal monta que as
tornam aptas para designar os modelos politicos que elas sustentam como verdadeiros Estados de Direito.
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ABSTRACT: In this essay, we examine the conditions of possibility of introduction of a new constitutionalism in Latin
America, from the analysis of institutions and functions guarantee fundamental rights in some constitutions of some countries
on the continent, precisely those that marked the new model of constitutionalism, referred to as "new Latin American
constitutionalism”. To do this, perform a comparative analysis between several institutes of Constitutions from Colombia,
Ecuador, Venezuela and Bolivia, from the contributions of the warrantist theory of author Luigi Ferrajoli, who noted such
guarantee instruments in the Brazilian 1988 Constitution. Thus, it is noted that, as the Constitution of the Federative Republic
of Brazil, such Constitutions have guarantees for the fundamental rights of such rides that make them suitable to designate
the political models that they hold as true States governed by the rule of law.
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1.INTRODUCAO

Discorrer sobre constitucionalismo implica falar sobre os mecanismos que ao longo dos séculos
a engenharia politica desenvolveu em funcdo da limitagdo do poder. Estes mecanismos, ao se
corporificarem em normas juridicas, abrangem também o universo normativo, especificamente o direito
constitucional. Isso leva inexoravelmente ao necessario vinculo entre Constituicao e poder limitado, o
que se obtém através da positivacdo em normas constitucionais de direitos e garantias para as pessoas e

a divisdo de poderes.!

1 “Un Estado puede llamarse constitucional, o provisto de Constitucion, si, y solo si, satisface dos condiciones
(disyuntivamente necesarias y conjuntivamente suficientes): 1) por un lado, que estén garantizados los derechos de los
ciudadanos en sus relaciones con el Estado, y 2) por otro, que los poderes de Estado ( el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo



Entdo, para além da sua dimens&o politica, o constitucionalismo apresenta-se mais fortemente

em seu aspecto juridico, dado que séo juridicos os limites ao poder politico. Como diz Ferrajoli:

[...] o constitucionalismo equivale, como sistema juridico, a um conjunto de limites e de vinculos
substanciais, além de formais, rigidamente impostos a todas as fontes normativas pelas normas
supraordenadas; e como teoria do direito, a uma concepcéo de validade das leis que ndo esta mais
ancorada apenas na conformidade das suas formas de produgdo a normas procedimentais sobre a
sua elaboragdo, mas também na coeréncia dos seus contelidos com os principios de justica
constitucionalmente estabelecidos. (2012 , p. 13)

Isto posto, cabe indagar-se sobre o objeto de limitacdo visado pelo constitucionalismo: a
soberania ou 0 governo, representados ou representantes? N&o parece haver duvida de que o que sempre
pretendeu esse complexo mecanismo foi a limitagdo do poder soberano, que se num primeiro momento
era encarnado pelo Parlamento britanico, hoje em dia, nos Estados democréticos de Direito, repousa no
povo. Entdo, é a soberania popular o objeto de contencéo, até porque, sem limites, a I6gica majoritaria,
ao presidir a soberania popular, pode conduzir a extin¢do do sistema democratico, como se viu na Italia
e na Alemanha na primeira metade do século XX?. E claro que esse mecanismo é criado pela propria
soberania popular: “O vocéabulo constitucionalismo alude aqueles limites sobre as decisdes majoritarias:
de modo mais especifico, aos limites que em certo sentido s&o autoimpostos.™

De qualquer sorte, o constitucionalismo, atravessando os Gltimos seculos e assumindo diversas
feicdes, encontra solo fértii na América Latina, por ocasido da reconstru¢cdo democratica do
subcontinente no ultimo quartel do século XX, apds a dura quadra enfrentada pelas suas sociedades sob
regimes de forga. A configuragdo assumida pelo atual constitucionalismo latino-americano passou a ser
designada como “novo constitucionalismo”. Para além da discussdo de se h& mais um componente de
ruptura ou de continuidade desta nova feicdo constitucional em relagdo ao constitucionalismo
tradicional?, encontram-se nas novas Constituices sul-americanas algumas contribuices originais para
enriquecer a exitosa trajetdria do constitucionalismo, notadamente na arquitetura que as mesmas adotam

no que diz com as garantias dos direitos fundamentais, como se vera a seguir.

o de gobierno y el poder jurisdicional) estén divididos y separados ( 0 sea que se ejerzan por érganos diversos).” (GUASTINI,
2001, p. 31)

2 Viciano e Martinez, amparados na licdo de Garcia Roca, entendem que o que é limitado pelo constitucionalismo é o poder dos
representantes da soberania popular, e ndo o poder soberano do povo. Como a passagem de Garcia citada para alicergar esse
entendimento refere-se & limitagdo do Principe, que nos Estados democréticos é o préprio povo (e, em decorréncia, dos seus
representantes), ndo se concorda com o entendimento esposado pelos ilustres professores valencianos. (VICIANO PASTOR;
MARTINEZ DALMAU, 20104, p. 13)

3 “El vocablo constitucionalismo alude a aquellos limites sobre las decisiones mayoritarias: de modo mas especifico, a los limites
que en cierto sentido son autoimpuestos.” (Tradugao livre dos autores. ELSTER, 1999, p. 34 )

4 Para uma rica discuss&o sobre o tema: VICIANO PASTOR, R.; MARTINEZ DALMAU, R. Presentacion. Aspectos generales del
nuevo constitucionalismo latinoamericano. In: CORTE CONSTITUCIONAL DE ECUADOR PARA EL PERIODO DE
TRANSICION, 20104, p. 14-20.



2.0 PANO DE FUNDO TEORICO

Considerando o enfraguecimento do conceito de Constituicdo e a propria crise do direito do pds
Il Guerra Mundial, a teoria constitucional e a propria teoria do direito passaram a acentuar a distingdo
entre os conceitos formal e substancial de Estado Constitucional. Além da Constituicdo formal, faz-se
necessario que o ordenamento juridico esteja impregnado pelas normas constitucionais. Um Estado so
serd um Estado Constitucional se contar com uma Constituigdo em sentido substancial/material, fruto da
legitimidade democréatica, bem como com instrumentos que garantam a limitagdo do poder e a efetividade
dos direitos fundamentais. Sendo assim, o conceito de Estado Constitucional € um conceito em
construcdo, visto envolver a luta pela efetivacdo de dois elementos fundamentais: a legitimidade
democratica e a normatividade.

No inicio da década de 90, as novas ConstituicGes da América Latina apresentaram-se como
uma resposta inovadora a crise constitucional. Sdo propostas de supera¢do do conceito de Constituicdo
como mero limite ao poder constituido na propor¢cdo em que avancam ao apresentar uma formula
democratica em que o poder constituinte expressa sua vontade também sobre a configuracao e limitagdo
da propria sociedade. Por outro lado, as novidades no direito constitucional, justamente por envolverem
uma intima relagdo entre democracia, governo e direito, fundamentos do constitucionalismo em geral,
acabam por n&o consolidar-se em sua totalidade.

Na sequencia apresentar-se-a algumas facetas da discusséo teorica envolvendo a tipologia das
novas constituicdes de modo a possibilitar as bases para a compreenséao de seu significado inovador.

Além do seu enquadramento tedrico dentro das reivindicacdes éticas desencadeadas pelos
efeitos desastrosos dos totalitarismos do século XX, o fato de as Constitui¢ces andinas terem sido criadas
ou reformadas ap0s a vigéncia de ditaduras militares e da aplicacéo de politicas neoliberais na regido
acrescenta novos elementos a discussdo, tornando possivel a afirmacdo de uma nova fase do
constitucionalismo. Devem ainda ser levados em conta os espacos geografico e humano nos quais
incidem estas Constituicbes. E preciso considerar a conformagio histérica que o direito da cultura
ocidental assumiu, por ocasido da colonizacdo da América Latina pelo europeu, quando este direito
entrou em contato com uma realidade profundamente diversa em relacdo aquela em que foi formulado,

no caso, num contexto de um “processo de violenta submissdo ou eliminagdo dos povos nativos”.®

> COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo. Prefacio. In: , 2006, p.XV. Sobre o tema ver também WOLKMER, A. C., 1994 e ;
WOLKMER, M. de F. S. In: CADEMARTORI, D. M. L. deetal, 2013, p. 427- 442



Por ora, a questdo refere-se a classificacdo dada a esta nova fase - novo constitucionalismo,
constitucionalismo andino, ou, ainda, constitucionalismo de terceira geracao-, e a inclusdo ou nao de
determinados processos constitucionais nesta categoria. Uma das divergéncias refere-se a inclusdo do
Brasil nesta seara. Basta lembrar os escritos de Raquel Z. Yrigoyen Fajardo®, autora que propde uma
evolucdo em ciclos do que denomina constitucionalismo pluralista. De acordo com a sua classificagéo,
0 processo constitucional brasileiro € incluido em um primeiro ciclo (1982 — 1988), o do
constitucionalismo multicultural. Apds este, constitui-se um novo ciclo que se inicia em 1989 e vai até
2005, o do constitucionalismo pluricultural; e, finalmente, chega-se ao terceiro e ultimo ciclo, o do
constitucionalismo plurinacional (2006 — 2009), do qual fazem parte os processos boliviano e
equatoriano. Note-se ainda que existem autores’ que consideram que a nomenclatura de novo
constitucionalismo deve ser mantida, remanescendo a separacdo entre neoconstitucionalismo e novo
constitucionalismo latino-americano. Incluem assim  a Constituicdo brasileira no primeiro e as
Constituicbes da Colémbia, Venezuela, Equador e Bolivia no segundo. O fato é que ambas as posicoes
retiram a Constituicdo brasileira do rol de seus estudos. De seu lado, autores como Luigi Ferrajoli
postulam uma classificacdo das constituicbes em trés geracOes: a primeira, aquela das liberdades, a
segunda sendo a do constitucionalismo dos direitos sociais e por ultimo, um constitucionalismo de
terceira geracdo, marcado pelo aumento das esferas de indecidibilidade e das garantias que, partindo da
Constituicéo brasileira de 1988, chega as novéis Cartas latino-americanas.®

Para o novo constitucionalismo, o conteldo da Constituicdo deve ser coerente com a sua
fundamentacdo democratica, isto €, deve gerar mecanismos para a direta participacdo politica da
cidadania, gerando regras que limitem os poderes politicos, sociais, econémicos e culturais, de modo a
enfatizar o fundamento democrético da vida social e os direitos e liberdades da cidadania. Este novo
constitucionalismo, além de pretender garantir um real controle sobre o poder por parte dos cidadaos,
busca solucionar o problema da desigualdade social. Como estas sociedades ndo chegaram a vivenciar o
Estado Social, existe a tendéncia, entre alguns autores, a pensar que foram as lutas sociais a razdo para

a apari¢ao do fendmeno representado pelo novo constitucionalismo latino-americano.®

® FAJARDO, R. Z. Y., 2010.
" Tais como Miguel Carbonell, José Antonio Martin Pallin, Carlos Gaviria Diaz e Carlos Alberto Lépez Cadena.
8 Se a 1% Geragdo do Constitucionalismo foi marcada pelas Constituicdes flexiveis, nos séculos XVIII e X1X, a 22 foi marcada pelas

Constituicdes rigidas do 2° pds-guerra. Ja as Constituicdes de 3% Geracdo séo longas e preveem instituicdes de garantia, sendo
bem mais complexas que as europeias ou do 2°. Constitucionalismo. (FERRAJOLI, 2012. p. 232)

%L os recientes procesos constituyentes latino-americanos, por lo tanto, pasan a ser procesos necesarios en el devenir de la historia

como resultado directo de los conflictos sociales que aparecieron durante la aplicacion de politicas neoliberales,
particularmente durante la década de los ochenta, y de los movimientos populares que intentaron contrarrestarlos.” (VICIANO



O centro da divergéncia entre estas doutrinas sobre a inclusdo ou ndo do Brasil neste cenario diz
respeito & alegagdo de existéncia de um déficit de legitimidade democratica presente no processo
constituinte brasileiro, entre 0s anos de 1987-1988. Por um lado, existem aqueles que se apegam a este
fato, classificando a Carta brasileira como uma mera herdeira do neoconstitucionalismo pés-bélico, e
portanto descartando-a em suas consideragfes quando o tema € o constitucionalismo latino-americano.
Ferrajoli, pelo contrario, considera que o fato das constituicdes latino-americanas terem sido criadas ou
reformadas apds a queda dos regimes ditatoriais € determinante para uma nova fase do
constitucionalismo, - o de terceira geracdo. As novidades apresentadas por essa Constituicdo foram de
tal monta que acabam sobrepondo-se ao modelo europeu de constitucionalizacéo rigida.

Para o autor italiano, a Constituicdo brasileira inaugurou tal constitucionalismo de terceira
geracdo, que fez com que o proprio paradigma constitucional fosse responsavel por formular um modelo
normativo avangado. Trata-se do “mais relevante banco de provas da teoria constitucional”, apresentando
uma dupla face: “[...] uma progressiva, em face das extraordindrias inovagOes trazidas através das
instituicdes e das funcbes de garantia dos direitos fundamentais; outra potencialmente regressiva, em
face das tensfes que dela podem derivar na manutengédo do estado de direito.” (FERRAJOLI, 2012, p.
233-4)

Visto esse panorama, este ensaio pretende - sem intengédo de esgotar o assunto - examinar alguns
aspectos das novidades trazidas pelas novas Cartas, precisamente algumas garantias para os direitos
fundamentais ali estampados. Para isso, se detera primeiramente, de forma esquematica, em algumas
caracteristicas apresentadas pelas mesmas. Sdo tomadas como objeto de anélise as Constitui¢cGes da
Coldmbia (1991), da Venezuela (1999), do Equador (apds a reforma de 2008) e da Bolivia (2009).

3.0S CONTEXTOS HISTORICO-SOCIAIS DE SURGIMENTO DAS NOVAS CARTAS SUL-
AMERICANAS

A Carta colombiana de 1991 surge num ambiente social marcado por duas caracteristicas: uma
longa tradigdo de violéncia e a forte presenca de oligarquias regionais. Formou-se no imaginario local a
visdo geral de que a a maioria deveria satisfazer os anseios da provincia colombiana, dominada por

violentos grupos politicos. Sem desconsiderar o fato de que nessa democracia preponderavam o medo e

PASTOR; MARTINEZ DALMAU, 20103, p. 9-10). Sobre o tema conferir: SEONE, J.; TADDEI, E.; ALGRANATI, C. 2011,
p27ess.



a violéncia politica, evidencia-se um modelo de participacdo aberta, tanto em relacdo ao processo
constituinte quanto ao que concerne as votagles e discussdes que culminaram na Carta colombiana de
1991.%

No caso da Venezuela, vale destacar, além da Constituicdo de 1999, os processos e as tentativas
de reformas do referido texto.!* Porém, antes de tais ressalvas, alerta-se para o principal objetivo da
Assembleia Constituinte, qual seja o de recuperar o principio da soberania popular frente a crise do antigo
sistema. No periodo, a Venezuela vivenciava uma longa fase de estabilidade politica, expressa no
chamado Pacto de Punto Fijo2. O pacto foi rompido por protestos massivos que se opunham ao governo
de forte matriz liberal, principalmente no que tange ao tema da politica econdmica. O movimento ficou
conhecido como Caracazo, de oposicdo a insensibilidade social do Estado venezuelano. Neste clima de
ruptura com o antigo regime, surge um ambiente favoravel ao estabelecimento de uma Assembleia
Constituinte. Destaca-se entdo a ascensdo do coronel Hugo Chavez e de sua doutrina Del socialismo del
siglo XXI, como uma nova lideranca nacional, tendo sido eleito presidente da Reptblica em 1998.%

No momento posterior & promulgacdo da Constitui¢cdo de 1999 surgem problemas decorrentes
da atuacéo de elementos puntofujistas. Estes ocupavam cargos “de ponta” nas instituicbes do governo,
praticando uma “obstrucéo institucional”, isto €, os partidos politicos do antigo sistema mantinham sua
influéncia. Esta situagdo ficou patente nos argumentos que levaram o presidente Hugo Chéavez a propor
a reforma na Constitui¢cdo. Segundo o proprio Chavez, a execucdo da doutrina que prega El socialismo
del siglo XXI era barrada por impedimentos constantes no texto constitucional de 1999. Assim,
perguntou-se a populagdo se ela estava disposta a levar adiante a doutrina. A resposta a estas questdes
devia ser expressa nas urnas por mecanismos estabelecidos pela Constituicdo de 1999 como
imprescindiveis para a entrada em vigéncia das reformas. Logo, coube ao povo, no exercicio do poder
constituinte - pelo qual qualquer mudanca constitucional deve passar por sua aprovagao direta - decidir
sobre eventuais alteracdes. Assim, destacou-se a forte presenca da soberania popular nesse novo

constitucionalismo: “o bom critério dos constituintes venezuelanos de 1999 eliminou o suposto poder

10 Cf. CADEMARTORI, D.M.L de; COSTA, B.L.C., 2013, p. 220-239.

11 Viciano e Martinez consideram que o primeiro processo constituinte produzido conforme os requisitos do novo constitucionalismo
deu-se com a Constituicdo venezuelana. Deram-se ali os elementos centrais dos processos constituintes ortodoxos
(referendum ativador do processo e referendum de aprovacéo), e a exclusdo da possibilidade de futuras reformas. (VICIANO
PASTOR; MARTINEZ DALMAU, 20104, p. 24)

12 “Término como es conocido el régimen venezuelano anterior, que dio comienzo tras el pacto de los principales partidos politicos
tras la dictadura de Perez Jiménez, a finales de la década de los 50, y que fue sancionado por la Constitucién de 1961”.
(VICIANO PASTOR; MARTINEZ DALMAU, 2010b.)

13 Cf. VILLA, Rafael Duarte. 2005, p. 153-172.



constituinte constituido ou poder de reforma constitucional. Portanto, na Venezuela uma reforma
constitucional s6 pode ocorrer se 0 povo assim o desejar.”#

Levado a cabo o projeto de reforma constitucional, em 2 de dezembro de 2007, a resposta da
maioria venezuelana foi negar a proposta. O projeto de Hugo Chavez envolvia a reelei¢do continua do
presidente e a insercdo de trinta e seis artigos na Constituicdo, proporcionando a implementacao de seu
Socialismo Del Siglo XXI.

Ja para a analise do processo constituinte equatoriano® — que culminou na Constituicio de 2008
— € necessario retroceder a Carta de 1998. Uma breve sintese deste processo constitucional acentua a
crise financeira que Ihe foi subsequente. De acordo com Tibocha e Jaramillo-Jassir, a origem da crise
esta vinculada ao poder praticamente onipotente do setor bancario que acabou por espalhar na sociedade
a crise do setor, e ndo a uma eventual fata de disciplina fiscal do Estado equatoriano. (TIBOCHA,;
JARAMILLO-JASSIR, 2008, p. 24)

Foi exatamente esta situacdo de crise que gerou a necessidade de formular uma solucéo no
campo do constitucionalismo. Para melhor aprofundar a anélise da opgdo adotada pela nacéo equatoriana,
os autores destacam a atuagdo do politico e académico Rafael Correa® e a paulatina busca de uma solucéo
para a crise econdémica. Em suma, a resposta popular ao conflito foi a principio formulada e capitaneada
por este politico. Na medida em que ele havia previsto e analisado cientificamente a crise, ganhava a

confianca do povo. “[...] em pouco mais de trés meses no comando do ministério, Correa deixou a

14«...] el buen criterio de los constituyentes venezolanos de 1999 elimind el supuesto poder constituyente constituido o poder de
reforma constitucional. Por tanto, en Venezuela una reforma constitucional s6lo puede culminar con éxito cuando el pueblo
asi lo desee”. (VICIANO PASTOR; MARTINEZ DALMAU, 2008, p. 122)

15 para Viciano e Martinez Dalmau, os processos equatorianos (2007-2008) e boliviano (2006-2009), conformam uma nova fase dos
processos constituintes latino-americanos. O primeiro tem um texto que se caracteriza pela inovacdo no catélogo dos direitos
e pela definicdo do Estado como Estado Constitucional. O segundo é um processo dos mais dificeis, produzindo uma
Constituicdo que € um exemplo de uma profunda transformagéo institucional, avangando em dire¢éo ao Estado plurinacional,
“la simbiosis entre los valores pos coloniales y los indigenas”, criando o primeiro Tribunal Constitucional eleito diretamente
pelos cidaddos. (VICIANO PASTOR; MARTINEZ DALMAU, 20104, p. 38).

16 Este politico se destaca, pela atuagdo como pesquisador em economia, tendo feito sua tese de doutorado sobre o tema da crise
equatoriana, defendida na University of Illinois. A carreira politica de Correa iniciou no ano de 2003 como assessor
econbmico do entdo vice-presidente do governo de Lucio Gutiérrez: Alfredo Palacio. Ao longo de sua carreira académica,
Correa produziu vérios artigos cientificos criticando as politicas econdmicas dos governos equatorianos anteriores, com énfase
nas figuras de Jamil Mahuad e Lucio Gutiérrez, considerando-as desastrosas a médio e longo prazo. Ressaltava em seus
estudos, o papel do governo de Jamil Mahuad, de sua gestdo protetora do setor bancario, e o consequente caos gerado na
economia e na sociedade equatoriana. (TIBOCHA; JARAMILLO-JASSIR, 2008, p.24)



sensacédo entre a populagdo, de ser um homem comprometido com as questdes sociais, 0 que disparou
sua popularidade em um pais decepcionado com a politica tradicional e com o neoliberalismo.” ¥/

De acordo com as aspiracfes de Correa — eleito e empossado como presidente do Equador no
inicio de 2007 - , o marco inicial para a supera¢do da crise ocorreria com a convocacdo de uma
Assembleia Nacional Constituinte. A Carta constitucional deveria dar uma resposta tanto a crise
econdmica do pais quanto a instabilidade politica surgida na sequéncia. Dentre outros fatores, o sintoma
mais visivel da crise, desde a queda de Gutiérrez em 1996, girava em torno do mandato do presidente da
Republica. A essa situacdo aliava-se a exclusdo vivenciada pelos povos indigenas, considerando-se o
carater multiétnico da sociedade equatoriana. Destaca-se neste processo a atuagdo do politico equatoriano
Jorge Acosta, entdo presidente do TSE, deposto em seis de marco do mesmo ano pelo Congresso de
oposicdo ao governo. Acosta havia autorizado a convocagdo da consulta popular para fins de
estabelecimento da nova Assembleia Constituinte. Passo seguinte, o proprio Tribunal Supremo Eleitoral
decidiria pela destituicdo, com justificativa na arbitrariedade de suas func¢des, dos congressistas que
haviam destituido Jorge Acosta de suas funcGes. Por fim, os suplentes assumem e dao seguimento ao
processo democratico. Em abril de 2007, mais de oitenta por cento do povo equatoriano, convocado a
pronunciar-se sobre a possibilidade de uma nova Constituicdo, decidiu positivamente, dando-se a elei¢do
dos constituintes em setembro daquele ano. Com a vitdria da Alianca PAIS, favoravel a Correa, muitas
das reformas por ele pregadas seriam aprovadas. (TIBOCHA; JAMILO-JASSIR, 2008, p.26)

No caso da Bolivia, influem no processo constituinte iniciado em agosto de 2006, gerador da
Carta de 2009, as continuas crises politicas vivenciadas pelo Estado boliviano a partir da queda do regime
de Gonzalo Sanchez de Lozada, em outubro de 2003. Iniciou-se entdo uma reacdo popular com a
lideranca indigena de Evo Morales do movimento conhecido como “MAS” (Movimento ao Socialismo).
Morales acabou assumindo a presidéncia do pais comprometido com o reconhecimento social da forte
presenca indigena, que deveria ser estabelecida em uma nova Constituicdo. Dentre 0s objetivos
almejados pelo processo constituinte estava o estabelecimento de um Estado plurinacional capaz de
reconhecer as maiorias indigenas do pais e a definicdo dos poderes em prol dos excluidos No mais,

fortalecia-se a idéia de contencdo do eurocentrismo'® dominante na América. Destacam-se as pretensoes

17 “Luego de poco mas de 3 meses al mando del ministerio, Correa dejo la sensacion entre la ciudadania de ser un hombre
comprometido con las cuestiones sociales, lo que disparé su popularidad en un pais decepcionado de la politica tradicional y
el neoliberalismo.” (TIBOCHA; JARAMILLO-JASSIR, 2008, p. 25)

18 Além da critica ao eurocentrismo, 0 “MAS [...] popularizo la idea de una descolonizacion de la sociedad [...]”. ROCABADO,
s/d, p.495)



de um constitucionalismo multicultural, consequéncia das expectativas liberadoras do movimento
indigena, de direitos coletivos e uma compreensdo de “cidadania pos-nacional” que “desejava superar
um contrato social baseado em critérios de exclusdo e concentrado unicamente no consenso democratico
liberal”. 1°

A composicdo da Assembleia Constituinte daria abrigo aos anseios sociais, observando-se uma
presen¢a notoria do grupo “MAS”. Dentre 0s representantes constituintes, o presidente destacou-se
atuando “como o novo lider libertador, indigena e dinamizador dos confrontos que interpelava ao povo
como um ator coletivo invocando aos de baixo e aos povos originarios para desatar uma oposi¢éo frontal
contra o velho regime da democracia representativa e das politicas neoliberais.”?

No interior da Assembleia Constituinte, além dos grupos indigenas, evidencia-se a presenca de
lideres oriindos de setores excluidos da sociedade, jovens e mulheres, além de grupos de classe média.
Quanto as formas de participacdo no processo constituinte, ressalta-se a utilizacao de dois instrumentos:
as audiéncias publicas - espacos em que Vvarias organizacdes da sociedade civil puderam apresentar suas
demandas e propostas para as comissdes - e 0s denominados encontros territoriais, que se formavam
dentre os préprios constituintes.

Vistos de forma sumdria 0s contextos que originaram as Cartas ora analisadas, cabe agora

empreender a analise das mesmas, no que concerne ao seu sistema de garantias.

4.CARACTERISTICAS DAS NOVAS CONSTITUICOES SUL-AMERICANAS

Viciano e Martinez (2010a, p. 22 ss.) arrolam as caracteristicas das novas Cartas da Ameérica do
Sul de forma bastante exaustiva, pelo que aqui se segue a orientacdo imprimida pelos mesmos na analise
desses fendmenos.

Quanto as condicOes factuais, entendem os autores valencianos que as novas Constituices
desfrutam de vasta legitimidade, pois respondem a uma proposta social e politica, sendo precedidas por
mobilizagdes que evidenciaram a sua necessidade e, conforme o caso, foram antecedidas e sucedidas por

referendos ativador e ratificador.

19.41...] ciudadania post-nacional [...]superar un contrato social apoyado en criterios de exclusién y concentrados Ginicamente en el
consenso democrético liberal [...]”. (ROCABADO, s/d, p.490)

204[...] como el nuevo lider liberador, indigena y dinamizador de confrontaciones que interpelaba al pueblo como un actor colectivo
invocando a los de abajo y a los pueblos originarios para desatar una oposicién frontal contra el viejo régimen de la democracia
representativa y las politicas neoliberales”. (ROCABADO, s/d, p.496)



Na andlise dos autores, a legitimidade é percebida como adequagdo normativa da resposta a uma
situacdo de fato, pelo que deixa de abranger seu aspecto propriamente axioldgico: a correspondéncia das
normas constitucionais aos valores veiculados pelas Cartas de direitos fundamentais?.

Inobstante isso, as Cartas em andlise apresentam alto grau de legitimidade, dada a sua estreita

vinculagdo aos catdlogos de direitos incorporados por elas, como adiante se vera.
4.1 CARACTERISTICAS FORMAIS

A seguir, Viciano e Martinez enumeram as caracteristicas formais das leis fundamentais em
apreco, enumeracdo essa que sera analisada logo abaixo. Mas previamente, deve-se verificar se essas
Cartas preenchem as chamadas condigdes de constitucionalizagdo, sem as quais a teoria constitucional
contemporénea entende ndo acontecer o Estado Constitucional de Direito. Veja-se sucintamente, pelas
mé&os de Guastini (2003, p.50), quais sdo essas condicdes:

1) existéncia de uma Constituicao rigida, ou seja, com modificagdo dificultada e contendo um
nacleo imodificavel (clausulas pétreas);

2) existéncia de garantia jurisdicional da Constituicdo, isto é, de controles judiciais de
constitucionalidade, dos quais se conhecem os modelos americano e europeu ou kelseniano, além do
modelo misto, adotado pelo Brasil;

3) forca vinculante da Constituicdo, a qual deixa de ser mera Carta de ordenagdo de poder e
passa a impor proibicdes (quanto as liberdades) e obrigacdes (quanto aos direitos sociais) aos poderes;

4) a supra-interpretacao da Constitui¢cdo ou seja a sua interpretacdo extensiva para do seu texto
extrair principios implicitos e decorrentes do regime adotado pela mesma (tome-se como exemplo, na
Constituicdo brasileira, a norma do art. 5° § 29);

5) aplicacéo direta das normas constitucionais, de forma que naquilo que ela prevé em termos
de garantia de direitos a interposicdo de tarefa legislativa torna-se redundante (na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, a norma do art. 5°, § 1°);

6) interpretacao conforme das leis, por for¢a da qual se houver uma possibilidade interpretativa
gue harmonize o texto legal com a Constituicéo, dentre outros resultados hermenéuticos, aquela deve ser

adotada, com vedacéo destes;

21 Sobre o tema cfr. CADEMARTORI, S., 2007.



7) influéncia da Constituicdo sobre as relagdes politicas, relativizando-se assim o principio da
chamada divisdo ou separacdo de poderes, ja que em sede de direitos fundamentais todos os poderes
estdo vinculados ao cumprimento das diretrizes constitucionais.

O exame das novas Constitui¢cdes sul-americanas permite concluir que as mesmas preenchem
as condicdes de constitucionalizagcdo acima explanadas, haja vista a sua estrutura e 0s mecanismos por
elas previstos e a seguir relacionados.

Assim, sdo caracteristicas formais das novas Cartas:

a) conteudo inovador (originalidade)

No que diz com o conteldo das Cartas, 0s autores valencianos salientam o seu carater inovador,
eis que aquelas veiculam institutos de todo originais: em primeiro lugar, enfatizam a criag&o do referendo
revogatorio dos mandatos politicos??, instrumento de participagdo popular e democracia direta de
inegavel valor para a manuten¢do da soberania popular.

Ainda nessa seara do controle e fiscalizacdo do Poder, festejam como um dos mecanismos
importantes a previsao, pela Constituicdo do Equador, do Conselho de Participagdo cidada e controle

social.?®

22 Constituicdo da Bolivia: “Articulo 240: 1. Toda persona que ejerza un cargo electo podra ser revocada de su mandato, excepto
el Organo Judicial, de acuerdo con la ley. I1. La revocatoria del mandato podra solicitarse cuando haya transcurrido al menos
la mitad del periodo del mandato. La revocatoria del mandato no podra tener lugar durante el Gltimo afio de la gestion en el
cargo. I11. El referendo revocatorio procedera por iniciativa ciudadana, a solicitud de al menos el quince por ciento de votantes
del padron electoral de la circunscripcién que eligio a la servidora o al servidor publico. 1V. La revocatoria del mandato de la
servidora o del servidor publico procedera de acuerdo a Ley. V. Producida la revocatoria de mandato el afectado cesara
inmediatamente en el cargo, proveyéndose su suplencia conforme a ley.V1. La revocatoria procederd una sola vez en cada
mandato constitucional del cargo electo.”

Constituicdo da Colombia: “Articulo 103. Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el
plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley
los reglamentard.”

Constituicao do Equador: “Art. 145. La Presidenta o Presidente de la RepUblica cesaré en sus funciones y dejara vacante el cargo
en los casos siguientes: [...] 6. Por revocatoria del mandato, de acuerdo con el procedimiento establecido en la Constitucién.”

Constituicao da Venezuela: “Articulo 70. Son medios de participacién y protagonismo del pueblo en ejercicio de su soberania, en
lo politico: la eleccion de cargos publicos, el referendo, la consulta popular, la revocatoria del mandato, la iniciativa legislativa,
constitucional y constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones serdn de caracter
vinculante, entre otros; y en lo social y econdémico, las instancias de atencién ciudadana, la autogestion, la cogestion, las
cooperativas en todas sus formas incluyendo las de carécter financiero, las cajas de ahorro, la empresa comunitaria y deméas
formas asociativas guiadas por los valores de la mutua cooperacion y la solidaridad. La ley establecer las condiciones para
el efectivo funcionamiento de los medios de participacion previstos en este articulo.”

2 “Art. 207. El Consejo de Participacioén Ciudadana y Control Social promovera e incentivara el ejercicio de los derechos relativos
a la participacion ciudadana, impulsard y establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y
designara a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y la ley. La estructura del Consejo seréa
desconcentrada y respondera al cumplimiento de sus funciones. El Consejo se integrara por siete consejeras 0 consejeros
principales y siete suplentes. Los miembros principales elegiran de entre ellos a la Presidenta o Presidente, quien seré su
representante legal, por un tiempo que se extendera a la mitad de su periodo. La seleccidn de las consejeras y los consejeros
se realizaré de entre los postulantes que propongan las organizaciones sociales y la ciudadania. El proceso de seleccion sera



Apontam ainda para a nova divisdo de poderes prevista na Constituicdo da RepuUblica
Bolivariana da VVenezuela: para enfatizar o poder popular, € previsto o Poder Cidadao, além do Poder
Eleitoral, este Gltimo, entendido aqui como despiciendo, ja que a solugéo brasileira, da criagdo da Justica
Eleitoral como um braco do Judiciario parece funcionar a contento.?

Por altimo, o principio da plurinacionalidade, que estrutura a nova ordem juridico-politica tanto
da Bolivia quanto do Equador, eis que presente nas respectivas Cartas.

b) extensédo

As novas Constitui¢des sul-americanas sdo extensas e acentuadamente analiticas, o que leva
Viciano e Martinez a salientar o estreito vinculo dos poderes constituidos com a soberania popular
representada pelo Poder Constituinte. Deve-se alertar, no entanto, para o perigo da tirania do passado,
eis que um formato analitico de Constituicdo pode amarrar as geracdes futuras nos mais comezinhos
detalhes aos valores da geracédo que elaborou a Carta.

c) tratamento da complexidade com linguagem acessivel

O préprio fato da analiticidade das ConstituicGes estrutura um ordenamento bastante
complexo, fruto outrossim da complexidade das relacGes sociais nas sociedades contemporaneas. Citam

os professores valencianos um exemplo extraido da Carta da VVenezuela, que determina a coordenacgdo

organizado por el Consejo Nacional Electoral, que conducird el concurso publico de oposicion y méritos correspondiente, con
postulacion, veeduria y derecho, a impugnacion ciudadana de acuerdo con la ley. Art. 208. Seran deberes y atribuciones del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, ademéas de los previstos en la ley: 1. Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y propiciar la formacién en ciudadania, valores, transparencia y lucha
contra la corrupcion; 2. Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, y
coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social; 3. Instar a las demés entidades de la Funcion para que actien de
forma obligatoria sobre los asuntos que ameriten intervencion a criterio del Consejo; 4. Investigar denuncias sobre actos u
omisiones que afecten a la participacion ciudadana o generen corrupcién; 5. Emitir informes que determinen la existencia de
indicios de responsabilidad, formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que correspondan; 6.
Actuar como parte procesal en las causas que se instauren como consecuencia de sus investigaciones. Cuando en sentencia se
determine que en la comision del delito existié apropiacién indebida de recursos, la autoridad competente procedera al
decomiso de los bienes del patrimonio personal del sentenciado; 7. Coadyuvar a la proteccion de las personas que denuncien
actos de corrupcion; 8. Solicitar a cualquier entidad o funcionario de las instituciones del Estado la informacion que considere
necesaria para sus investigaciones o procesos. Las personas e instituciones colaborarén con el Consejo y quienes se nieguen
a hacerlo serén sancionados de acuerdo con la ley; 9. Organizar el proceso y vigilar la transparencia en la ejecucién de los
actos de las comisiones ciudadanas de seleccion de autoridades estatales; 10. Designar a la primera autoridad de la
Procuraduria General del Estado y de las superintendencias de entre las ternas propuestas por la Presidenta o Presidente de la
Republica, luego del proceso de impugnacion y veeduria ciudadana correspondiente; 11. Designar a la primera autoridad de
la Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica, Fiscalia General del Estado y Contraloria General del Estado, luego de agotar
el proceso de seleccion correspondiente; 12. Designar a los miembros del Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso
Electoral y Consejo de la Judicatura, luego de agotar el proceso de seleccion correspondiente.
24 “Articulo 136. EI Poder PUblico se distribuye entre el Poder Municipal, el Poder Estatal y el Poder Nacional. EI Poder Pblico

Nacional se divide en Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y Electoral.”



de politicas fiscais e monetarias através de acordo de politicas macroeconémicas, bem como 0s processos
de eleicdo para membros do CNJ e TC na Bolivia.

De outro lado, denotam-se as preocupacdes dos constituintes em estabelecer uma linguagem
acessivel aos cidaddos, numa relacdo de comunicacdo/educacdo politica importante: veja-se o caso do
art. 8 da Constituicdo da Bolivia®®.

d) alteracdo constitucional atraves da ativacao do poder Constituinte popular

A Ultima caracteristica formal apontada pelos professores de Valencia (VICIANO PASTOR,;
MARTINEZ DALMAU, 2010, p. 32-34) leva a conclusido de que eles entendem que as novas
ConstituicOes prevéem sua alteracdo exclusivamente através do poder Constituinte, o que ndo é verdade.
Com efeito, dizem os autores que “as constituicbes venezuelana de 1999 e boliviana de 2009
marginalizaram completamente o poder constituido™?. Pela leitura que se faz das referidas Cartas, ndo

corresponde a realidade essa assertiva.?’

% “Articulo 8. I. El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama
suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladron), suma gamafia (vivir bien), iandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida
buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble).”

26 «[...] las constituciones venezolana de 1999 y boliviana de 2009 han marginado completamente al poder constituido.” (VICIANO
PASTOR; MARTINEZ DALMAU, 2010, nota 26, a p. 33)

27 Constituigdo da Bolivia: “Articulo 411. 1. La reforma total de la Constitucion, o aquella que afecte a sus bases fundamentales, a
los derechos, deberes y garantias, o a la primacia y reforma de la Constitucién, tendrd lugar a través de una Asamblea
Constituyente originaria plenipotenciaria, activada por voluntad popular mediante referendo. La convocatoria del referendo
se realizard por iniciativa ciudadana, con la firma de al menos el veinte por ciento del electorado; por mayoria absoluta de los
miembros de la Asamblea Legislativa Plurinacional; o por la Presidenta o el Presidente del Estado. La Asamblea Constituyente
se autorregular a todos los efectos, debiendo aprobar el texto constitucional por dos tercios del total de sus miembros
presentes. La vigencia de la reforma necesitara referendo constitucional aprobatorio. 11. La reforma parcial de la Constitucion
podré iniciarse por iniciativa popular, con la firma de al menos el veinte por ciento del electorado; o por la Asamblea
Legislativa Plurinacional, mediante ley de reforma constitucional aprobada por dos tercios del total de los miembros presentes
de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Cualquier reforma parcial necesitaré referendo constitucional aprobatorio.”

Constituicdo do Equador: “Art. 441. La enmienda de uno o varios articulos de la Constitucion que no altere su estructura
fundamental, o el caracter y elementos constitutivos del Estado, que no establezca restricciones a los derechos y garantias, o
que no modifique el procedimiento de reforma de la Constitucion, se realizard: 1. Mediante referéndum solicitado por la
Presidenta o Presidente de la Republica, o por la ciudadania con el respaldo de al menos el ocho por ciento de las personas
inscritas en el registro electoral;
2. Por iniciativa de un nimero no inferior a la tercera parte de los miembros de la Asamblea Nacional. El proyecto se tramitaréa
en dos debates; el segundo debate se realizara de modo impostergable en los treinta dias siguientes al afio de realizado el
primero. La reforma sélo se aprobara si obtiene el respaldo de las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea
Nacional. Art. 442. La reforma parcial que no suponga una restriccion en los derechos y garantias constitucionales, ni
modifique el procedimiento de reforma de la Constitucion tendra lugar por iniciativa de la Presidenta o Presidente de la
Republica, o a solicitud de la ciudadania con el respaldo de al menos el uno por ciento de ciudadanas y ciudadanos inscritos
en el registro electoral, 0 mediante resolucion aprobada por la mayoria de los integrantes de la Asamblea Nacional. La
iniciativa de reforma constitucional serd tramitada por la Asamblea Nacional en al menos dos debates.”

Constituicao da Venezuela: “Articulo 342. La Reforma Constitucional tiene por objeto una revision parcial de esta Constitucion y
la sustitucién de una o varias de sus normas que no modifiquen la estructura y principios fundamentales del texto
Constitucional. Articulo 343. La iniciativa de la Reforma de la Constitucion la ejerce la Asamblea Nacional mediante acuerdo
aprobado por el voto de la mayoria de sus integrantes, por el Presidente o Presidenta de la Republica en Consejo de Ministros
0 a solicitud de un nimero no menor del quince por ciento de los electores inscritos y electoras inscritas en el Registro Civil



4.2 CARACTERISTICAS MATERIAIS

Viciano e Martinez iniciam a analise dos elementos materiais inovadores das recentes
constituigdes sul-americanas por um elemento que ndo é material, mas sim formal: as novas formas de
participagéo vinculante, como séo aquelas - das quais algumas foram mencionadas acima — que dizem
respeito a participacao direta do povo e exercicio da democracia direta pela cidadania. Com efeito, esses
mecanismos de manifestacdo do poder politico dizem respeito a quem decide e como decide
politicamente (elementos formais) e ndo sobre o que se pode decidir ou sobre o que ndo se pode deixar
de decidir (no primeiro caso, liberdades e no segundo, direitos sociais). E que, como diz Ferrajoli (1995,
p. 864-866), a democracia apresenta duas facetas: a formal, constituida pelas condi¢des formais de
validade das decisdes (que determina competéncias e procedimentos, ou seja, os referidos quem decide
e como decide) e a substancial (que condiciona as mesmas decisfes a contetidos juridicos — os direitos
fundamentais — que devem ser veiculados por aquelas).

De outro lado, deve-se ter sempre presente um risco para a democracia: o apelo ao povo que
sustenta teoricamente 0 novo constitucionalismo apresenta aspectos problematicos. Se por um lado é
feito um forte apelo democratico, corre-se sempre o risco de que, pela adogao desse mecanismo, se acabe
por aniquilar a democracia. Repisando: se a vontade popular (soberania popular) é deferida a
possibilidade de alteracdo da Constituicdo sem limites, pode-se acabar repetindo as experiéncias fascista
e/ou nazista, ou seja, a entrega formalmente democratica (ou seja, majoritaria) do poder a quem vai
aniquilar a democracia. Nesse sentido, o aspecto de direito do Estado ndo deve ser descurado em favor

da democracia procedimental. Com efeito, a propria nocao de soberania popular pode ser questionada,

y Electoral. Articulo 344. La iniciativa de Reforma Constitucional serd tramitada por la Asamblea Nacional en la forma
siguiente: 1. El Proyecto de Reforma Constitucional tendra una primera discusion en el periodo de sesiones correspondiente
a la presentacion del mismo. 2. Una segunda discusion por Titulo o Capitulo, segln fuera el caso. 3. Una tercera y Ultima
discusidn articulo por articulo. Articulo 345. El proyecto de Reforma Constitucional aprobado por la Asamblea Nacional se
sometera a referendo dentro de los treinta dias siguientes a su sancién. El referendo se pronunciard en conjunto sobre la
Reforma, pero podra votarse separadamente hasta una tercera parte de ella, si asi lo aprobara un nimero no menor de una
tercera parte de la Asamblea Nacional o si en la iniciativa de reforma asi lo hubiere solicitado el Presidente o Presidenta de la
Republica o un nimero no menor del cinco por ciento de los electores inscritos y electoras inscritas en el Registro Civil y
Electoral.”

Constituicdo da Colémbia: “Art. 374. La Constitucion Politica podra ser reformada por el Congreso, por una Asamblea
Constituyente o por el pueblo mediante referendo. [...] Art. 377. Deberan someterse a referendo las reformas constitucionales
aprobadas por el Congreso, cuando se refieran a los derechos reconocidos en el Capitulo 1 del Titulo Il y a sus garantias, a
los procedimientos de participacién popular, o al Congreso, si asi lo solicita, dentro de los seis meses siguientes a la
promulgacion del Acto Legislativo, un cinco por ciento de los ciudadanos que integren el censo electoral. La reforma se
entendera derogada por el voto negativo de la mayoria de los sufragantes, siempre que en la votacion hubiere participado al
menos la cuarta parte del censo electoral.”



ja que na realidade ndo se pode obter de uma sociedade complexa e cindida em classes, uma vontade
Unica. A metéfora de Ulisses e as sereias deve estar sempre presente.

De qualquer sorte, esse elemento formal de democratizacdo do poder se encontra presente nas
Cartas ora em analise, em sedes tais como no controle concentrado de constitucionalidade, tendo como
exemplo a eleicdo direta de magistrados para o Tribunal Constitucional na Bolivia® , n&o sendo em
absoluto desprezivel o seu exercicio para promocéo da dignidade humana.

O principal elemento material de inovagéo aparece nas Cartas de direitos incorporadas a essas
Constituicbes, catadlogos que atentam para as especificidades dos grupos sociais (mulheres, criangas,
velhos etc) e suas necessidades diferenciadas. Assim, encontram-se direitos e garantias em profusao,
dirigidos a esses grupos, constituindo-se em “leis do mais fraco” (FERRAJOLI, 1999, p. 37-73). Mais
adiante serdo abordados estes novos direitos de forma mais aprofundada

Outro aspecto material, ao passo que formal, importante, € a recepgdo de convénios
internacionais de direitos humanos por essas Cartas: por exemplo, por for¢a da Constituicdo do Equador,
se 0 tratado incorpora norma mais favoravel aos direitos humanos do que a Constituicdo, aquele
prevalece. Outrossim, na Venezuela, os tratados de direitos tem estatura constitucional, prevalecendo
também a norma mais benéfica.

De outra parte, aplicam-se na interpretacdo das normas os critérios mais favoraveis aos direitos
fundamentais, com o fito de conferir maxima efetividade para os direitos sociais.

Por altimo, lembram Viciano e Martinez que essas Cartas sdo verdadeiras Constituicoes

econdmicas, com detalhamento do planejamento dessa area e forte presenga do Estado na economia.

3. FUNCOES E INSTITUICOES DE GOVERNO E DE GARANTIA NAS NOVAS
CONSTITUICOES SUL-AMERICANAS: OSPONTOS EM COMUM COM A CONSTITUICAO
BRASILEIRA

Isso posto, passa-se ao exame de algumas caracteristicas comuns entre a Constituicdo brasileira
de 1988 e as referidas Cartas para examinar em que medida podem as mesmas ser aglutinadas num
mesmo modelo, como quer Ferrajoli, que as agrupa no que convencionou chamar de ConstituicOes de
terceira geragdo (Cf. FERRRAJOLI, 2009, p. 01).

Diz Ferrajoli que essas Constituicbes marcam o inicio de uma terceira fase do

constitucionalismo, depois da primeira (setecentista e oitocentista) das Constitui¢des flexiveis; e da

2 Art. 198 da Constituicdo da Bolivia



segunda, das Constituices rigidas do segundo pos-guerra (italiana e alemd). Um primeiro trago
caracteristico delas € a extensdo: a Constituicdo do Brasil possui 250 artigos e 94 normas transitérias, e
ainda mais extensas sdo a recentissima Constituicdo boliviana de janeiro de 2009 (411 artigos e 9
disposi¢es transitorias) e a Constituicdo do Equador de 2008 (composta por 444 artigos e 30 normas
transitorias). O modelo, parece-lhe, é a0 menos em parte — pela sua extensao, pelos novos direitos e pela
extraordinaria rigidez — a Constitui¢do portuguesa de 2 de abril de 1976 (extensa, 299 artigos).

Os elementos de novidade que possuem em comum essas ConstituicGes de terceira geracao sao
conformados pela previsdo de um mais complexo e articulado sistema de garantias e de fungGes e de
instituicbes de garantia. Estes Gltimos institutos (fungBes e instituicbes de garantia) exigem uma
explicacéo, ja que sdo fendmenos que s6 aparecem recentemente nos ordenamentos juridicos dos Estados
de Direito. Com efeito, diz Ferrajoli (2007, p. 869 ss.) que hoje impde-se uma reconsideracédo da esfera
publica. Bem mais do que a classica separagdo montesquiana entre poder legislativo, poder executivo e
poder judiciério, concebida por um arranjo institucional muito mais elementar do que aqueles hodiernos,
é hoje essencial outra distingdo e separacdo, aquela entre funcdes e instituicdes de governo e funcdes e
instituicOes de garantia, fundada sobre a diversidade das suas fontes de legitimacao: a representatividade
politica das primeiras, sejam elas legislativas ou executivas, e a sujeicdo a lei, e precisamente a
universalidade dos direitos fundamentais constitucionalmente estabelecidos, das segundas. De um lado,
com efeito, aconteceu que o poder legislativo e 0 poder executivo estdo hoje unidos, em democracia, pela
mesma fonte de legitimacao, até se configurarem como articulacdes das funcdes politicas ou de governo
e iniciam entre eles uma relagdo muito mais de compartilhamento que de separacdo. De outro lado, as
funcdes de garantia estdo hoje ampliadas e vao além das classicas fungdes jurisdicionais de garantia
secundaria, até incluir todas as fun¢des geradas pelo crescimento do Estado social: a escola, a salde, a
previdéncia e outras. Todas essas fun¢bes administrativas de garantia priméria, ndo sendo classificaveis
dentro da velha triparticdo setecentista, foram desenvolvidas na dependéncia do executivo sob a etiqueta
abrangente da “Administracdo Publica”. Mas é claro que elas - pense-se na educagdo e na satde publica
- ndo sdo legitimadas, como as func¢Bes de governo, pelo critério da maioria, mas pela aplicagdo imparcial
da lei e do seu papel de tutela, mesmo que contra a maioria, dos direitos fundamentais de todos. Por isso
deve seraelas assegurada a independéncia e a separacdo do poder executivo. Pense-se, sem ir mais longe,
no Ministério Publico, verdadeira instituicdo de garantia de direitos fundamentais, a par de suas outras

funcoes.



Examinem-se entdo algumas das fungdes e institui¢cbes de garantia que as Cartas do chamado
novo constitucionalismo possuem em comum com a Constituigéo brasileira de 1988 com a finalidade de
verificar se podem elas ser aglutinadas sob o rotulo, pretendido por Ferrajoli, de Constituicdes de
terceira geracao. Tais funcdes e instituicdes sdo as seguintes:

a) Uma mais forte rigidez

Como se viu acima, na extensa nota n. 25, as Constituicdes recentes da América do Sul exigem
solenes procedimentos para sua alteracdo, sendo digna de mengdo a previsdo de uma nova assembléia
constituinte, em algumas delas.

b) Um mais amplo catalogo de direitos

No ambito dos novos direitos fundamentais — além das classicas liberdades e direitos sociais,
devidamente consagrados nas novas Constituicdes - é que aparecem temas apaixonantes e de verdadeiro
interesse para a ciéncia juridica. Com efeito, a primeira mudanga realizada nesta seara é a saida do
antropocentrismo, que acaba substituido pelo biocentrismo, verdadeira celebracdo a vida em todas as
suas formas.

Assim, encontram-se dispositivos nas Cartas em andlise que refletem grande parte da
cosmovisdo andina, impondo o respeito e a harmonia com a natureza e a vida, como por exemplo os
encontrados na Constituicdo equatoriana.”® Na mesma linha, os direitos dos animais acabam por ser
consagrados na Constituicdo da Bolivia, eis que da leitura do art. 33 € possivel concluir-se pela sua
existéncia®.

Tanto num como noutro caso, sejam os direitos da natureza, sejam os direitos dos animais, a
teoria juridica encontra-se em condi¢des de manejar 0s conceitos e categorias extraiveis deles, pois, como

ja dizia Hans Kelsen, desmistificando a dicotomia pessoa fisica/pessoa juridica (cf. KELSEN, 1998, p.

2 Constituicdo do Equador: “Art. 71. La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se
respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podréa exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los
derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion,
en lo que proceda. El Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza,
y promoverd el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema. Art. 72. La naturaleza tiene derecho a la restauracion.
Esta restauracion sera independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de Indemnizar
a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados. En los casos de impacto ambiental grave o
permanente, incluidos los ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera los
mecanismos més eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las
consecuencias ambientales nocivas.”

% Constituicdo da Bolivia: “Art. 33. Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado. El
gjercicio de este derecho debe permitir a los individuos y colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas de
otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente.”[énfase acrescentada]



188 ss.) , o direito ao longo dos séculos e em todas as sociedades, atribuiu direitos e obrigagdes a alguns
entes no mundo, (as corporacBes) nominando-0s como “pessoas juridicas”. Desta forma, pode-se pensar
em outros entes aos quais a ordem juridica atribuiu tais direitos, desde os gatos no antigo Egito, passando
pelas vacas da india e entidades sobrenaturais como os santos no direito colonial portugués, sendo todos
estes pessoas “juridicas”, isto é, considerados pelo direito. Em consequéncia, da mesma forma podem
ser considerados como “pessoas juridicas” pela teoria do direito, tanto a natureza quanto os animais,
bastando a vontade do constituinte ou do legislador para isso. Assim, ndo ha 6bice algum de trabalhar
COM esSes NOVoS sujeitos.

Ainda, tem-se como ethos fundante da normatividade constitucional desses paises, sendo isso
explicito na Bolivia e no Equador, a idéia do “Bien vivir/Vivir Bien”, que no Equador se concretiza nos
direitos sociais e ao meio ambiente ( arts. 12 a 34, desdobrados no Titulo VIl da mesma Carta) e na
Bolivia como um fim da sociedade, eis que o preambulo de sua Constituicdo refere-se a construcédo de
um Estado “em que predomine a busca do vivir bien3!. Essa disposi¢do aparece de forma conspicua no
artigo 8 da mesma Constitui¢do, (ja mencionado acima na nota n. 23), o qual incorpora as diretrizes de
vida do povo boliviano. Ainda como exemplo de procura de valores espirituais para legitimar e
fundamentar a ordem juridica, encontra-se a invocacdo a “Pachamama” (mae-Terra), nos preambulos
das Constituicdes da Bolivia e do Equador®.

Por ultimo, em tema de inovacgdo na area de direitos fundamentais, € de advertir-se que as Cartas
tanto do Equador quanto da Bolivia permitem o direito de voto aos estrangeiros, sendo que naquele o
exercicio do direito é condicionado a um prazo de residéncia® e nesta o direito se restringe a eleigdes

municipais®. De todas formas, € um extraordinario avanco rumo a superagdo de um conceito de

31 Preambulo da Constituicdo da Bolivia: “[...] donde predomine la bisqueda del vivir bien.” Em 15 de outubro de 2012, a Bolivia
aprovou a Lei da Mée Terra e do Desenvolvimento Integral para o “Vivir Bien”, cuja estrutura abrange, entre outros, os temas
do desenvolvimento integral em harmonia com a M&e-Terra, 0 “ vivir bien” como horizonte alternativo ao capitalismo etc.
(BOLIVIA. Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para vivir bien de 15 de octubre de 2012. N. 300.
Disponivel em: <http: www.planetaverde.org.ar>. Acesso em: 10 de abril de 2013)

%2 preambulo da Constituicdo da Bolivia: “Nosotros, mujeres y hombres, a través de la Asamblea Constituyente y con el poder
originario del pueblo, manifestamos nuestro compromiso con la unidad e integridad del pais. Cumpliendo el mandato de
nuestros pueblos, con la fortaleza de nuestra Pachamama y gracias a Dios, refundamos Bolivia.

PreAmbulo da Constituicdo do Equador: “NOSOTRAS Y NOSOTROS, el pueblo soberano del Ecuador RECONOCIENDO
nuestras raices milenarias, forjadas por mujeres y hombres de distintos pueblos, CELEBRANDO a la naturaleza, la Pacha
Mama, de la que somos parte y que es vital para nuestra existéncia [...]”

3 Constituicdo do Equador: “Art. 63. [...] Las personas extranjeras residentes en el Ecuador tienen derecho al voto siempre que
hayan residido legalmente en el pais al menos cinco afios.”

34 Constituicdo da Bolivia: “Articulo 27. [...] Il. Las extranjeras y los extranjeros residentes en Bolivia tienen derecho a sufragar
en las elecciones municipales, conforme a la ley, aplicando principios de reciprocidad internacional.




cidadania limitado as diversas soberanias nacionais, rumo ao ideal da construcdo de uma cidadania sul-
americana (cf. CADEMARTORI; CADEMARTORI, 2011)

b) Vinculos orcamentarios em matéria de direitos sociais

As normas constitucionais que vinculam os orgamentos a efetivacdo de direitos sociais

constituem verdadeiras garantias constitucionais primarias, assim como definidas por Ferrajoli:

[...] a garantia dos direitos fundamentais constitucionais constitucionalmente estabelecidos e, de
modo mais geral, das normas constitucionais substanciais, sdo de dois tipos: constitucionais ou
legislativas. As garantias constitucionais que sdo estabelecidas por normas constitucionais, séo por
sua vez, também de dois tipos: as garantias constitucionais primarias, que consistem em regras de
competencia, que exigem do legislador, por um lado, a obrigacéo de fazer leis de execucéo ou de
garantir as normas constitucionais substanciais e, por outro, a proibi¢do de modificar tais normas
se ndo através de um procedimento agravado.®®

De fato, elas materializam a obrigacdo dos poderes para com a satisfacdo das necessidades
bésicas das pessoas, pré-condi¢do para que se atinja um minimo de dignidade humana. Assim é que as
Constituices da Colombia (arts. 336 e 359) e da Venezuela ( arts. 85, 86 e 103) vinculam algunas

receitas as despesas com direitos sociais.*

% 4[...] le garanzie dei diritti fondamentali costituzionalmente stabiliti e, pitl in generale, delle norme costituzionali sostanziali, sono
di due tipi: costituzionali o legislative. Le garanzie costituzionali, cioe stabiliti da norma costituzionali, sono a lora volta di
due tipi: le garanzie costituzionali primarie, consistente in norme di competenza che impongono al legislatore, da un larto,
I’obbligo di produrre leggi di attuazione o di garanzia delle norme costituzionali sostanziale e, dall’altro, il divieto di
modificare tale norme se non con procedura agravatta.” (FERRAJOLLI, 2007, p. 918)

3 Constituicdo da Colombia: “Art. 336. Las rentas obtenidas en el ejercicio de los monopolios de suerte y azar estaran destinadas
exclusivamente a los servicios de salud. Las rentas obtenidas en el ejercicio del monopolio de licores, estaran destinadas
preferentemente a los servicios de salud y educacidn. [...] Art. 359. No habr rentas nacionales de destinacion especifica. Se
exceptlan: 1. Las participaciones previstas en la Constitucion a favor de los Departamentos, Distritos y Municipios. 2. Las
destinadas para inversion social. 3. Las que, con base en las leyes anteriores, la Nacién asigna a entidades de previsidn social
y a las antiguas intendencias y comisarias. 4. El 25% de los recursos del impuesto del valor agregado IVA que se recaude a
nivel nacional, se destinaran Unica y exclusivamente al fortalecimiento de los planes y programas de inversion social en un
13% para los municipios con menos de 25.000 habitantes, un 4% para todos los corregimientos, un 4% para los resguardos
indigenas y un 4% para los estratos uno (1), dos (2) y tres (3) de los Distritos y Municipios del pais. Estos recursos destinados
segin el numeral anterior, se distribuirdn en los siguientes sectores asi: Para la salud bésica primaria, acueductos,
electrificacién, alcantarillado domiciliario y hogares comunitarios. Para educacidn bésica primaria, educacion en técnicas
agropecuarias y de pesca, reforestacion de especies autoctonas, técnicas en tratamientos de rios, lagunas y ciénagas. Para
créditos agropecuarios, para asistencia técnica y mejoramiento de calidad de vida del campesino. Para el tratamiento de
enfermedades infantiles de alto costo no incluidas en el régimen de salud. Para desarrollo de planes de vivienda, salud y
educacion para la poblacién desplazada por la violencia. Para subsidio de tarifas de energia, acueducto y alcantarillado de los
estratos 1, 2 y 3.Para fortalecer el fondo pensional de los jubilados de las Universidades Publicas, el cual serd inembargable.
Para seguridad social y reubicacion de vendedores ambulantes y estacionarios. Para garantizar planes de vivienda y seguridad
social para los periodistas y artistas colombianos, definidos en la Ley 25 de 1985, y Para el deporte. Para la proteccién y la
asistencia de las personas de la tercera edad, y para la atencién especializada que equieran los disminuidos fisicos, sensoriales
y siquicos. No se podrd invertir mas de un 20% del recurso destinado en el numeral 40 de este articulo, en un mismo sector.”

Constituicao da Venezuela: “Art. 85. El financiamiento del sistema publico de salud es obligacion del Estado, que integrara los
recursos fiscales, las cotizaciones obligatorias de la seguridad social y cualquier otra fuente de financiamiento que determine
la ley. El Estado garantizara un presupuesto para la salud que permita cumplir con los objetivos de la politica sanitaria. En
coordinacion con las universidades y los centros de investigacion, se promoverd y desarrollard una politica nacional de
formacion de profesionales, técnicos y técnicas y una industria nacional de produccion de insumos para la salud. El Estado



c¢) O controle de constitucionalidade por omissao

Assim como no Brasil, as Cartas da Venezuela e do Equador instituem o controle de
constitucionalidade por omisséo, sendo que naquela a acdo € proxima ao feitio da brasileira, por tratar-
se de controle concentrado, e neste Ultimo a declaragdo se da em sede de procedimento similar ao
mandado de seguranca.’’

d) Um Ministério Publico instituido para defesa dos direitos fundamentais

De forma geral, as novas Constituigdes sul-americanas instituem e outorgam competéncia ao
“Defensor del Pueblo” para desempenhar a funcédo de defesa dos direitos coletivos e difusos. De qualquer
sorte existe previsao de um Orgdo independente, da mesma forma que o Ministério Publico brasileiro,
para exercicio deste mister. Assim, as Constituicdes pouco variam no que diz com as atribuicdes desse

6rgdo®, que parece ter inspiragdo em instituto similar existente no direito espanhol.

regulard las instituciones pablicas y privadas de salud. Art. 86. Toda personatiene derecho a la seguridad social como servicio
publico de caréacter no lucrativo, que garantice la salud y asegure proteccion en contingencias de maternidad, paternidad,
enfermedad, invalidez, enfermedades catastréficas, discapacidad, necesidades especiales, riesgos laborales, pérdida de
empleo, desempleo, vejez, viudedad, orfandad, vivienda, cargas derivadas de la vida familiar y cualquier otra circunstancia
de prevision social. El Estado tiene la obligacion de asegurar la efectividad de este derecho, creando un sistema de seguridad
social universal, integral, de financiamiento solidario, unitario, eficiente y participativo, de contribuciones directas o
indirectas. La ausencia de capacidad contributiva no serd motivo para excluir a las personas de su proteccién. Los recursos
financieros de la seguridad social no podrén ser destinados a otros fines. [...] Art. 103. Toda persona tiene derecho a una
educacion integral, de calidad, permanente, en igualdad de condiciones y oportunidades, sin mas limitaciones que las
derivadas de sus aptitudes, vocacion y aspiraciones. La educacion es obligatoria en todos sus niveles, desde el maternal hasta
el nivel medio diversificado. La impartida en las instituciones del Estado es gratuita hasta el pregrado universitario. A tal fin,
el Estado realizard una inversion prioritaria, de conformidad con las recomendaciones de la Organizacion de las Naciones
Unidas. El Estado creard y sostendra instituciones y servicios suficientemente dotados para asegurar el acceso, permanencia
y culminacién en el sistema educativo. La ley garantizard igual atencidn a las personas con necesidades especiales o con
discapacidad y a quienes se encuentren privados de su libertad o carezcan de condiciones bésicas para su incorporacién y
permanencia en el sistema educativo.”

37 Constituicdo da Venezuela: “Art. 336. Son atribuciones de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia: 7. Declarar
la inconstitucionalidad de las omisiones del legislador o la legisladora nacional, estadal o municipal, cuando haya dejado de
dictar las normas o medidas indispensables para garantizar el cumplimiento de la Constitucion, o las haya dictado en forma
incompleta, y establecer el plazo y, de ser necesario, los lineamientos de su correccion.”

Constituico do Equador: “Art. 94. La accién extraordinaria de proteccién procedera contra sentencias o autos definitivos en los
que se haya violado por accion u omision derechos reconocidos en la Constitucién, y se interpondra ante la Corte
Constitucional. El recurso procedera cuando se hayan agotado los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del término
legal, a menos que la falta de interposicién de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona titular del
derecho constitucional vulnerado.”

38 Constituicao da Colombia: “Art. 277. El Procurador General de la Nacion, por si o por medio de sus delegados y agentes, tendra
las siguientes funciones:Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las decisiones judiciales y los actos
administrativos. Proteger los derechos humanos y asegurar su efectividad, con el auxilio del Defensor del Pueblo.”

Constituicao da Venezuela: “Art. 280. La Defensoria del Pueblo tiene a su cargo la promocion, defensa y vigilancia de los derechos
y garantias establecidos en esta Constitucion y los tratados internacionales sobre derechos humanos, ademas de los intereses
legitimos, colectivos y difusos, de los ciudadanos. [...] Art. 285. Son atribuciones del Ministerio Publico: Garantizar en los
procesos judiciales el respeto de los derechos y garantias constitucionales, asi como de los tratados, convenios y acuerdos
internacionales suscritos por la Republica.”

Constituicdo do Equador: “Art. 86. Las garantias jurisdiccionales se regiran, en general, por las siguientes disposiciones: 1.
Cualquier persona, grupo de personas, comunidad, pueblo o nacionalidad podra proponer las acciones previstas en la



e) Defesa publica ao lado da acusacéo publica

Tal como no Brasil*®, as Cartas em comentario prevéem a disponibilidade de um 6rgdo com a
competéncia especifica da defesa de direitos para os necessitados*, a exce¢do da Colémbia.

f) InstituicGes de garantia dos direitos politicos

No que tange a garantia dos direitos politicos, os constituintes das novas Cartas preocuparam-se
em instituir entidades dotadas de independéncia, diferenciando-se da estrutura orgénica brasileira, na

qual o érgdo competente para assegurar direitos politicos € um ramo do poder judiciario. Destarte,

Constitucion. [...] Art. 214. La Defensoria del Pueblo serd un 6rgano de derecho publico con jurisdiccién nacional,
personalidad juridica y autonomia administrativa y financiera. Su estructura serd desconcentrada y tendra delegados en cada
provincia y en el exterior. Art. 215. La Defensoria del Pueblo tendra como funciones la proteccién y tutela de los derechos
de los habitantes del Ecuador y la defensa de los derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del pais. Seran
sus atribuciones, ademaés de las establecidas en la ley, las siguientes: [...]”

Constituicao da Bolivia: “Art. 218. I. La Defensoria del Pueblo velara por la vigencia, promocion, difusiéon y cumplimiento de los
derechos humanos, individuales y colectivos, que se establecen en la Constitucion, las leyes y los instrumentos
internacionales. La funcion de la Defensoria alcanzaré a la actividad administrativa de todo el sector publico y a la actividad
de las instituciones privadas que presten servicios publicos. 1. Correspondera asimismo a la Defensoria del Pueblo la
promocidn de la defensa de los derechos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, de las comunidades
urbanas e interculturales, y de las bolivianas y los bolivianos en el exterior. I11. La Defensoria del Pueblo es una institucion
con autonomia funcional, financiera y administrativa, en el marco de la ley. Sus funciones se regirdn bajo los principios de
gratuidad, accesibilidad, celeridad y solidaridad. En el ejercicio de sus funciones no recibe instrucciones de los érganos del
Estado. [...] Art. 222. Son atribuciones de la Defensoria del Pueblo, ademés de las que establecen la Constitucion y la ley:
Interponer las acciones de Inconstitucionalidad, de Libertad, de Amparo Constitucional, de Proteccion de Privacidad, Popular,
de Cumplimiento y el recurso directo de nulidad, sin necesidad de mandato. Presentar proyectos de ley y proponer
modificaciones a leyes, decretos y resoluciones no judiciales en materia de su competencia. Investigar, de oficio o a solicitud
de parte, los actos u omisiones que impliquen violacion de los derechos, individuales y colectivos, que se establecen en la
Constitucion, las leyes y los instrumentos internacionales, e instar al Ministerio Publico al inicio de las acciones legales que
correspondan.”
¥ CRFB, art. 134.

40 Constituicao da Venezuela: “Art. 253. La potestad de administrar justicia emana de los ciudadanos o ciudadanas y se imparte
en nombre de la Republica por autoridad de la ley. Corresponde a los 6rganos del Poder Judicial conocer de las causas y
asuntos de su competencia mediante los procedimientos que determinen las leyes, y ejecutar o0 hacer ejecutar sus sentencias.
El sistema de justicia estd Constituido por el Tribunal Supremo de Justicia, los demés tribunales que determine la ley, el
Ministerio Publico, la Defensoria Publica, los rganos de investigacion penal, los o las auxiliares y funcionarios o funcionarias
de justicia, el sistema penitenciario, los medios alternativos de justicia, los ciudadanos que participan en la administracion de
justicia conforme a la ley y los abogados autorizados para el ejercicio.

Constituicao da Bolivia: “Art. 119. [...] Il. Toda persona tiene derecho inviolable a la defensa. ElI Estado proporcionara a las
personas denunciadas o imputadas una defensora o un defensor gratuito, en los casos en que éstas no cuenten con los recursos
economicos necesarios.”

Constituicao do Equador: “Art.191. La Defensoria Publica es un 6rgano autbnomo de la Funcién Judicial cuyo fin es garantizar el
pleno e igual acceso a la justicia de las personas que, por su estado de indefensidn o condicion econémica, social o cultural,
no puedan contratar los servicios de defensa legal para la proteccién de sus derechos. La Defensoria Piblica prestard un
servicio legal, técnico, oportuno, eficiente, eficaz y gratuito, en el patrocinio y asesoria juridica de los derechos de las personas,
en todas las materias e instancias. La Defensoria PUblica es indivisible y funcionara de forma desconcentrada con autonomia
administrativa, econémica y financiera; estaré representada por la Defensora Publica o el Defensor Publico General y contara
con recursos humanos, materiales y condiciones laborales equivalentes a las de la Fiscalia General del Estado.”



encontramos nas diversas Cartas a nomenclatura “Organizacion Electoral”, “Consejo Nacional
Electoral”, “Funcion Electoral”, “Organo Electoral”, “Tribunal Supremo Electoral*,

Como se Vvé, os pontos de coincidéncia entre as Constituicdbes do chamado “novo
constitucionalismo” e a Constituicdo Federal brasileira sdo evidentes, apresentando todas elas - com as
nuances de praxe, ja que cada sociedade tem suas caracteristicas proprias - institui¢des e funcdes de

garantia que refletem constante preocupagdo com a consolidacéo de Estados Democraticos de Direito.

6.CONSIDERACOES FINAIS

O artigo teve como objeto a analise do ambito de inovacdo constitucional latino-americano, a
partir do sistema de garantias estabelecido por cada uma delas. Iniciando por uma rapida apresentacéo
da situacao local de cada pais, tragcou-se um paralelo entre textos das cartas constitucionais da Colémbia,
Equador, Venezuela e Bolivia, cotejando ao final com a Constitui¢do brasileira de 1988. Um tal balango
objetivou a apreensao das diferentes correntes doutrinarias, a fim de perceber as nuancas de suas analises
sobre as novas constituigdes latino-americanas. Dos autores citados, Raquel Z. Yrigoyen Fajardo, quando
fala em ciclos do constitucionalismo pluralista, os divide em um primeiro ciclo, 1982-1988, caracterizado
pela emergéncia do multiculturalismo e do direito a diversidade cultural, no qual estaria presente a
Constituicdo brasileira, um segundo ciclo, 1989-2005, considerado pela transicdo de um Estado

multicultural a um Estado plurinacional, em que entram as Constitui¢cbes da Colombia e da Venezuelae,

*1 Constituicdo da Colombia: “Art. 258. El voto es un derecho y un deber ciudadano. El Estado velara porque se ejerza sin ningtn
tipo de coaccién y en forma secreta por los ciudadanos en cubiculos individuales instalados en cada mesa de votacion sin
perjuicio del uso de medios electronicos o informaticos. En las elecciones de candidatos podran emplearse tarjetas electorales
numeradas e impresas en papel que ofrezca seguridad, las cuales seran distribuidas oficialmente. La Organizacién Electoral
suministrara igualitariamente a los votantes instrumentos en los cuales deben aparecer identificados con claridad y en iguales
condiciones los movimientos y partidos politicos con personeria juridica y los candidatos. La ley podra implantar mecanismos
de votacién que otorguen méas y mejores garantias para el libre ejercicio de este derecho d e los ciudadanos.”

Constituicao da Venezuela: “Art. 292. El Poder Electoral se ejerce por el Consejo Nacional Electoral como ente rector y, como
organismos subordinados a éste, la Junta Electoral Nacional, la Comision de Registro Civil y Electoral y la Comision de
Participacion Politica y Financiamiento, con la organizacion y el funcionamiento que establezca la ley orgénica respectiva.
Los drganos del Poder Electoral garantizaran la igualdad, confiabilidad, imparcialidad, transparencia y eficiencia de los
procesos electorales, asi como la aplicacién de la personalizacion del sufragio y la representacion proporcional.”

Constituicdo do Equador: “Art. 217. La Funcion Electoral garantizara el ejercicio de los derechos politicos que se expresan a
través del sufragio, asi como los referentes a la organizacion politica de la ciudadania. La Funcién Electoral estard conformada
por el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral. Ambos érganos tendran sede en Quito, jurisdiccion
nacional, autonomias administrativa, financiera y organizativa, y personalidad juridica propia. Se regiran por principios de
autonomia, independencia, publicidad, transparencia, equidad, interculturalidad, paridad de género, celeridad y probidad.”

Constituicéo da Bolivia: “Art. 205. I. El Organo Electoral Plurinacional esta compuesto por: 1) El Tribunal Supremo Electoral. 2)
Los Tribunales Electorales Departamentales. 3) Los Juzgados Electorales. 4) Los Jurados de las Mesas de sufragio. 5) Los
Notarios Electorales 11. La jurisdiccion, competencias y atribuciones del Organo Electoral y de sus diferentes niveles se
definen, en esta Constitucion y la ley. Art. 206. I. El Tribunal Supremo Electoral es el maximo nivel del Organo Electoral,
tiene jurisdiccion nacional. 11. El Tribunal Supremo Electoral estd compuesto por siete miembros, quienes duraran en sus
funciones seis afios sin posibilidad de reeleccidn, y al menos dos de los cuales seran de origen indigena originario campesino.”



finalmente, um terceiro ciclo, 2006-2009, classificado pelo projeto descolonizador e pelo Estado
plurinacional como pluralismo juridico igualitario. Ja na visdo de Miguel Carbonell, José Antonio Martin
Pallin, Carlos Gaviria Diaz e Carlos Alberto Lépez Cadena, Colémbia, Equador, Venezuela e Bolivia
formam o que se considera novo constitucionalismo latino-americano.

Apesar do grande espagco conquistado pela posicdo diversa nos debates académicos, ndo ha
argumentos fortes para negar a tipologia apresentada por Luigi Ferrajoli, ou seja, a existéncia de um
constitucionalismo de terceira geracdo, partindo da Constituicdo brasileira de 1988 e abrangendo as
novas Constitui¢cbes latino-americanas. Como se V&, 0s pontos convergentes entre as Constituicoes
apresentadas e a Carta brasileira sdo evidentes, cada qual com as suas institui¢cdes e funcdes de garantia.
Além do mais, as justificativas apresentadas pelos doutrinadores em relacdo a desclassificacdo do Brasil,
referem-se a critérios formais, acentuando um provavel déficit de legitimidade. Trata-se muito mais de
um apego ao processo de producdao do que ao proprio produto. Sendo assim, os abalos formais no
processo constituinte que de fato afetariam a legitimidade democrética, enquanto poder constituido, ndo
parecem suficientes para servir como justificativa para analisar o processo constitucional brasileiro, que
no ano de 1988, inaugurou uma terceira fase de constitucionalismo o que determina que ela deva

necessariamente ser considerada na analise do fenémeno das novas Constitui¢des latino-americanas.
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