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RESUMO
O objetivo do estudo consiste em analisar os smhtda pobreza enquanto conceito
fundamental para compreensdo dos limites da atuagéitucional da Defensoria Publica e
para expansao dos instrumentos de acesso a justigstudo foi realizado por meio de
pesquisa bibliografica, documental e pela analisedddos coletados por instituicbes de
pesquisa. Analisada como fendbmeno social, a pobneadiu de uma concepcao
unidimensional, na qual se considerava somentéériorda renda, para, na atualidade, ser
interpretada em uma visdo multidimensional, abradgeaspectos imateriais que refletem a
falta de exercicio da cidadania. O acesso a juystige € uma forma de expressdo da
cidadania, € assegurado pela Constituicdo Fedeslhacessitados através da Defensoria
Publica. No mesmo contexto pluridimensional, ardefio de ‘necessitado’ ndo se limita a
parametros pecuniarios, para abranger a vulnedatldi na acepcdo mais ampla que o
vocabulo permite.
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ABSTRACT
The purpose of this study is to analyze the meamhgoverty as a key concept for
understanding the limits of institutional perforrsanof the Public Defender and the
expansion of the instruments of access to juslibe. study was conducted through literature
scan, documental research and analysis of datcted by research institutions. Analyzed as
a social phenomenon, poverty came from a one-dimealsdesign, in which it considered
only the criterion of income, for, at present, be&eipreted in a multidimensional approach,

including intangible aspects that reflect the la€lcitizenship. Access to justice, which is a
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form of expression of citizenship is guaranteedhs Constitution to the needy through the
Public Defender. In the same multidimensional cantde definition of 'need’ is not limited
to pecuniary parameters to cover the vulnerabilityhe broadest sense that the word allows.

Keywords: Poverty. Access to Justice. Public Deéend

INTRODUCAO

As discussdes internacionais acerca da expansa@cea$fso a justica
aos mais pobres partem invariavelmente da percepgii@ustos com a contratacdo de um
advogado ou do processo em si como um obstaculdisagivo a busca por protecao judicial
de direitos para parte importante da populacdo euitom paises. Sobre esta base,
construiram-se multiplas abordagens ao problemacdsso a justica, o que inclui a criacdo
de juizados especiais, simplificacdo processuéraode assisténcia legal e judicial gratuita.

No Brasil, o acesso a justica foi erigido a condigde direito
fundamental com a promulgacao da Constituicdo Béder 1988. O texto do art. 5°, inciso
XXXV, dispde que ‘a lei ndo excluira da apreciagioPoder Judiciario lesdo ou ameaca de
lesédo’. No mesmo artigo, o inciso LXXIV® asseguraos que comprovarem insuficiéncia de
recursos, a assisténcia juridica integral e geatul Defensoria Publica foi incumbida a
missdo de prestar orientacdo juridica e defesatoelms 0s grausaos necessitadQsnos

termos do art. 134 da CF/88.

Percebe-se no modelo adotado pelo constituinte@oopela oferta de
servigos juridicos gratuitos ao que se chamou @eéssitado”. A reducdo das barreiras
financeiras que obstaculizam o caminho ao sisteendustica ndo implicou na escolha de um
conceito estrito de renda ou na adocéo a idéisobeepa. Utilizou-se um termo ambiguo e
equivoco de necessitado, 0 que ofereceu uma maagepla de alternativas ao legislador
envolvido com a normatizacao do papel das Defemsofio se criar as Defensorias Publicas
dos Estadd'se da Unido, bem como as Leis Complementares qu#araentam as atuacdes
destas instituicbes nédo se estabeleceu a defindgo‘necessitado’, mantendo-se a
possibilidade de adocdo de conteudos disparesipasgdemento chave capaz de definir parte

importante do modelo e escopo destas instituicoes.

*Embora em 2011 e 2012, os Estados do Parana e Gatetana tenham criado as Defensorias Publicas que
faltavam no pais, tais érgdos nao foram efetivamémplantados nesses estados, assim como em Goias e
Amapa. Fonte: IPEA/Mapa da Defensoria Publica resiBr



O crescimento, a valorizagéo e o fortalecimento [efensorias nao
implicou, contudo, numa melhor definicho dos segtidda palavra "necessitado”,
prevalecendo, em muitos momentos, uma acepcao lrmaiada de renda relacionada ao
limiares do que seria considerado "pobreza”. Aglegptransformacdes nos perfis de renda,
escolaridade e acesso a bens e servi¢os, publicgsiveados, vivenciadas pela populacao
brasileira ao longo das ultimas décadas ampliaiadaanais o desafio de pensar os sentidos
da pobreza e do alcance da palavra necessitado.

Assim, num contexto de transformacdes soécio-ecardsnie de
rediscussao do papel de instituicbes do Sistemiuskica, mostra-se fundamental rediscutir
de maneira mais profunda o significado da pobregeus reflexos como uma condicionante
de destaque na formacado das fronteiras de atuaggdefensorias Publicas. A polémica
tende a se expandir quando se vislumbra o potedeialrito que expanséo ou restricdo das
legitimidades de atuacao e representacdo podemetraparticularmente quando se aborda
0 tema de acgdes coletivas e dos direitos metaahchis.

O trabalho se detera em estudar o significado darepa na
atualidade, bem como as concepc¢oes existentesfdaéteeno e o impacto que isso acarreta
para a ampliacdo do publico-alvo da DefensoriaiPallel em seu modelo institucional.

Na primeira parte do artigo, observa-se a evolw@aonceito de
pobreza, transitando-se de uma abordagem unidior&igara uma visdo multidimensional.
Na analise, foram abrangidos aspectos que transcemdfinanceiro, tais como: falta de
acesso aos servicos publicos essenciais, auséreiantdgracdo social e familiar,
impossibilidade de desenvolvimento das capacidddegr humano como cidadao.

O toépico inicial compde-se de trés subtdpicos. ngiro aborda a
perspectiva histérica da pobreza, partindo de wndicdo inerente a pessoa humana para ser
estudado como fendmeno social. No segundo, corstatpie 0 conceito de pobreza nédo
permite enquadramentos fixos, havendo subjetividaote critérios de pobreza relativa e
absoluta. No terceiro, demonstra-se a evolucdoot@epcdo de pobreza, trabalhando as
seguintes concepcdes: subsisténcia, necessidadeadygprivacao relativa e privacdo de
capacidade.

O segundo tépico trata dos numeros da pobreza amil Bmostra que
apesar do aumento da renda familiar, expressiveelgada populagédo ndo tem acesso a
servicos essenciais. O terceiro e ultimo tépicorddm tema do socialmente vulneravel

fazendo um paralelo entre o conceito multidimerdiahe pobreza com a interpretacéo



ampliativa que se deve dar ao termo ‘necessitad@ p pessoa que busca a assisténcia da
Defensoria Publica.

O estudo envolveu uma pesquisa bibliografica e mecdal, com a
coleta de informacdes em bancos de dados e puldisago Banco Mundial, Governo
Federal, Instituto Brasileiro de Geografia e Estaih e Instituto de Pesquisa de Econbmica
Aplicada, com a finalidade de avaliar a hipétesgukea pobreza ndo esta somente vinculada

apresenta aspectos multidimensionais que vao aéndlise da renda.

1 O QUE E POBREZA?

A pobreza é um fenbmeno constante no cotidiancsdeiedades. O
Banco Mundial afere a condicdo de miserabilidadeude pessoa através do critério
econdmico. Aquele que vive com menos de US$ 1,25lipcesta abaixo da linha da pobreza
(THE WORLD BANK, 2008.

No entanto, a ado¢do do conceito pecunidrio, isohahte, ndo retrata
a real dimensao desse fenbmeno. Faz-se necegsaoa andlise integral, verificar outros
aspectos importantes como o grau de acesso (audialacesso) que uma populacdo tem aos
servicos publicos essenciais, a integracdo profissie social das pessoas, dentre outras
dimensdes na vida dos individuos e grupos. Bamdgadores de renda pessoal ou familiar
podem vir acompanhados de oferte de alguns serpigioiicos que ampliam a qualidade de
vida e superam, por vezes, eventuais beneficiascdemento dos rendimentos.

A possibilidade de usufruir de escolas, transpaag€ide publica ou
saneamento interferem significativamente sobre aiyges e vida dos cidaddos e na sua
capacidade de gerir os recursos obtidos com olti@ab@al complexidade exige um olhar
mais acurado sobre os sentidos da pobreza, espenial pelo carater histérico e
culturalmente contextualizado que o conceito pede t
1.1 Perspectiva historica da pobreza

O fenbmeno da pobreza sempre existiu do mundo, s
interpretacdo varia ao longo do tempo. A condic&opdbreza era entendida como algo
natural, inevitavel e inerente a pessoa. Somenteuese objeto de estudo, quando os pobres
deixaram o inconformismo e passaram a represemtexr ameaca a ordem constituida
(SCHWARTZMAN, 2007, p.91).




Na passagem biblica "o jovem rico", registrada aapitulo 19,
versiculo 24, do Evangelho de Mateus, cita-se gquaié facil um camelo passar pelo fundo
de uma agulha do que um homem rico entrar no @NEEuU. Ainda com essa ideologia, na
época medieval, surgiu o sistema de distribuicA@siaolas. No entanto, ndo era o olhar
piedoso da classe abastada sob os desfavoreci@ogstjmulava a caridade, mas sim a
pretensado de salvar a alma do inferno (GRONEMEYERD, p. 21).

A presenca da pobreza evidenciava um fendmenoitavel’, sobre o
qual pouco ou nada se poderia fazer, tendo em agstaizes insondaveis da vontade divida
gue dividia a sociedade em classes. A leitura bderte de que a pobreza abriria 0 caminho
para o céu, langcava um véu de conformismo sobrgofiBnentos acarretados pela fome,
violéncia e as doencas.

Nesse contexto, a existéncia dos pobres possiailitasalvacdo da
alma sem ter que se tornar um deles. Com o proc#sseecularizacdo da sociedade,
acompanhado do crescimento no niumero de mendigosidades, observou-se na populacao
da Idade Média a diminuicdo no interesse de daokesmpois os mendigos passaram a fazer
parte do cenario social tenso em que sua preseagaséa como um incobmodo. A presenca
de pessoas livres e pobres sem insercao na eatqodutiva e pouco propensas a buscar
ocupacbes mostrava especial relevo num cenariobdmizacdo de transicdo para a economia
capitalista.

As tradicbes de acompanhamento e preocupacdo cdmezao
enquanto problema social e econdmico na Europantmoas promulgacdes das primeiras
“Poor Laws elizabetanas, que se sucederam entre 1531 er6biglaterra (ROCHA, 2005,
p.11). Em seus primérdios, a preocupag¢do com aepalencontrava-se refletida na ténica
daquelas leis que consistiam em organizar a elgémdos mendigos e em obrigar a trabalhar
todos aqueles que fossem capazes (CODES, 2008, p. 7

O trabalho social desenvolvido pela Igreja colabama classificacéo
nos pobres em: involuntarios, dignos da caridade,esjam aqueles que ndo podiam trabalhar,
tais como oOrfaos, doentes e vilvas; e 0s volurgaaqueles que ndo queriam trabalhar e,
portanto, ndo eram dignos de ajuda. (GRONEMEYERQ2p. 22).

No final do século XVIIl, Thomas Malthus desenvalva teoria que
afirmava que a principal causa da pobreza era rrdgraelocidade com que as pessoas se
multiplicavam, em contraste com a pouca velocidadegue crescia a producao de alimentos.
Para Malthus, o problema se resolveria se 0s palwesolassem o0s impulsos sexuais e

deixassem de ter muitos filhos. Ainda segundo aadédalthusiana, amenizar-lhes a miséria



s6 agravaria o problema, pois bem alimentadosselesproduziriam mais. A melhor solugéo
seria educéa-los, para que aprendessem a se comporentdo deixa-los a prépria sorte
(SCHWARTZMAN, 2007, p. 14).

Com a Revolucdo Industrial, nos séculos XVIII e XiXfundiu-se
que a producdo em massa de bens ensejaria a traagém na vida do homem, pois existia a
promessa de que havia o suficiente para todosrtk dasse momento, 0 homem passa a ser
considerado omo laboransguja a natureza somente podera ser realizada teomiédio do
trabalho (GROMEMEYER, 2000, p. 24).

Sob essa perspectiva, mendigos, vagabundos e deg=ups
passaram a ser considerados elementos anti-sogieas se esquivavam do trabalho.
Interpretava-se a pobreza como uma recusa ao limbAluele que pedia esmolas era
rapidamente perseguido pela policia e levado pasidios e casas de correcdo, para garantir
gue ninguém fugiria do trabalho a que estava dadin

Schwartzman (2007, p.15) menciona a diferenca guen@ericanos e
ingleses estabeleceram enpreverty e pauperism cuja melhor traducédo para o portugués,
segundo o autor, seria ‘pobreza’ e 'mendicana@ssdNcontexto, a pobreza era entendida com
uma condicdo natural das pessoas que, em circeragéxcepcionais, ficavam desvalidas e
merecedoras de assisténcia, por outro lado, a c#ergda era uma deformacéo do caréter,
logo indigna de aukxilio.

No entanto, com a decadéncia da Revolucdo Indistoastatou-se
que os ciclos econémicos destruiam empregos deoteep tempos, lancando pessoas na
situacao da miséria independentemente de seugsatwrais e éticos ou de sua aptidao para
o trabalho.

Contrariando as promessas de transformacdo saci&gevolucdo
Industrial trouxe a subordinacdo do homem ao dapita explosdo da miséria. Com a
instalacdo generalizada da pobreza, fizeram-se se&@tas formas burocraticas de
organizacdo de ajuda, passando a ser um devertadoEs era avelfare state Surgia uma
obrigacéo institucionalizada do Estado de ampaanenos favorecidos, que por sua vez foi
se transformando em direito positivado, permitinaksim, a reivindicacdo de demandas néo
atendidas pelo Estado.

No século XIX, enquanto na Europa e Estados Uradosentavam 0s
ideais do Estado do Bem-Estar Social, no Brasiltmiaa-se a escraviddo, onde a pobreza e a

miséria humana eram consideradas naturais e ineigt€SCHWARTZMAN, 2007, p.17).



No Brasil, a ideia de que algo deveria ser feitcapainimizar a
pobreza somente comegou a ganhar forca com o addenRepublica. De um lado, os
positivistas, 0s quais conseguiram fixar seu lem@lem e progresso’, defendiam que o pais
necessitava de um governo forte, centralizado figaese uso dos conhecimentos cientificos
para educar o proletariado, planejar a economiarar lo pais da ignorancia das elites
tradicionais. De outro, os que afirmavam que odlproas do Brasil estavam relacionados
com as caracteristicas raciais e culturais da pggal Estes afirmavam que, primeiro,
deveria-se tratar as doencas tropicais, depoisp@rgssivo '‘branqueamento’ da populacao, e,
ao mesmo tempo, ajustar as instituicbes politicaecis do pais as caracteristicas culturais e
sociais do povo, tais seriam as formas de redszproblemas do pais, dentre eles a pobreza
(SCHWARTZMAN, 2007, p.20).

Com a promulgacédo da Constituicdo de 1988 ocorreonaagracao
dos direitos sociais, 0s quais estdo previstossaieente no art.°7da CF, mas também
distribuidos no texto constitucional. A garantiss diireitos sociais vai desde o emprego,
educacdo até licenca-paternidade, permitindo, d@mente, que o cidaddo exija a sua
efetivacdo através do Poder Judiciario.

Atualmente perdura a discussao acerca da natueepdlteza, se o
fenbmeno tem cunho moral, em consequéncia da dasmética, preguica, falta de carater e
sentido de responsabilidade dos pobres ou se dedomfeito inevitadvel do desenvolvimento
da economia industrial e de mercado (SCHWARTZMAGBD 2, p.91).

A pobreza € algo que sempre esteve presente nanldada e a forma
como este fenbmeno é definido na historia perngregber uma evolucdo no seu conceito.
De condigdo natural e inerente a pessoa, a polpaszsou a ser vista como um fenédmeno
social. No entanto, diante do agravamento da céodie miserabilidade da populacdo néo
era mais suficiente minimizar a pobreza com cagdatlvindas das Igrejas, fez-se necessario
que o Estado institucionalizasse este dever deabosdeal da erradicacéo da pobreza.

1.2 A conceituagao de pobreza

A pobreza ndo pode ser conceituada de forma Unicaversal. Para
se chegar a uma definicdo de pobreza, se € que deitnicdo exata acerca desse fendémeno,
deve-se considerar as especificidades do luganedo de vida da populacédo analisada.

Rocha (2005, p. 9) define pobreza como um complemémeno no

gual as necessidades essenciais das pessoas msatisadas de forma adequada.



Para detalhar esse conceito amplo, faz-se neasspecificar que
necessidades sédo essas e qual o nivel de satipfagécser considerado ideal. As respostas
para esses questionamentos variam conforme a adeieglo contexto socioeconémico em
que esta inserida. Nas palavras de Paugam (20089)p.a pobreza na Idade Média é
incomparavel com a pobreza encontrada nas sociedaagernas. A variacdo também ocorre
conforme o meio ambiente, os hébitos culturais modos de vida, de tal forma que é dificil
comparar sociedades que ndo possuem o mesmo aigesdnvolvimento.

Ainda buscando o aprofundamento do conceito deegabide acordo
com Rocha (2005, p.10), ser pobre significa ndpadisle meios para operar adequadamente
no grupo social em que se vive.

Townsend §pudRocha, 2005) enfatizou o carater relativo da pabrez
afirmando que “tanto pobreza como subsisténciacséeitos relativos, s6 podendo ser
definido em relacdo aos recursos minerais e emaisialisponiveis numa determinada época
aos membros de uma dada sociedade ou de difesemieslades.”

Também ressaltando a relativizacdo da pobrezaaRa(@003, p. 50)
ao afirmar que nas sociedades modernas nao see deffiendbmeno em si mesmo, mas
comparativamente a uma determinada faixa de réNml@ntanto, o autor destaca que ha um
equivoco vincular a pobreza somente a baixa rateleendo-se considerar as circunstancias
imateriais relativas a essa condi¢do social, tamsoca falta de servigos publicos essenciais,
bem como a possibilidade reduzida de transmitirfélogs uma cultura que Ihes permitam
alcancar uma integracao social e profissional.

Diante do carater relativo da pobreza, surgiramdefnicdes da
pobreza absoluteersuspobreza relativa; a primeira esta estreitamemewada as questbes
de ndo atendimento as necessidades minimamenige ddaser humano, a segunda define
necessidades a serem supridas em funcdo do madidederedominante na sociedade em que
esta inserido o sujeito.

A pobreza absoluta é definida por Demo (2006, pc8h)o a pobreza
material, e a pobreza relativa como a distancieeantos e pobres. O autor afirma que no
atague a pobreza absoluta bastam politicas dist@sude transferéncias de renda; enquanto
para erradicar a pobreza relativa sdo necessalidisas redistributivas que desconcentram a
renda entre a populagéo.

Para Schwartzman (2007, p.94), pobreza absolutajuela que
identifica as pessoas que estdo abaixo de um pabtrédada considerado minimamente

aceitavel, ndo satisfazendo suas necessidadesciesserwomo: habitacdo, alimentacéo,



educacédo, saude, independentemente da renda &spdPdra o autor, no caso da pobreza
relativa busca-se identificar as pessoas que teninamivel baixo em relacdo a sociedade em
que vivem.

Para fins empiricos, a distincdo entre pobrezalafase relativa nao
apresenta limites claros. Mesmo as necessidadedarhentais de alimentag&o, cujo
atendimento poderia estar associado ao mais absmnteito de pobreza, constitui um dado
discutivel conforme o costume da populagcédo anaisa@CHA, 2005, p.11).

Independentemente da classificacdo que se outagugenémeno
pobreza, se absoluto ou relativo, depreende-seataitos delineados pelos estudiosos que
a pobreza impossibilita o homem de viver dignamené® podendo ser analisada em si
mesma para sua perfeita conceituacdo. No objetavdodnulacdo de um conceito da
condicéo de pobreza deve-se tomar como paradigtres@ociedades com 0 mesmo grau de
desenvolvimento econdémico e, ainda, os demaisramiégs da comunidade em que o sujeito
integra.

1.3 A evolucao da concepcao de pobreza

No item anterior observou-se que o fendmeno pobnérapermite
uma definicdo estanque. Para sua afericdo € impddgel ter como paradigma sociedades
em mesmo grau de desenvolvimento e, conjuntamangdisar o grau de satisfacdo das
demandas das pessoas na comunidade em que estiams

No presente tépico serd aprofundada a andlise d&ugdo da
concepgéao de pobreza na sociedade. Inicia-se enmabardagem unidimensional em que se
considera somente a renda para aferir o grau derabhiidade, passa-se pela perspectiva das
necessidades basicas, na qual se inserem outramd&snessenciais do ser humano. Com a
concepgao da privacéo relativa, amplia-se a peiispeda pobreza na qual a condi¢cdo de
vulnerabilidade deve ser mensurada conforme a épooagrau de desenvolvimento da
sociedade analisada, até se chegar a uma abordagesn filoséfica da privacdo de
capacidade.

1.3.1 Concepcao de subsisténcia

No pos-guerra dos paises desenvolvidos tornoucsss@rio definir e
mensurar a pobreza, para que se estabelecesseqdess gbvernamentais de assisténcia.
Surgiu a ideia da subsisténcia, como a ndo obteded@®nda para suprir as necessidades

relacionadas com o minimo vital. O critério da s$st@scia considera as necessidades
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nutricionais, vez que a fome e a subnutricdo edi@amente relacionadas com a pobreza
(ROCHA, 2005, p. 12).

A andlise da pobreza sob a perspectiva da renddétamfoi
incentivada pela intensificacdo das atividadestabgtias, a partir da percepcdo de que nas
economias monetizadas, onde parte consideravehelzesssidades da sociedade é suprida
através de trocas mercantis, é esperado que dratard as demandas seja operacionalizado
pela renda (ROCHA, 2005, p.12).

A concepcao da pobreza na perspectiva da aborddgembsisténcia
é alvo de criticas, pois as necessidades humapaseni@nitam as necessidades nutricionais.
O ser humano é um ser social que desempenha yeap@ss, dentre os quais no trabalho, na
familia, na comunidade, demandando muito além geirsas calorias, mas também de
servigos publicos e integracao social. (CODES, 20082).

1.3.2 Concepcéao de necessidades basicas

Contrariando o critério da subsisténcia, ganhodéndia na década
dos anos 70, a abordagdasic needsque da énfase ao carater multidimensional daggabr
e ao reconhecimento da inter-relacdo entre assvéaeeéncias da populacdo desfavorecida
(ROCHA, 2005, p. 20).

A abordagem das necessidades basicas abrange damarails
amplas do ser humano, ultrapassando o carateo fisi@limentar. Permite definir as
necessidades de acordo com a situacdo apresentatkda sociedade. Os exemplos trazidos
por Rocha (2005, p. 19) sao esclarecedores: aprent e escrever se constitui em uma
necessidade béasica. No entanto, em uma sociedalde eoalfabetizacdo € generalizada, o
critério de ler e escrever ndo sera util para misir os pobres, fazendo-se necessario
estabelecer um nivel mais alto de escolaridade ngal&Zzar essa distingdo. Na questado do
saneamento basico é importante observar o meimaibaural. O acesso a rede de captacao
de esgoto sanitario em areas urbanas densamertadasvé essencial, mas desnecessario em
areas rurais, onde o uso de fossa séptica podelsguado.

O objetivo da concepcéo thasic needg deixar de usar a renda como
critério preponderante, adotando parametros quganefresultados efetivos em termos de
gualidade de vida para a sociedade com um todod@l&unitando subgrupos. Portanto, entre
as principais caracteristicas dessa abordagem, ed¢®o do mencionado reconhecimento da
limitacdo do critério pecuniario, 0 apelo a locagd® recursos para a satisfacdo das

necessidades basicas e a formulacéo de estrap@geaas acdes publicas.
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No contexto contemporaneo, a ideia de necessidatésas deve ser
entendida no panorama de desenvolvimento econOmigwmcial de uma populagdo. A
abordagem ndo pode ser tida como o minimo necegsara a subsisténcia, mas deve ser
incorporada no contexto de independéncia, de dagieidda pessoa humana, como
instrumento de garantir suas liberdades (CODES3,200L3).

As necessidades basicas devem incluir aspectosiamt imateriais
que possibilitem a realizacdo de uma vida plenasiderando o atendimento a essas
necessidades como direitos humanos. Sob essa gterapa identificacdo das necessidades
bésicas pode ser feita através da definicdo deadrép de vida e, posteriormente, dos bens e
servigos necessarios para assegurar uma vida plena.

A critica que se faz a ideia das necessidadesdsasique existe nessa
perspectiva de analise uma limitacdo acerca dasnstancias condicionantes da pobreza de
uma sociedade. Essa limitacdo refere-se em deso®bavaliar as severas situagcoes de
privacdes vivenciadas pelos menos favorecidosjsamalo-se a estrutura social e as razbes
cientificas e politicas que levaram essas pess@sandicdo (CODES, 2008, p. 15).

1.3.3 Concepcao da privacéo relativa

Com o reconhecimento da interligacdo entre o cema@entifico de
pobreza e as estruturas social e institucionalngge na realidade, direciona-se para uma
terceira e mais abrangente abordagem do signifidedpobreza: a concepgao da privagéo
relativa (CODES, 2008, p. 15).

Sob essa perspectiva, a pobreza € definida em dutgacontexto
social em que se vive, a partir da consideracapattbdo de vida e da maneira como as
diferentes necessidades sdo supridas em uma dadiade socioeconémica. Na concepcao
de privacdo relativa “as pessoas pobres sdo aggeksndo podem obter, de todo ou
suficientemente, recursos e condicdes de vida fee permitam desempenhar papéis,
participar de relacionamentos e seguir o compomémeue lhes é esperado enquanto
membro da sociedade” (CODES, 2008, p.16)

Nessa abordagem, a privacéo esta relacionada né&nsocom falta
de recursos financeiros, mas também com a ausé&acifamilia, na comunidade, nas
atividades sociais, nos servi¢cos publicos, enfist &inculada a auséncia de cidadania. A
pobreza deve ser analisada pela otica da ma digtito de recursos para as pessoas
realizarem as demandas sociais e 0S costumes deates naquela sociedade (CODES,
2008, p.17).
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Carvalho (2008, p.89) afirma que para enfrentaskagra e alcancar a
cidadania, tem que se buscar uma sociedade mésgugualitaria. Afirma, ainda, o autor
que apesar de se considerar inatingivel a cidaddera, com liberdade e igualdade para
todos, € importante que se possua este ideal canamptro para definicdo da qualidade da
cidadania.

Pedro Demo (2006, p.28) corrobora o pensamentoaa@firmando
que a igualdade é uma utopia e uma idealizacdceguéxel. No entanto, a sociedade
necessita das utopias para nunca parar de questithigcar o melhor.

O acesso a educacdo, saude, justica, alimentagéa, giarticipacdo
nas decisdes politicas da comunidade, emprego,dmpiio algumas das condi¢des para o
exercicio da cidadania e, consequentemente, pau@erco circulo vicioso da pobreza.

1.3.4 Concepcao da privacdo de capacidade

Em uma perspectiva mais filosofica, Amartya Sen0(R0p.109)
também n&o vincula a nog¢édo de pobreza com a egassecursos, mas sim com a privacao
das capacidades basicas. O autor ndo nega a rabevknrenda baixa como uma das causas
da pobreza, pois a falta de recursos € a princgzdo da privacdo de capacidade de uma

pessoa.

O baixo nivel de renda pode ser uma razdo fundaindet analfabetismo e mas
condi¢bes de saude, além de fome e subnutricdg@samente, melhor educacgéo
e saude ajudam a auferir rendas mais elevadas Edagbes devem ser plenamente
compreendidas. Mas também ha outras influénciase sab capacidades basicas e
liberdades efetivas que os individuos desfrutaexistem boas razfes para estudar
a natureza e o alcance dessas inter-relacdes. tDge deecisamente porque as
privacbes de renda e as privacBes de capacidade fremuéncia apresentam
consideraveis encadeamentos correlatos, é imperta@d cairmos na ilusao de
pensar que levar em conta as primeiras de alguno mosl dira alguma coisa sobre
as segundas\s conexdes nao sao assim tdo fortes, e o afastamertas vezes séo
bem mais importantes do ponto de vista das pditicaque a limitada concorréncia
dos conjuntos de variaveis. Se nossa atencdo fniadla de uma concentracdo
exclusiva sobre a pobreza de renda para ideiaimdissiva das vidas e liberdades
humanas com uma base informacional diferente (gaudb certas estatisticas que a
perspectiva da renda tende a desconsiderar conto gerreferéncia para a andlise
de politicas). O papel de renda e riqueza — ainda sgja importantissimo,
juntamente com outras influéncias — tem de segiat® a um quadro mais amplo e
completo de éxito e privagdo. (SEN, 2005. p. 34)

A partir dessas consideracdes, Sen define a polbmra a falta de
realizacdo de certos funcionamentos de base eigipidas capacidades correspondentes.
Uma pessoa é pobre se carece de oportunidade ndgr ativeis minimamente aceitaveis
destes funcionamentos. Sen defende que para ureaapdsixar a pobreza e ter uma vida
digna, ela deve desenvolver capacidades, por nmeiagfes individuais e coletivas, que
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conduzam a melhoria de suas condi¢fes de vidaipesiagzdo dos movimentos que ensejam a
situagao de privacao (CODES, 2008, p. 20).

Os funcionamentos relevantes para a analise podemar wdesde
aqueles de natureza fisica, com estar bem alim@nesiar adequadamente vestido, morar
bem até a consecucdo de objetivos sociais mais lerogy como participar da vida em
comunidade. Dessa forma, a abordagem das capasidalol® espaco para que se
compatibilize as nocdes de pobreza absoluta evel@ODES, 2008, p. 20).

A abordagem da privacdo de capacidade ndo afastcassez da
renda como uma condi¢cdo da pobreza, mas a encainstrumental, ou seja, € apenas um
dos meios que predispde a vida de miséria.

A perspectiva da privacdo da capacidade buscasanai pobreza
retirando o olhar dos meios, que geralmente re@becado exclusiva, sendo a renda o
principal deles, para focar nos fins. A eliminagdas privacdes das capacidades € constitutiva
do desenvolvimento, buscando romper o circulo s@ida pobreza (SEN, 2005, p. 9).

A teoria desenvolvida por Sen é criticada por Reralapud Codes,
2008) em razao de nao apontar quais séo as capesiddevantes em sociedades especificas
e quem sdo as pessoas que falham em alcancadastaliefa é de dificil execucao, pois essa
formulacdo apresenta dificuldade de operacionadzampirica, vez que trata de aspectos
gue ndo sao facilmente mensuraveis na realidade.

Observando as perspectivas de pobreza expostastadee uma
nitida evolucado na abordagem do fendmeno. Notadieeoionamento para uma concepcao
cada vez mais ampla e multidimensional do conat@obreza, no qual se considera, além
do critério da renda, circunstancias imateriai$s @omo a integracdo do individuo no
trabalho, na familia e na sua comunidade, aléntedssa aos servi¢os publicos essenciais.

Em uma sociedade contemporanea as necessidadesdsurs@ao
complexas e possuem carater material e imateaialcomo: alimentagdo, moradia, vestuario,
transporte; por outro lado, necessita-se tambémtegracdo social e familiar, capacidade de
desenvolvimento da personalidade, meio ambientdasali Enfim, a juncdo de ambos os
critérios € o caminho para a fixacdo das politmasicas na busca do ideal da erradicacao da

pobreza.

2. OS NUMEROS DA POBREZA NO BRASIL

Seguindo a tendéncia de ampliar a perspectiva daettaacdo de

pobreza além da renda, constata-se o indice denfd@samento Humano-IDH, criado ha 20
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anos por Mahbub ul Hag e Amartya Sen como um qoomita ao indicador do Produto
Interno Bruto — PIB (PNUD, on-line). O IDH tem conmlares trés pontos: salde,
representado na mensuracao da expectativa de aigapllacdo; educacdo, onde se afere a
média de escolaridade dos adultos e, por fim, lzak®l a renda, através da Renda Nacional
Bruta.

A critica feita ao indice IDH é n&o considerar exsps como:
democracia, sustentabilidade, participacdo e edaidddo obstante as ponderacdes, o indice
€ adotado pelo Programa das Nacbes Unidas parasenimvimento - PNUD e outros
organismos nao governamentais, bem como por govemmotodas as esferas de poder para
direcionar as politicas publicas.

No Relatorio de Desenvolvimento Humano 20A3censédo do Sul
lancado pelo PNUD, o IDH do Brasil cresceu 24% (BNWn-line). Em 1990 era 0,59,
subindo em 2012 para 0,73 — a nota méxima é 1p8sigdo em relacdo aos 187 paises e
territérios classificados é a B5a frente de outros paises emergentes como Chit) (
Africa do Sul (123) e india (138).

Conforme o relatorio, 0 aumento na pontuacédo do kpasileiro foi
atribuido a adocgéo de estratégia de longo prazadelpara a universalizacdo do bem-estar
social, reducdo da pobreza e da desigualdade sEsagéo permitiu ao Brasil esté entre os 15
paises que mais diminuiu o déficit no IDH, no paoientre 1990 a 2012. Diante dos niumeros
mencionados, o0 pais se coloca no grupo de altomgesdio em desenvolvimento humano.

O relatdrio cita que dentre as politicas inovadadstadas pelo Brasil
destacam-se a promoc¢do da equidade e da integsacé#, do emprego e 0 expressivo
aumento dos investimentos em educacao, a univaaesab do servico de saude e estimulo as
capacidades industriais.

No entanto, 0 que esses numeros significam no iaotd do
brasileiro? O que é ser pobre no Brasil? No pafs exdste uma linha de pobreza oficial
(SCHWARTZMAN, 2007, p. 96). Para as implementacéks politicas publicas séo
considerados os dados internacionais, tal comatuagéo do Brasil no ranking do IDH, em
outras circunstancias sdo adotados os dados cudepatb Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

No pais, a pobreza vem diminuindo. Conforme dadwsGdverno
Federal, 28 milhdes de pessoas deixaram a pobieduta e 36 milhdes de brasileiros
entraram na classe média. No entanto, ainda exis&& milhdes de pessoas vivendo na

faixa da pobreza extrema. E definido pelo Govemaegtrema pobreza aquelas familias que
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tém rendaer capitainferior a R$ 70,00 por més, e pobre aquele qusyiasendaper capita
abaixo de R$ 140,00 (BRASIL, on-line).

Os miseraveis ou extremamente pobres encontranssduidos da
seguinte forma no pais (BRASIL, 2011):

59% concentram-se na Regido Nordeste — 9,6 milhdds pessoas

51% tem até 19 anos de idade

40% tem até 14 anos de idade

53% dos domicilios ndo estéo ligados a rede de etsgpluvial ou fossa séptica

48% dos domicilios rurais em extrema pobreza ndo &® ligados a rede geral de
distribuicdo de agua e ndo tem poc¢o ou nascente peopriedade

71% denominam-se negros

26% sao analfabetos (15 anos ou mais)

Do total de brasileiros residentes no campo, um egada quatro encontra-se en
extrema pobreza (25,5%)

Os extremamente pobres encontram-se, na sua manaiaegiao
Nordeste, bem como ¥4 deles estdo no campo. Obsergae mais de 70% dessa populacéo
denomina-se da cor preta e mais da metade aindaveinj Praticamente metade dos
miseraveis ndo tem servigco de agua e esgoto.

Dos domicilios visitados pelo IBGE durante o CeR8t0, constatou-
se que 3.821.371 ndo possuem banheiros, 9.814&8dispdem rede de abastecimento de
agua. A coleta de lixo ndo é realizada em 7.218d89 casas pesquisadas, obrigando as
familias a queimar, enterrar ou mesmo jogar odixoterrenos baldios, rios, lagos ou mar. No
pais, 728.672 familias ndo possuem energia elé&kicade de esgoto ndo atende mais de 24
milhdes de residéncias (IBGE, 2010).

Importante destacar a transformacéo social e argeional pela qual
a familia brasileira vem passando ao longo dos.akos 1992, 22% dos domicilios
brasileiros eram chefiados por mulheres; em 2084e @umero aumentou para 27,3%. O
namero médio de filhos por domicilio em 1992 ey &m 2001 caiu para 1,1. Em 1992, 28%
dos chefes de familia ndo tinham cénjuge; em 286%¢ numero havia subido para 33%
(SCHWARTZMAN, 2007, p.177).

A familia tradicionalmente formada por um homenpoesavel pelo
sustento, por uma mulher cuidando dos afazeresstmoe e da prole, vem sendo substituida
por outros arranjos familiares. Dentre 0S novosamDsS, nem sempre se promove o
desenvolvimento da personalidade e a dignidadeed® membros, gerando individuos cada
vez mais dependentes do Estado.
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Os numeros demonstram que a pobreza aferida sobrit@sios
pecuniarios vem diminuindo no Brasil. Entretant® dados também mostram que expressiva
parcela da populacdo ndo tem acesso aos servggsc&ss, como: fornecimento de energia
elétrica, abastecimento de agua e esgoto, coletdixde educacdo, dentre outros. A
distribuicdo de renda minima as familias miserayws si sO, ndo € capaz de interromper o
movimento continuo da miséria.

3 NOVA CONCEPCAO DE NECESSITADO

Dos numeros apresentados, constata-se que a polaezéém da
auséncia de recursos para significar a falta deci@ da cidadania. A pobreza é uma
espécie de exclusdo social e o excluido socialuglaggue ndo exerce a cidadania, ndo
participa da sociedade e nem wusufrui de beneficmmnsiderados essenciais
(SCHWARTZMAN, 2007, p.37):

Por que o termo exclusdo preenche essa funcdodPelg alude a ndo-efetivacdo
da cidadania, ao fato de que, apesar da legiskméal e do esforco das politicas
sociais, uma grande massa de individuos ndo lognemnzer efetivamente a uma
comunidade politica e social. Individuos que vivemespagco de uma sociedade
nacional trazem contribuigbes a essa sociedadenématem acesso ao consumo de
bens e servigos de cidadania. Embora a lei Ihesngadireitos civis, politicos e
sociais, tal garantia legal ndo se traduz em usuéfetivo de tais direitos.

A relacdo da pobreza com a falta da cidadaniateefle no fato da
pobreza ser humilhante, degradante e subservi@mtebreza ndo é miséria pura e simples,
mas €, em sua esséncia, discriminatéria e inj&EMQO, 2006, p.7).

A pobreza vai aléem da fixacdo de uma renda miniara garantir a
subsisténcia. No atual contexto do pais, emergecassidade de capacitar as pessoas para
que sejam sujeitos de sua propria ascensao sooiatlos instrumentos dessa preparagdo é
garantir mecanismos de acesso a servicos basiomsasgegurem a universalizacdo da
cidadania.

Schwartzman (2007, p. 183) propde trés tipos driigad sociais para
minimizar a pobreza. A primeira geracdo € formaelagpoliticas de ampliacdo e extensao
dos beneficios e direitos sociais. No Brasil, evse com a criacdo das leis de protecdo do
trabalhador e a instituicdo de previdéncia socialdécada de 30. Atinge seu ponto maximo
com a promulgacgéo da Constituicao de 1988, queagoagmplo rol de direitos sociais.

A segunda geracdo de politicas publicas trata denalizacdo e
distribuicdo dos recursos gastos na area sdisatle terceira sdo as que buscam alterar ndo
apenas a distribuicdo dos gastos sociais, mas tanabqualidade dos servicos prestados,

assim como o marco institucional e legal dentragdal as atividades econdémicas e a vida
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social possam desenvolver-se. As propostas dewafde terceira geragao incluem, ainda, a
reforma do Poder Judiciério, para tornar a justigés acessivel e mais eficiente.

O acesso a justica, que nas palavras de SchwartZ0am, p. 53) €
um ‘canal classico de acesso a cidadania’, € ursalegos que a populacdo pobre ndo tem
disponivel satisfatoriamente, pois é extremameate, enoroso e a garantia constitucional de
assisténcia juridica integral e gratuita aos gua decessitam ndo se cumpre, N0 que pese a
previsdo constitucional das Defensorias Publicasstarem orientacdo juridica aos
necessitadds

O Brasil possui 2.680 comarcas, das quais apertassa® atendidas
pela Defensoria Publica. Dos 8.489 cargos de DefemssPublicos criados no pais, apenas
59,5% estdo preenchidos, conforme informacfes dpaMima Defensoria Publica no Brasil,
elaborado pelo IPEA e publicado em 2013.

Na elaboracdo do referido Mapa, adotou-se com gqu#alvo das
Defensorias Publicas as pessoas com rendimentoatreBs3 salarios minimos, ressaltando
que o critério da renda, embora néo seja o unaicador de vulnerabilidade, foi o parametro
utilizado pelo Ministério da Justica e pelo PNUDs nadicdes do Il Diagnostico da
Defensoria Publica no Brasil.

No pais, ndo ha legislagdo que estabeleca um lireiteineratorio
para que as pessoas tenham acesso a justica onédio das Defensorias Publicas. As
proprias instituicdes estabelecem o seu critériatdedimento.

Segue tabela dos parametros utilizados pelas DmfassPublicas
para que a pessoa seja assistida pelo 6rgao, ddoamam o Ill Diagndstico da Defensoria
Publica no Brasil (IPEA, 2013):

DEFENSORIA PUBLICA CRITERIO ADOTADO

AC Renda de até 4 sm

AL Patrimdnio familiar e pessoal, valor e natureza
da causa.

AM Renda de até 3 sm e declaracdo de pobreza da
parte assistida.

AP Renda de até 2 sm e patrimdénio familiar e
pessoal, valor e natureza da causa.

BA Patrimdnio familiar.

CE Renda de até 6 sm, patrimdnio familiar| e
pessoal, valor e natureza da causa e isencéo do
imposto de renda.

> Art. 134 da CF - A Defensoria Publica é instituigisencial & funcao jurisdicional do Estado, indndilhe
a orientacao juridica e a defesa, em todos os ,glassecessitados, na forma do art. 5°, inciso IMXX
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DF Declaracdo de pobreza da parte assistida.

ES Renda de até 3 sm, valor e natureza da causa

MA Renda de até 3 sm e natureza da causa

MG Renda de até 5 sm, patrimbnio pessoal e valor e
natureza da causa.

MS Renda de até 5 sm, patrimdnio familiar e isencao
de imposto de renda.

PA Declaracdo de pobreza da parte assistida.

PB Declaracdo de pobreza da parte assistida.

PE Declaracdo de pobreza da parte assistida e
avaliacéo do Defensor Publico.

Pl Renda de até 4 sm.

PR Renda de até 3 sm, patrimdnio familiar| e
pessoal, natureza da causa e isencdo de imposto
de renda.

RJ Declaracdo de pobreza da parte assistida e
andlise de documentos.

RO Valor e natureza da causa.

RR Renda de até 3 sm.

RS Renda de até 3 sm.

SE Patrimonio familiar.

SP Renda de até 3 sm, patriménio familiar, valar e
natureza da causa.

TO Declaracdo de pobreza da parte assistida e
critérios subjetivos.

MT Renda de até 3 sm.

DPU Isencdo do imposto de renda.

Utilizando-se a renda familiar como critério de rigf@o para a

obtencédo da assisténcia das Defensorias Publioastata-se que 36% dos orgaos adotam

como renda méaxima 3 salarios minimos. 48% das Befes Publicas verificam o

patrimdnio familiar, a natureza e o valor da cawém da renda, como pressuposto da

concessao da assisténcia juridica.

No entanto, observou-se nos capitulos anterioresagaondicdo de

vulnerabilidade é mais abrangente do que a questiimdmica, na qual esta inserida a renda,

o patriménio e o valor da causa. O mesmo raciocéniaplicado para os que buscam a

assisténcia das Defensorias Publicas, ndo se dbweeter ao critério pecuniario a definicdo

do publico-alvo deste 6rgéo, bastando que se easiaeta vulnerabilidade, ndo importa se

financeira, técnica, organizacional ou processual.
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Na mesma perspectiva multidimensional, Grinover0&0p.13)
afirma que embora haja uma visivel associacdo eddréermos assisténcia judiciaria e
necessitado, este ndo é o Unico aspecto da asssjédiciaria, existindo o necessitado do
ponto de vista organizacional, que sdo todos asjseleialmente vulneraveis. Nesta categoria
estdo as mulheres vitimas de violéncia doméstEapnsumidores, os idosos, 0s portadores
de deficiéncias, criancas e adolescentes, dentr@sogrupos.

A mesma autora destaca que a assisténcia judictansbém
compreende a defesa penal, em que o Estado assegumatraditorio e a ampla defesa,
independentemente da condi¢cdo socioeconémica dwegwue o acusado estd em posicéo
de vulnerabilidade em relagéo ao estado-acusador.

N&o cabe ao Estado indagar se ha ricos ou polagjeo que existe sédo acusados
gue, ndo dispondo de advogados, ainda que ricasisafio poderao ser condenados
sem uma defesa efetiva. Surge, assim, mais umésafaeeassisténcia judiciaria,
assisténcia aos necessitados, ndo no sentido emmondmas no sentido de que o
Estado lhes deve assegurar as garantias do cadtimde da ampla defesa
(GRINOVER, 1990, p.240).

Portanto, a interpretacéo do vocabulo necessitapmsto no art. 134
da CF deve acompanhar a concepcdo multidimensoumalfoi conferida ao conceito de
pobreza, de forma abranger o maior niumero de pespoa sdo efetivamente carentes nao

somente na questado financeira, mas também na @s@nexercicio da cidadania.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao se analisar o fenbmeno da pobreza, observa-sehquve uma
importante transformacao no seu conceito. Partdeseéma visdo unidimensional, que tratava
apenas da questdo pecuniaria, para uma concepdédimmensional, com a finalidade de
abranger aspectos imateriais, dentre eles: adal@cesso aos servi¢cos publicos essenciais, a
auséncia de integracdo social e profissional dauoaade e a impossibilidade de
desenvolvimento das capacidades.

O alargamento do conceito de pobreza permite anatisestdes
imateriais que interferem diretamente no desenwwuto da populacdo e impede-lhe de

romper 0 movimento continuo da miséria.
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No Brasil, assim como nos demais paises onde aepmbé mais
intensamente estudada, o fenbmeno é complexo e exig percepcao multidimensional, ndo
permitindo que se trate a miséria apenas como &peE escassez de renda ou fixando-se
limite pecuniario para que as pessoas recebam c¢esrvpublicos ou assisténcia
governamental.

Um dos canais classicos de exercicio da cidadamiacésso a justica,
direito fundamental assegurado aos necessitadngatda Defensoria Publica, nos termos do
art. 134 da CF/88. Em um pais onde os direitosdomahtais sdo frequentemente violados e a
pobreza, na acepcdo ampla da palavra, € constantedes os cenarios, a atuacdo do 6rgao
se ampliou inclusive para as demandas coletivagfioeando pessoas que ndao miseraveis.

No entanto, o alargamento do conceito de pobrexajippu uma nova
interpretacdo ao termo ‘necessitado’, 0 qual natepa ficar restrito a questao pecuniaria. O
assistido da Defensoria Publica € a pessoa vulelemw qualquer circunstancia, seja
financeira, técnica, processual ou organizacionatiee

Caracterizada a vulnerabilidade da pessoa, mesmcgmente em
determinada situacdo, a Defensoria Publica tem werdele assisti-la judicial e
extrajudicialmente. Exemplos de vulnerabilidade quéo estdo atrelados a condicdo
financeira e devem ser atendidos pela Defensordidal como o da esposa abastada que
sofre agressdes fisicas e verbais do marido e isdedde meios de acessar suas contas
bancarias sem o0 conhecimento do conjuge. O idasmm, $alde combalida, que tem sua
fortuna extorquida pela préopria familia. Um empriesésem documentos, que é encontrado
desacordado nédo é internado em um hospital pupbcauséncia de leito. Todos estes sao
exemplos de vulnerabilidade que néo estdo vincaladpestao econbmica.

Por fim, a interpretacdo do termo ‘necessitadou
‘hipossuficiente’, como aquele que pode ser adsisfiela Defensoria Publica, deve
acompanhar a concepcdo multidimensional que fofeciola ao conceito de pobreza, de
forma a abranger o maior nimero de pessoas quefasicamente carentes no exercicio da

cidadania.
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