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RESUMO

Este artigo trata da politica agréaria do Brasil e de uma possivel transi¢do para as politicas
agroambientais. Parte da situacdo posta, que € monocultura de grande extensdo e
concentracdo de terras, de exploragdo intensa, onerosa e degradante, para situar a linha de
desenvolvimento agrério que foi seguida pelo Governo nas Ultimas décadas e como esse
modelo denominado agronegécio tornou-se uma ameaga para as areas florestadas,
principalmente a Amazdnia. Como saida viavel para esse problema de enormes proporcoes,
por afetar o meio ambiente global, 0 modelo agroecoldgico se apresenta apto a atender a uma
exigéncia de se buscar o desenvolvimento sustentavel. E, em prol de torna-lo uma realidade, a
legislacdo infraconstitucional é esmiucada neste artigo, relacionando os instrumentos de
gestdo que melhor atingem esse propdsito, destacando-se, finalmente, a recente criagcdo da
Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Orgénica e o bolsa verde como agbes que
podem dar inicio a tdo desejada transicdo para 0 modelo agroecoldgico.

PALAVRAS-CHAVES: politicas agroambientais, modelo agroecoldgico, bolsa verde.



ABSTRACT

This article deals with the agrarian policy of Brazil and a possible transition to agri-
environmental policies. Part of the consolidated situation, that is monoculture of great extent
and concentration of land, exploitation intense, costly and degrading, to locate the line of
agricultural development which was followed by the government in recent decades and how
this model called agribusiness became a threat to forested areas, especially the Amazon. How
viable approach to this problem of enormous proportions, to affect the global environment,
the agroecological model appears able to meet a requirement to seek sustainable development.
And, for of making it a reality, the legislation is scrutinized in this article, listing management
tools that best achieve this purpose, emphasizing, finally, the recent creation of the National
Agroecology Politics and Organic Production and the "green purse” as actions that can make
start transition to agroecological model.

KEYWORDS: agri-environmental policies, agroecological model, green purse.



A TRANSICAO PARA AS POLITICAS AGROAMBIENTAIS NO BRASIL

Introducéo

Basta analisar a legislagdo ambiental, sobretudo no que concerne as politicas
publicas, para se verificar a grande previsdo de instrumentos, todos direcionados para a
realizacdo dos objetivos nelas proprias bem identificados e relacionados com o modelo
sustentavel de desenvolvimento econdmico e social, aliado & preservagdo do meio ambiente.

Entretanto, tais objetivos ndo se concretizam. Falta algo. Talvez a chamada “vontade
politica”. Algumas decisdes do Governo chegam mesmo a ser contraditorias, como o que
acontece com o enaltecimento do agronegdcio e a politica de concessdo de crédito e de
fomento a mecanizacdo do campo.

Mas a transicdo de um modelo agricola de exploragdo intensiva dos recursos naturais
para um modelo considerado agroecoldgico € um compromisso assumido internacionalmente,
refletido internamente na mesma legislacéo de base das politicas publicas do Brasil. Mais do
que um compromisso, contudo, hé o crescimento de uma consciéncia ambiental que ndo pode
ser mais ignorada. As transformagdes no ambiente, a mudanca no clima, no ciclo de chuvas, a
degradacdo ambiental, perda de biodiversidade e o crescente quadro de injustica ambiental e
desigualdade social demonstram o estagio de saturacdo em que nos encontramos, a exigir uma
imediata mudanga de comportamento e padroes.

Nesse contexto, novos instrumentos de politica publica ganham destaque e acbes
ainda timidas no sentido de colocé-los em pratica podem ser a mola propulsora dessa
transicdo tdo esperada, como a recém-criada Politica Nacional de Agroecologia e Producgéo
Organica e o bolsa verde. No entanto, ndo se pode negar que ha uma barreira muito grande a
ultrapassar antes que essa transicdo se consolide, a comegar por décadas de uma politica bem
sucedida no sentido de viabilizar a expanséo de uma forma de exploracdo intensiva do campo,

inclusive sobre &reas ndo tdo valorizadas e propicias a agricultura.

1 A politica agraria no Brasil

A politica agréaria no Brasil tem sido determinada em prol de atender as demandas
dos agricultores melhores colocados no mercado, no sentido da simplificagdo do sistema de
cultivo — a monocultura. Como explica Romeiro®, a légica econdmica que impulsiona este
processo é a da busca da maximizagdo do ganho, através da aposta na produgdo apenas do
produto mais rentavel, e da minimizagdo dos custos de supervisdo e controle do processo de

trabalho através da simplificacdo do sistema produtivo.



Esse modelo de desenvolvimento agricola é fundamentado na especializagdo da
producgdo, no uso intensivo de insumos quimicos, sementes geneticamente modificadas,
maquinas e implementos, e na exploracdo intensiva dos recursos naturais’. A monocultura
provoca, entdo, impactos ambientais que afetam sua propria base de producéo, o ecossistema
agricola, e, para incrementar crescentemente a producdo e a produtividade, contornando os
efeitos da degradagéo desse ecossistema, usam-se insumos, tais como 0s que minimizam o0s
riscos de contaminacdo com agrotoxicos. O uso de insumos é considerado pratica
compensatoria, que, como outras, € objeto de pesquisa agropecuéria subsidiada pelo Governo,
0 que leva Romeiro a observar que “a plena incorporagdo dos custos ambientais das praticas
agricolas ditas modernas nos precos dos produtos revelaria uma agricultura bem menos
eficiente™,

A conservagdo desse modelo foi incentivada para a obtengdo dos objetivos
econdmicos da agricultura brasileira definidos a partir das transformagdes econdmicas
ocorridas em meados da década de 70, quando o mundo enfrentava a chamada “crise do
petr6leo” e o Brasil iniciava a grande luta contra a rapida elevacdo do nosso endividamento
externo®. Naquela fase, o interesse econdmico governamental residia na exportagdo de tudo o
que fosse possivel vender. Assim, todos os beneficios dirigiam-se aos produtos que tinham
mercado no exterior, como soja e laranja, ou que poderiam diminuir a despesa com o petrdleo,
caso da cana-de-agucar produtora de alcool combustivel, em prejuizo daqueles produtos
voltados exclusivamente para o mercado interno de alimentos, como arroz, feijao, mandioca,
ou que abasteciam industrias ndo exportadoras, como milho e algod&o.

O resultado dessa politica estimulou a entrada de dolares no Brasil, mas trouxe uma
séria consequéncia para toda a estrutura agraria do pais, que permanece até hoje: aumentaram
as areas exploradas com cultivos de exportagdo, utilizando com essas lavouras os melhores
solos; diminuiram as areas voltadas para a producdo de alimentos, utilizando solos de pior
qualidade e em regides onde as terras sdo menos valorizadas.

Tais medidas elevaram os custos dos alimentos, diminuindo as areas cultivadas e os
investimentos, diminuiu a quantidade produzida e, como sdo cultivados longe dos grandes
centros de consumo, aumentou o custo do transporte. A elevagdo dos precos dos alimentos
contribuiu para o aumento da inflagdo e produziu uma queda na qualidade da alimentagdo da
maior parte da populagéo brasileira, cujo poder aquisitivo ndo acompanhou 0 aumento dos
precos. Ademais, a inser¢do do pais no contexto da globalizacdo significou, entre outros
aspectos, a abertura do mercado brasileiro as importacdes dos mais diversos bens, necessarios

ou ndo; entdo, passamos a gastar quantias excessivas de ddlares, além de continuar pagando o



servico da divida externa®. Por isso, a agricultura de exportagdo continuou recebendo
beneficios, em detrimento do cultivo de alimentos, que permaneceram com o preco elevado.

Esse periodo compreende a criagdo da unidade administrativa conhecida por
Amazénia Legal Brasileira, formada pelos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para,
Rondbnia, Roraima, Tocantins, Mato Grosso e parte do Maranhdo (a oeste do meridiano
44°W), tendo sido estabelecida inicialmente pela Lei Federal n® 5.173, de 27 de outubro de
1966 (art. 2), com posteriores alteracdes. O Mato Grosso, por exemplo, veio a integrar este
territorio com o art. 45 da Lei Complementar Federal n°® 31, de 11 de outubro de 1977.

A criacio da Amazbnia Legal estd relacionada, portanto, ao processo de
desenvolvimento, ocupagdo e da integracdo dessa regido as redes e fluxos que norteavam a
politica desenvolvimentista da época, principalmente por meio da concessdo de incentivos
fiscais industriais e politicas de assentamento rural. A politica de assentamento &, inclusive,
anterior, pois desde o final dos anos 40, com a crise da borracha, o governo de Mato Grosso,
com o apoio do Governo Federal, incentivou a colonizacdo das regides Norte e Médio Norte
do Estado. Para isto criou politicas que foram implementadas com a justificativa de tirar as
regibes do isolamento em que se encontravam devido as dificuldades de acesso e integra-las a
economia do Estado pelo desenvolvimento de atividades agroextrativistas.

Nesse periodo, a regido foi alvo de politicas de colonizacdo de ordem oficial e
privada. As primeiras previam a implantacdo de comunidades agricolas formadas por lotes
pequenos, reservados a antigos seringueiros, garimpeiros e pequenos produtores agricolas. As
politicas privadas visavam a venda ou concessdo de terras para pequenos, médios e grandes
agricultores para a formagdo de novos nicleos populacionais e agricolas.. Mais tarde, a
abertura de novas estradas e a expansdo da fronteira agricola para a regido Centro-Oeste do
Pais propiciaram a especulacdo destas terras por parte de empresas imobiliarias® e, mais
recentemente, a partir de meados de 1990, a agricultura de grdos cresceu rapidamente,
inclusive em areas tradicionalmente dominadas pela producdo de alimentos béasicos e
extrativismo. Tal movimento leva a uma reorganizagéo e reorientagdo no uso e posse desses
territorios. O processo de expropriacdo de pequenos produtores (proprietarios e nao
proprietérios), antes engendrado pela pecuéria, é retomado com forca pelo grande capital, com
apoio integral do governo’, para fomento do agora chamado agronegécio.

Composta por uma &rea de mais de 5 milhGes km? (dois tercos do Brasil), a
Amazbnia Legal é caracterizada por um mosaico de ecossistemas com significativas
diferencas tanto em termos de estrutura e interagcdes de comunidades e populagGes naturais e

ocorréncia e abundancia de espécies da flora, fauna, fungos e microbiota®. Além disso, a



Amazonia Legal congrega aproximadamente 24,7 milhdes de habitantes®, dentre os quais
mais de 300 mil indigenas pertencentes a mais de 170 etnias e diversas comunidades
extrativistas tradicionais como seringueiros, castanheiros, pescadores artesanais e
quebradeiras de coco de babagu, dentre outras™. Vivem ai também mais de 350 comunidades
remanescentes de quilombos e das comunidades tradicionais que chegaram a esse territorio
em diferentes épocas e movidas por diferentes necessidades; somam-se hoje, ainda,
populagdes que mais recentemente passaram a ocupar a regido, com variadas formas de
producéo, de pequenos produtores rurais a grandes empresas do agronegécio™.

Frente a essas caracteristicas, a imposicdo de modelos de programas de
desenvolvimento e politicas econdmicas como as de fomento ao agronegécio, sobretudo em
Mato Grosso, sdo bastante criticados por permitir uma producgéo que implica na acelerada
degradacdo dos recursos naturais; reduzir drasticamente a diversificagdo produtiva;
evidenciar uma incapacidade de viabilizar economicamente a maioria dos agricultores,
sobretudo os familiares, e avangar sobre &reas, apropriadas ou ndo em termos de aptidao
agricola, permitidas ou ndo, quando considerada a legislacdo ambiental, para intensificar a
producéo a fim de acompanhar as necessidades do mercado®2.

Conforme dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE™, o
desmatamento da floresta Amazonica em Mato Grosso, no ano de 2011, correspondeu a uma
area de 1.120 kmz, perdendo apenas para o Pard, cuja area desmatada foi de 3.008 km2. Note-

se que a Floresta Amazonica no Para™

abarca uma area de 883.886 kmz2, enquanto que em
Mato Grosso € de 315.273 km2 De acordo com o Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazénia — INPA, ha relacdo entre o desmatamento e a economia, fatores como crédito rural,
taxas de juros, indice de inflagdo e prego da terra sdo determinantes para 0 aumento ou
reducdo do desmatamento’®, demonstrado que a criacdo de gado em médias e grandes
propriedades e a expansdo do agronegdcio tem como consequéncia o desmatamento, além da
perda de produtividade, mudangas no regime hidroldgico, perda de biodiversidade e emissdes
de gases de efeito estufa’®. N&o ha ddvida, portanto, da necessidade de se alterar esse modelo

para outro, considerado agroecoldgico.

2 O modelo agroecoldgico
O modelo agroecolégico entendido como um modelo de desenvolvimento
sustentavel deve ter trés dimensdes, como explica Romeiro'’, uma dimensdo econdmica

(monetéria) do valor da agricultura agroecoldgica, outra ecoldgica e outra sociocultural.



A dimensdo monetaria contabiliza os ganhos na esfera econémica da produgdo
agroecoldgica, quanto & melhor qualidade dos alimentos, mais saudaveis em termos nutritivos
e isentos de contaminagdo quimica; a producdo de &gua de qualidade, resultante de um
manejo de solo que potencializa a capacidade de infiltracdo de agua, eliminando a erosdo e
contribuindo para a regularizacdo do fluxo de &gua dos rios; a manutencdo de uma
biodiversidade floristica e faunistica na paisagem agricola, etc.

A dimensdo sociocultural tem em vista a preservacdo da identidade cultural de
muitos povos em relacdo ao espago agricola que ocupam e a superagdo de um quadro de
injustica socioambiental que perdura em todo Brasil e, a exemplo do ocorre na Amazonia
Legal, o desenvolvimento do setor agrrio nessa regido nos Ultimos anos ndo significou a
diminuicéo da desigualdade social e da miséria, em relagdo a média nacional'®. A situacéo
dessa regido é critica no caso da pobreza, da incidéncia de malaria, AIDS, mortalidade
materna e do saneamento béasico. Os avangos também sdo timidos na busca da igualdade entre
0s géneros. Além disso, a regido tem altos indices de violéncia. H& disparidade dos
indicadores entre as zonas urbanas e rurais, e 0s povos indigenas e demais populagBes
tradicionais enfrentam grandes desafios para assegurarem seu bem-estar.

Na dimens&o ecoldgica, o que se destaca é a ideia de sustentabilidade de muito longo
prazo, no sentido de buscar viver e desenvolver em conformidade com 0s meios que a
natureza proporciona e ndo acima disso, embora ndo se tenha ao certo parametros para definir
esses limites, de forma que a sustentabilidade ¢ muito mais um ideal de desenvolvimento,
levando em conta os critérios utilitdrio (necessidade para a sobrevivéncia humana) e
deontolégico (aceitacdo do direito a sobrevivéncia de espécies, independentemente de sua
utilidade).

O modelo agroecoldgico é fruto de praticas bem sucedidas das agriculturas
camponesas, baseadas em técnicas que usam processos naturais e servigos ecossistémicos e
que sdo objeto de pesquisa h& anos, ja com resultados comprovados, a exemplo da rotacéo de
cultura, do sistema do plantio direto e do controle biolégico de pragas®. Entretanto, colocar
em pratica esse modelo exige, além da continua pesquisa, decisdes econdmicas e acdes
politicas que fixem limites reais a utilizacdo dos recursos naturais e emisséo de poluentes e
revejam os incentivos implicitamente concedidos as atividades poluentes, bem como
imponham aos agentes produtores e consumidores que assumam o0s custos ambientais pelos

efeitos externos dessas atividades economicas (externalidades)®.



3 Base juridica para o modelo agroecoldgico

A base juridica para 0 modelo agroecolégico prevalecer esti na Constituicdo Federal,
ndo apenas no art. 225, mas em dispositivos que reconhecem a nitida interdependéncia entre a
ordem econdmica e o direito ao meio ambiente equilibrado, incluindo no art. 170, VI, a defesa
do meio ambiente entre os principios informadores da ordem econdmica em nosso Pais.
Acresca-se que essa relacdo esta reforcada ao longo do texto constitucional, que estabelece
alguns principios fundamentais para a concretizagdo do desenvolvimento em bases
sustentaveis?.

Na esfera infraconstitucional federal, a Lei que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente - PNMA, Lei n° 6.938/81, regulamentada pelo Decreto n°. 99.274/90, elenca 0s
principios da PNMA, destacando a acdo governamental na manutencdo do equilibrio
ecologico, protecdo dos ecossistemas, controle das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras e recuperacéo das &reas degradadas.

Séo instrumentos preventivos para aplicagdo dos principios estabelecidos na Lei
6.938/81: estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental; zoneamento ambiental;
avaliagdo de impacto ambiental; licenciamento ambiental de atividades potencialmente
poluidoras; criacdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, areas de relevante
interesse ecoldgico e outras; o Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente; o
Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental. Quanto aos
instrumentos corretivos, tem-se: incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a
criagdo e absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental,
penalidades disciplinares ou compensatdrias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacéo ou corregdo da degradacdo ambiental.

Outra ferramenta de gestdo é a Lei n°. 9.433/97, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recurso Hidricos. Essa lei visa
reunir em um unico sistema orgao federais, estaduais e municipais, a fim de estabelecer a
utilizagdo racional dos recursos hidricos e assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria
disponibilidade de &agua. Séo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: os
Planos de Recursos Hidricos; o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os
usos preponderantes da &dgua; a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; a cobranca
pelo uso de recursos hidricos; a compensagdo a municipios; o Sistema de Informagdes sobre

Recursos Hidricos.



Para implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Lei n°.9.984/2000
instituiu a Agéncia Nacional de Agua — ANA, integrante do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, e, por
meio do Decreto n°. 4.613/2003, regulamentou-se o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
— CNRH, 6rgdo consultivo e deliberativo, integrante da estrutura regimental do Ministério do
Meio Ambiente, com competéncia para estabelecer diretrizes complementares para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e
atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Noutro enfoque, tem-se a Lei n°. 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos — PNRS e relne o conjunto de principios, objetivos, instrumentos,
diretrizes, metas e ac¢Oes adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de
cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestéo
integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos.

A lista de instrumentos do PNRS é imensa e dentre eles destacam-se, o
licenciamento, o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos e o plano de
gerenciamento de residuos sélidos. No caso do primeiro citado, o licenciamento pelas
autoridades competentes € direcionado para a instalacio e o funcionamento de
empreendimento ou atividade que gere ou opere com residuos perigosos, se o responsavel
comprovar, no minimo, capacidade técnica e econdmica, além de condicdes para prover 0s
cuidados necessarios ao gerenciamento desses residuos (art. 37). Quanto ao segundo, as
pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer fase do seu
gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no Cadastro Nacional de Operadores de Residuos
Perigosos. Esse cadastro é coordenado pelo 6rgéo federal competente do Sistema Nacional de
Meio Ambiente - Sisnama e implantado de forma conjunta pelas autoridades federais,
estaduais e municipais (art. 38). Todavia, quanto ao terceiro instrumento citado, destaca-se
que, de acordo com essa Lei, no art. 20, inc. V, dispds-se que somente estdo sujeitos a
elaboracdo de plano de gerenciamento os geradores de residuos sdlidos responséaveis por
atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgdo competente do Sisnama, do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria - SNVS ou do Sistema Unificado de Atengdo & Sanidade
Agropecuaria — Suasa, de forma que para o agronegdcio a legislacdo pode acabar sendo
suavizada.

Ha também a Lei n° 12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima - PNMC e trouxe outro rol de instrumentos para serem aplicados em consonancia

com o desenvolvimento sustentavel e com o fim de buscar o crescimento econdémico, a



erradicacdo da pobreza e a reducéo das desigualdades sociais, como, entre outros: a criagdo do
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima; os Planos de Agéo para a Prevencdo e Controle do
Desmatamento nos biomas; as medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a reducao
das emissOes e remocdo de gases de efeito estufa; os mecanismos financeiros e econdomicos
referentes & mitigacdo da mudanca do clima e & adaptacéo aos efeitos da mudanga do clima
que existam no &mbito da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima e
do Protocolo de Quioto; os mecanismos financeiros e econdmicos, no ambito nacional,
referentes & mitigacdo e & adaptacdo & mudanca do clima; os registros, inventarios,
estimativas, avaliages e quaisquer outros estudos de emissdes de gases de efeito estufa e de
suas fontes, elaborados com base em informagdes e dados fornecidos por entidades publicas e
privadas; o estabelecimento de padrées ambientais e de metas, quantificaveis e verificaveis,
para a reducdo de emissbes antropicas por fontes e para as remogdes antrOpicas por
sumidouros de gases de efeito estufa.

Mais recentemente, o Decreto n° 7.794, de 20.8.2012, instituiu a Politica Nacional
de Agroecologia e Producéo Organica - PNAPO, tendo em vista a Lei n°. 10.711/ 2003, sobre
o Sistema Nacional de Mudas, e a Lei n°. 10.831/2003, sobre a agricultura organica, mas com
0 objetivo expresso de integrar, articular e adequar politicas, programas e agdes indutoras da
transicdo agroecoldgica e da producéo orgénica e de base agroecoldgica. No art. 2° do Decreto
esses conceitos sdo estabelecidos. Assim, entende-se por producdo de base agroecoldgica
aquela que buscar otimizar a integracdo entre capacidade produtiva, uso e conservagédo da
biodiversidade e dos demais recursos naturais, equilibrio ecolégico, eficiéncia econbmica e
justica social; bem como por transi¢do agroecoldgica o processo gradual de mudanca de
praticas e de manejo de agroecossistemas, tradicionais ou convencionais, por meio da
transformacdo das bases produtivas e sociais do uso da terra e dos recursos naturais, que
levem a sistemas de agricultura que incorporem principios e tecnologias de base ecoldgica.

Os instrumentos do PNAPO elencados, sem prejuizo de outros, sdo: Plano Nacional
de Agroecologia e Producdo Organica - PLANAPO; crédito rural e demais mecanismos de
financiamento; seguro agricola e de renda; precos agricolas e extrativistas, incluidos
mecanismos de regulagdo e compensagdo de precos nas aquisicdes ou subvengdes; compras
governamentais; medidas fiscais e tributérias; pesquisa e inovacéo cientifica e tecnoldgica;
assisténcia técnica e extensdo rural; formacéo profissional e educacdo; mecanismos de
controle da transicdo agroecoldgica, da producdo orgénica e de base agroecoldgica e sistemas

de monitoramento e avaliacdo da producéo orgéanica e de base agroecoldgica.



Sobre 0o PLANAPO, o art. 5° do Decreto estabelece seu conteddo minimo:
diagndstico; estratégias e objetivos; programas, projetos, acdes; indicadores, metas e prazos e
modelo de gestdo do Plano. Esse plano deve ser elaborado em cento e oitenta dias contados da
publicacdo do Decreto n°. 7.794/2012 pela Cémara Interministerial de Agroecologia e
Producdo Orgéanica - CIAPO (art. 9, 1), composta por representantes de diversos Ministérios.
Para acompanhar e monitorar os programas e acdes integrantes do PLANAPO e propor
alteragcbes para aprimorar a realizagdo dos seus objetivos, entre outras atribui¢des, criou-se
também a Comissdo Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica — CNAPO, constituida
por quatorze representantes de Orgaos e entidades do Poder Executivo federal e quatorze
representantes da sociedade civil.

Desse modo, estdo definidas as bases para estruturacdo de uma politica
agroecoldgica, contudo, um quadro normativo consistente e compativel com uma politica de
contengdo de desmatamento e de desenvolvimento sustentivel pressupde a compatibilidade
com outras leis e politicas transversais, pois do contrario seus objetivos podem ser
confrontados por politicas e incentivos existentes em outros setores, especialmente aqueles
que possam fomentar a expansdo da agricultura e pecuaria em éreas florestadas, como o que
possibilitou a reducdo de areas de preservacdo permanente com a promulgacdo da Lei
n®.12.651/2012.

Essa preocupagddo com a posicdo dubia do governo brasileiro foi exposta por
Irigaray, no sentido de que, a0 mesmo tempo em que apresenta ambicioso plano para reduzir
as emissdes de carbono, de outro lado o governo ndo parece determinado a exercer uma
politica ambiental eficaz, “mantendo um or¢amento pifio para os 6rgdos ambientais enquanto
aposta em obras altamente impactantes como as da usina de Belo Monte, ou o asfaltamento
das BRs 163 (Cuiabé/Santarém) e 319 (Manaus/Porto Velho), dentre outras”?.

De sorte que, sem a “vontade politica” nem todos os instrumentos legais podem fazer
frente a acdo continua e crescente sobre areas de floresta, a fim de sustentar o

desenvolvimento agropecuério nos moldes em que foi estabelecido e permanece.

4 Instrumentos de politicas agroambientais

No ambito das politicas publicas, as ferramentas utilizadas para atingir os objetivos
definidos por uma dada politica, no caso a agroecoldgica, sdo instrumentos caracterizados
como de comando e controle, instrumentos econdmicos e de comunicag&o®.

Os instrumentos de comando e controle incluem regras, normas e regulamentos que

visam proibir, limitar ou condicionar certas formas de comportamento dos agentes. Assim,



quem descumprir as normas estabelecidas fica sujeito a sangdes administrativas e penalidades
criminais, além de reparacéo civil, impostas pelas autoridades. Os instrumentos de comando e
controle sdo os mais presentes na politica agroambiental e para sua eficicia dependem da
capacidade das instituicdes envolvidas na fiscalizacdo e puni¢do dos infratores. S&o exemplos
o0 controle ou proibigdo de produto; controle de processo; proibigdo ou restricdo de atividade;
controle do uso de recursos naturais; padrdo de poluicéo para fontes especificas.

Os instrumentos econdmicos diferem dos de comando e controle por ndo serem
coercitivos e ndo pressuporem o estabelecimento de restricbes ao comportamento dos
particulares, de forma que exigem uma estrutura menor e menos onerosa para o poder publico
aplica-los. Funcionam influenciando através do preco de produtos ou servigos o
comportamento dos agentes econdmicos envolvidos, corrigindo o prego de mercado de um
recurso ambiental de tal forma que este prego passe a representar o custo social total do uso
do recurso ou, ainda, financiando uma atividade social, maximizando a receita em prol da
consecugdo do objetivo da politica publica. S&o exemplos de instrumento econémico
royalties, taxas, compensagdes fiscais, pagamento pela 4gua bruta, etc.

Os instrumentos de comunicacgdo caracterizam-se pela transmissdo da informacdo e
do conhecimento com o fim de mudar o comportamento nocivo pela conscientizagdo das
pessoas, a chamada educagdo ambiental, que se propaga por meio de acordos, redes de
informacdo, sistema de gestdo ambiental, capacitacdo de agentes, selos ambientais, marketing
ambiental. No entanto, para que o intuito de informar e sensibilizar se concretize, as
particularidades de cada regido, notadamente nas zonas rurais, devem ser levadas em
consideracdo. Essa observagdo foi especialmente feita na apresentacdo do Projeto de

Educagdo Ambiental em Caparad, da Universidade Federal de Minas Gerais®*:

Os municipios de Caparaé e Alto Caparad apresentam uma caracteristica
peculiar aos municipios de pequeno porte: ndo possuem bancas de jornal e as
interacBes comunicativas processam-se por meio dos alto-falantes, das
radios, do boca a boca e dos carros de som, que neste caso se configuram
como instancias primarias de comunicacdo. O termo comunicacdo tem
origem no latim: communicare, que significa “pdr em comum”, e como um
processo social, estd associada a idéia de interacdo; € um processo dinamico.
Nesses municipios observa-se um padrdo de comunicacdo “rural”, que,
segundo Bordenave (1988), se relaciona com o fato de “a populacdo rural
concentrar suas atividades e seu comportamento ao redor de uma atividade
toda especial, complexa e marcante que é a agricultura. As comunidades
resultantes da ocupacdo agricola e do habitat rural pensam, sentem e agem
de maneira diferente da dos habitantes das cidades, comunicando-se também
através de codigos e meios proprios”. Portanto, optou-se por trabalhar a area
de comunicacao de forma gradativa e levando em consideracdo o “ritmo” da
comunidade.



N&o h& que se optar entre um ou outro desses instrumentos, o fortalecimento deles e
sua aplicacdo conjunta é que permitird a consecucdo dos fins das politicas publicas, com a
transicdo de um modelo danoso de exploracdo dos recursos naturais para um modelo

agroecoldgico de desenvolvimento.

5 O bolsa verde e 0 Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais

Dentre os instrumentos da politica agroecoldgica mais recente destacam-se o bolsa
verde e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais. O primeiro deles caminha
no sentido de tornar-se um instrumento econdmico de gestdo ambiental reconhecido como
pagamento por servigos ecoldgicos.

Os servicos ecologicos sdo prestados pelas florestas tropicais com os beneficios
gerados pela cobertura florestal, ndo apenas em proveito humano, indo muito além do estoque
de carbono nela armazenado, abrangendo a proviséo de alimentos (para homens e animais) e
0s servigos de regulacdo do fluxo hidrico e do clima, reciclagem de nutrientes, geracdo de
chuvas, absorcao de carbono, entre outros®.

O pagamento por esses servicos, cujos custos sdo deixados a margem do mercado
ante a dificuldade de caracteriza-los e comprové-los, além de corrigir essa falha, apoia a
reducdo do desmatamento, incentivando a conservagdo da floresta e a realizagdo de outros
servigos dos ecossistemas, mediante transferéncias financeiras ou compensagoes feitas pelos
potenciais beneficiarios desses servicos aqueles que o0s asseguram, através de préticas
ecologicamente corretas.

Assim é que o pagamento por servigos ecoldgicos é um instrumento econémico de
gestdo ambiental bastante difundido e necessita de um prestador de servi¢o do ecossistema, ou
da utilizagdo do solo suscetivel a garantir esse servico; de pelo menos um provedor dos
Servigos, que assegure a prestagédo destes, e pelo menos um comprador, disposto a pagar por
isso. Esse instrumento pode ser desenvolvido pelo poder publico para terras privadas e
proprietéarios florestais, visando manter ou aumentar 0s servicos do ecossistema, como
também pode ser feito entre compradores e vendedores na esfera privada, segundo um
regulamento proprio, que assegure, por exemplo, uma certificacdo para os produtos derivados.

A natureza desse pagamento pode ser mesmo de remuneragdo, se houver o
envolvimento de moradores locais na protecdo da floresta, prestando um servico de
sensibilizacdo e fiscalizacdo voluntéria; como também pode ser uma compensagdo quanto a

perda da competitividade ou da remuneracdo devido a observancia as regras de manejo (custo



adicional) ou de protecdo (dentro de Unidades de Conservacdo) e, ainda, pode ser uma
gratificacdo para recompensar usuarios da floresta que adotem voluntariamente regras ou
préticas dedicadas a manter os servigos ambientais.

No ambito da gestdo e politica ambiental brasileira tem-se o bolsa verde como uma
acdo desenvolvida pelo ministério do Meio Ambiente - MMA, em parceria com 0s ministérios
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS e do Desenvolvimento Agrario -
MDA, instituida pela Lei n° 12.512/2011 como o Programa de Apoio a Conservagao
Ambiental. Nessa mesma lei também foi instituido o Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais. Ambos constituem beneficios concedidos pelo governo federal diretamente
a familias em situacdo de extrema pobreza, consideradas aquelas que possuem renda per
capita mensal de até setenta reais.

O bolsa verde permite o repasse para as familias beneficiadas de trezentos reais a
cada trés meses, mediante a assinatura de termo de adesdo ao programa, aderindo, igualmente,
ao bolsa familia, sendo ambos os beneficios pagos em conjunto. Porém, o bolsa verde sera
pago pelo prazo de dois anos, prorrogaveis, e exige a prestacdo dos servigos ambientais de
conservacdo das areas onde as familias beneficiadas vivem e trabalham, sendo essas
necessariamente Unidades de Conservacdo, Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas e
Projetos de Assentamento ambientalmente diferenciados, como Projetos de Assentamento
Florestal, de Desenvolvimento Sustentdvel ou Agroextrativistas. Esse programa beneficiou
em 2011 cerca de 18 mil familias, das quais 11mil vivem em assentamentos ambientalmente
diferenciados da reforma agréria, e a previsdo é de que, até 2014, 72 mil familias sejam
beneficiadas com o bolsa verde?.

J& o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais € regulamentado pelo
Decreto n°. 7.644/2011. E executado pelos Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome e do Desenvolvimento Agrario, em conjunto, consistindo em transferéncia direta de
recursos financeiros ndo reembolsaveis, da disponibilizacdo de servicos de assisténcia técnica
continuada e distribuicdo de sementes, visando estruturar atividades produtivas dos
beneficiarios com vistas & inclusdo produtiva e promocdo da seguranca alimentar e
nutricional; contribuir para o incremento da renda daqueles, a partir da geragédo de excedentes
nas atividades produtivas apoiadas; estimular atividades produtivas sustentaveis e
agroecoldgicas; promover acfes complementares e articuladas com 6rgéos e entidades para o
fortalecimento da autonomia dos beneficiarios, especialmente o acompanhamento técnico e

social, 0 acesso aos mercados e a disponibilizacdo de infraestrutura hidrica voltada a



producdo, e estimular o dinamismo dos territorios rurais, por meio de orientagdo as familias
beneficiarias acerca das oportunidades econdmicas presentes nas cadeias produtivas regionais.

Tal qual o bolsa verde, esse programa também exige que os beneficiados estejam em
situacdo de extrema pobreza e adiram assinando termo que lhes inclua, igualmente, no bolsa
familia. No caso, contudo, os beneficidrios sdo os agricultores familiares e outros grupos
populacionais considerados prioritarios pelo governo, que, para aderirem ao programa devem
ainda providenciar projeto de estruturagdo da unidade produtiva familiar e as etapas de sua
implantagé&o.

Esse projeto deverd ser elaborado pelo técnico responsavel pelos servigos de
assisténcia técnica, em conjunto com os integrantes da familia beneficiaria do programa e
deverd conter uma ou mais atividades adequadas as especificidades e caracteristicas da
unidade produtiva familiar e ao territrio em que se encontra; as etapas de implementacgdo e a
indicacdo do integrante da familia responsavel por cada atividade produtiva e conter, sempre
que possivel, atividades produtivas para mulheres e jovens, de forma a contribuir para a
ampliacdo da renda e reducéo das desigualdades de género e geracéo. Ha possibilidade desse
projeto ser coletivo e incluir vérias familias.

O valor a ser repassado pela Unido diretamente ao responsdvel pela familia
beneficiaria do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais é de até dois mil e
quatrocentos reais por familia, que sera feito, no minimo, em trés parcelas e no periodo
maximo de dois anos. A participagdo de povos indigenas nesse programa ainda depende de
regulamentacéo propria de seu comité gestor e para os interessados que atendam as exigéncias
legais participarem devem estar atentos as chamadas publicas que ocorrem ao longo do ano.
Na primeira chamada, em janeiro de 2012, 685 familias de 72 municipios da Bahia, de Minas
Gerais, de Alagoas, do Ceard, da Paraiba, de Pernambuco, do Piaui e de Sergipe receberam a
primeira parcela de um mil reais do beneficio. Na segunda chamada, em fevereiro, 1.138
agricultores familiares foram beneficiados em 56 municipios da Bahia, do Ceara, de Sergipe,
Pernambuco e Minas Gerais?’.

Esses programas seguem a linha do anterior Programa de Desenvolvimento
Socioambiental da Producdo Familiar Rural — Proambiente, que teve como publico alvo
agricultores familiares, pescadores, artesanais, indigenas, extrativistas, quilombolas e outras
populacdes tradicionais e também consistia no pagamento aos beneficiados para o provimento
continuado de servicos ambientais, tendo, contudo, como intermedidrio uma entidade

executora local, como uma ONG de assessoria técnica ou entidade de representacdo social.



O beneficio consistia em um terco do salério minimo mensal, pago antecipadamente.
As éreas prioritarias de implementacéo desse programa foram as Unidades de Conservagédo de
Uso Sustentavel (comunidades extrativistas), territorios de concentragdo de produtores
familiares em éreas criticas de desmatamento e degradagdo do solo, unidades territoriais de
mosaicos de areas protegidas, unidades territoriais de corredores ecoldgicos, areas costeiras e
marinhas ameagadas.

O Proambiente visava suprir uma lacuna de apoio financeiro a pequenos agricultores
para o desenvolvimento sustentivel da lavoura, ja que o modelo de crédito rural fomentava a
adesdo deles a um padrédo de agricultura incompativel com as caracteristicas de ecossistemas
como o amazobnico e da propria agricultura familiar. O Proambiente foi elaborado em 2000
por instituicdes de movimentos sociais, com a contribuicdo de ONG’s, mas incluido no Plano
Plurianual - PPA de 2004/2007, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, tendo sua
implantacéo iniciada apenas em 2006, em onze polos situados em um ou mais municipios da
Amazobnia Legal, a partir da assisténcia técnica e extenséo rural nos polos compartilhada com
0 Ministério de Desenvolvimento Agrério®®. No PPA 2008/2011 o Proambiente foi encerrado.

Na avaliacdo do programa, entre resultados e criticas, ficou registrado:

H& uma opinido unanime nos Pdlos (membros do conselho gestor,
beneficiarios, técnicos) e também entre pessoas do conselho gestor nacional
(representantes de governo e de organizacfes da sociedade civil), de que o
governo federal ainda ndo priorizou o Proambiente como uma acgdo
importante de politica para a Amaz6nia, destinando recursos condizentes
com a dimensdo do Programa e garantindo a continuidade das acGes em
campo com assisténcia técnica permanente, fomento, crédito, e pagamento
por servigos ambientais. Lideranca Polo Alto Acre/AC: “Se o Programa
continuar sem dar um retorno (crédito diferenciado) para as familias em mais

um ano o Proambiente vai se acabar”%.

A base juridica que faltou ao Proambiente para justificar um pagamento regular por
servicos ambientais, aparentemente, foi suprida pelo Decreto n°. 7.644/2011, agora é
acompanhar esse mais novo instrumento e cobrar para que ele ndo frustre novamente 0s povos
da Amazonia, como o programa anterior, pela falta de continuidade dos pagamentos e
distanciamento entre os gestores do programa e as regides mais afetadas e necessitadas dessa

acdo politica.



Consideracdes finais

As politicas publicas compreendem estratégias formalizadas ou programas de acéo
governamental, visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas,
para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente definidos em
determinado momento, conformados dentro da ordem juridica vigente.

Logo, as politicas publicas refletem a ideologica predominante e, nas Ultimas
décadas, no que concerne ao desenvolvimento agrério, o governo incentivou o
estabelecimento de préticas que privilegiam a exploracdo massica dos recursos naturais ao
invés de praticas sustentaveis, mais condizentes com um modelo agroecolégico de
desenvolvimento, em busca de um crescimento econdmico que, no entanto, ndo atinge
igualmente toda a populagdo, causando além da contaminacdo ambiental a desigualdade
social.

A sustentabilidade presente na preocupacdo de preservar 0 meio ambiente para as
proximas geracfes é um conceito de facil assimilacdo, ja que é evidente que 0s recursos
naturais ndo serdo suficientes para manter o crescimento econdmico nos moldes em que se
encontra por muito mais tempo, e as alteracdes climaticas, mudancas no ciclo hidrolégico e
perda da biodiversidade demonstram o quanto essa possibilidade esta proxima.

N&o por outro motivo h4 tantos instrumentos legais previstos para alcancar objetivos
relacionados & sustentabilidade, mas, ainda, assim, ndo hd como estabelecer limites precisos
para saber o quanto é preciso refrear a exploracdo a fim de promover o desenvolvimento
sustentavel, de tal forma que as politicas publicas ainda sdo timidas no sentido de fazer a

transicdo entre um modelo predatério de desenvolvimento para o modelo agroecoldgico.
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