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RESUMO

O presente texto pretende analisar a querela nullitatis como instrumento para a impugnagao
da coisa julgada inconstitucional. Muitos doutrinadores entendem que a querela nullitais foi
um dos primeiros mecanismos de impugnagdo autdbnoma da historia, sendo, nos dias de hoje,
ainda que sob denominagdes diversas, habil a subtrair do mundo juridico decisdes judiciais
eivadas de vicio gravissimo. As divergéncias doutrinarias levam a adogdo de um
posicionamento que se coaduna com o entendimento do processo como instrumento € com a
necessidade contemporanea de estudo do direito a luz da Constituigdo. Analisa-se, de forma
sucinta, numa perspectiva historica, o conceito de querela nullitatis ¢ a discussdo acerca da
inexisténcia juridica da coisa julgada inconstitucional, a fim de compreender as divergéncias
doutrinarias em torno do assunto e a aplicabilidade da querela nullitatis no ordenamento
juridico brasileiro. Comparando os meios de impugnacdo da coisa julgada, conclui-se pela
prevaléncia do instrumento da querela nullitatis para a impugnacdo de sentengas maculadas

pela inexisténcia juridica decorrente da coisa julgada inconstitucional.
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ABSTRACT

This text analyzes the querela nullitatis as a tool for challenging the unconstitutional res
judicata. Many scholars believe that the querela nullitais was one of the first challenge
autonomous mechanisms of history, and, these days, although under different names, it is
skilled to subtract of the legal word very serious addiction decisions. Doctrinal differences
lead to the adoption of a position that is in line with the understanding of the process as an
instrument and the need of contemporary study of law in the light of the Constitution.

Analyzes, succinctly, in a historical perspective, the concept of querela nullitatis and



discussion about the absence of res judicata as unconstitutional, in order to understand the
doctrinal differences around the subject and the applicability of the querela nullitatis in
Brazilian legal system. Comparing the tools for challenging the unconstitutional res judicata,
it is concluded by the prevalence of the querela nullitatis to the challenge of sentences so

marred by legal non-existence of res judicata as unconstitutional.

KEYWORDS: Legal Non-existence; Res Judicata as Unconstitutional; Relativism; Legal
Certainty; Justice; Querella Nullitatis.

1. INTRODUCAO

Na busca de uma aplicag@o cooperativa e socializada do direito, o estudo do processo
civil ndo pode desbordar dos ditames constitucionais, mormente, apoés o advento da
Constituicao de 1988, marco essencial para a mudanga de uma perspectiva processual voltada
as relacoes individualizadas.

O processo como instrumento serve a efetividade do direito material, aproximando-
se cada vez mais do que se costuma chamar de devido processo constitucional. Deixa de ser
visto como mero apéndice e se torna ferramenta fundamental para a efetivagdo de direitos na
sociedade contemporanea.

Dentro desta nova perspectiva sdo inaceitaveis os conceitos absolutos, universais.
Tais mudancas atingem também o instituto da coisa julgada, principal elemento de debate
acerca da seguranga juridica.

Para garantir a ordem publica € necessario que as partes processuais tenham uma
resposta definitiva, incontroversa, acerca do direito questionado. Assim, costuma-se falar em
estabilidade, seguranga e indeclinabilidade da tutela jurisdicional.

Em verdade, a atividade jurisdicional ultrapassa cotidianamente a tormentosa tarefa
de equacionar a celeridade processual, propdsito para a solucdo de conflitos em tempo
razoavel, e a necessidade de dirimir conflitos de forma justa.

Ocorre que, em algumas situacdes, as decisdes judiciais, mesmo transitadas em
julgado, ofendem valores superiores do ordenamento juridico vigente. Nesse contexto,
destaca-se a discussao acerca da relativizacao da coisa julgada inconstitucional.

Pretende-se demonstrar que a querela nullitatis, via processual autonoma, € o

instrumento mais adequado para subtrair do ordenamento juridico as sentengas que padecem



de vicios gravissimos, os quais ndo se convalidam nem mesmo depois da formagdo da coisa

julgada.
2. HISTORICO DA QUERELA NULLITATIS NO DIREITO COMPARADO

José Cretella Neto' afirma que querela nullitatis significa nulidade de litigio,
indicando a agdo criada e utilizada na Idade Média para impugnar a sentenca,
independentemente de recurso.

No Direito Romano, as sentengas eram irrecorriveis, as nulidades convalidavam,
operando de pleno direito. Nao se falava, portanto, em anulagdo de sentenga. Com o passar
dos anos, no periodo classico do direito processual civil romano, o conceito de nulidade foi
sendo aprimorado e as atividades do pretor ensejavam uma san¢do caso fossem realizadas em
desconformidade com as regras vigentes®. Assim, surge a revocatio in duplum, instrumento
que visava justamente negar existéncia as sentengas, declarando a nulidade do julgamento.
Tratava-se de uma verdadeira espécie de acdo declaratéria negativa, sem prazo pré-
estabelecido”.

A querella nullitatis surge entre 568 d.C e 1500 d.C no direito italiano, por influéncia
dos institutos germanicos na sua cultura. Nesse periodo, era mero imploratio officie iudicis,
ndo exercitado por meio de a¢dao autdnoma. Tornou-se instrumento muito utilizado no direito
candnico e na doutrina medieval de uma maneira geral para a argiii¢do de nulidades”.

Neste periodo, ocorreu uma confusdo entre os conceitos de sentenga nula e
inexistente, de modo que a querela nullitatis passou a ser utilizada como meio de impugnagao
das sentencas nulas, ficando as inexistentes sem meio proprio de impugnagio’.

Seguindo esta inversdo de sentidos, muitos diplomas passaram a dispor que, uma vez
findo o prazo para a propositura da querela nullitatis, todos os vicios da sentenga estariam

sanados, ainda que diferenciassem nulidade de inexisténcia.

' CRETELLA NETO, José. Dicionario de Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 368.

? Mario Schiefler Fontes identifica este periodo como o periodo formulario ou per formulas (de 149 a.C — desde
a Lei Ebutia — até o século III d.C). Cf. FONTES, Mario Schiefler. No¢des histérico-conceituais dos recursos e
do duplo grau de jurisdi¢do. Revista da ESMESC, v. 14, n. 20, 2007, p. 88.

> KOMATSU, Roque. Da invalidade no processo civil. Sio Paulo: RT, 1991, p. 42.

* MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. 6.ed. v.5. Rio de Janeiro:
Forense, 1993, p.91.

> GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Sentengas inexistentes e querela nullitatis. /n: Revista Juridica
UNICOC, v. 2, 2005, p. 355.



Os estatutos de Perugia e Carrara distinguiam perfeitamente anulabilidade de
inexisténcia. A primeira atribuiu-se prazo para a utilizagdo da querela nullitatis. Para
impugnar a inexisténcia, passou-se a utilizar a exceptio nullitatis®.

A querela nullitatis subdividiu-se: a nullitatis sanabilis destinou-se a atacar vicios
menos graves € a querela nullitatis sanabilis vicios mais graves. Com o tempo, a primeira foi
absorvida pelo instituto da apelacdo e a ultima persistiu como meio hdbil para impugnar
vicios insanaveis, mesmo apos a coisa julgada. ’

Em alguns ordenamentos, a querela nullitatis chegou mesmo a desaparecer. Acabou
sendo absorvida pela a¢do rescisoria ou por alguma hipotese recursal.

O Direito Canonico mantém a querella nulitatis no “Codex Iuris Canonici”, de
1983%. Aplica-se contra sentencas que violem leis eclesidsticas ou que estejam viciadas quanto
a aplicagdo de penas eclesiasticas, podendo ser proposta tanto por via de agdo como de
excecdo . Nessa tltima hipotese, sera proposta contra o juizo que proferiu a decisdo, no prazo
de dez anos a contar da publica¢io da mesma'”.

O regime de inexisténcia das sentencas encontra boas referéncias no Direito
Portugués, nas disposigdes das Ordenacdes Manuelinas e Filipinas, jamais transitando em
julgado as sentencas decorrentes de processos em que ndo ocorreu a citagdo da parte contraria
ou que desrespeite coisa julgada anterior. Nas disposi¢des das Ordenacdes Filipinas, pode-se
ler: "a sentenca que ¢ por Direito nenhuma, nunca em tempo algum passa em cousa julgada,
mas em todo tempo se pode opor contra ela, que ¢ nenhuma e de nenhum efeito, e, portanto,
ndo ¢é necessario ser dela apelado". '

Com o tempo, passou a imperar a ideia de que ndo haveria sentenca inexistente,

devendo ser preservada a autoridade da coisa julgada (autoritas res iudicatae). Os vicios

S Idem, ibidem, p. 355.

7 CAMARA, Alexandre Freitas. A¢dio Resciséria. Rio de Janeiro: Lumem Juris. 2007. p.4.

¥ GAJARDONI, op. cit, p. 355.

? A disposi¢do 1620 do Codigo Canédnico traz as hipdteses em que o vicio é sanavel: Can. 1620 A sentenga é
viciada por nulidade insanavel, se: 1°- foi proferida por juiz absolutamente incompetente; 2°- foi proferida por
alguém destituido do poder de julgar no tribunal em que a causa foi definida; 3°- o juiz proferiu a sentenga
coagido por violéncia grave; 4°- o juizo foi feito sem a peticdo judicial mencionada no can. 1501, ou nao foi
instaurado contra alguma parte demandada; 5°- foi proferida entre partes, das quais a0 menos uma nao tinha
capacidade de estar em juizo; 6°- alguém agiu em nome de outro sem mandado legitimo; 7°- foi negado a
alguma das partes o direito de defesa; 8°- a controvérsia ndo foi definida nem sequer parcialmente). Disponivel
em: <http://www.paroquia-sagradafamilia.org/textos/codigodediretocanonico.pdf> Acesso em: 29 abr. 2011.

" E o que dispde o Can. 1621 - A querela de nulidade, mencionada no can. 1620, pode ser proposta, como
excegdo, sempre; como agdo, diante do juiz que proferiu a sentenga, no prazo de dez anos desde a publicagdo da
sentenca). Disponivel em: <http://www.paroquia-sagradafamilia.org/textos/codigodediretocanonico.pdf> Acesso
em: 29 abr. 2011.

" GAJARDONI, op. cit., p. 356.


http://www.paroquia-sagradafamilia.org/textos/codigodediretocanonico.pdf
http://www.paroquia-sagradafamilia.org/textos/codigodediretocanonico.pdf

graves seriam aniquilados por meio de uma ac¢do chamada perviam nullitatis, simbolo da
sobrevivéncia da querela nullitatis, atualmente absorvida pela agio rescisoria.'?

E interessante observar que a querela nullitatis por vezes aparece nos ordenamentos
juridicos, porém, com nomes distintos do de origem. E o que ocorre na legislagio italiana, no
art. 161 do seu Cédigo de Processo Civil"®, que, em casos de sentencas ndo assinadas pelo
juiz, deixa de conferir o efeito sanatdrio aos recursos de apelagdo e cassagao.

Observa Calamandrei que, em outras situacdes, ainda que de forma ndo escrita,
permite-se a relativizagao da coisa julgada, tais como em casos esdrixulos em que a sentenga
ndo ¢ escrita, falta-lhe o dispositivo ou ¢ ininteligivel.'* Assim, observa o autor acerca do

artigo 161 do Codigo de Processo Civil italiano:

... enquanto na aparéncia de ser sé uma supérflua laje funeraria colocada sobre a querela
de nulidade, faz tempo j& honrosamente sepultada, ¢ na realidade um reconhecimento

indireto da insuprivel vitalidade que conserva ela ainda, mesmo que no processo moderno

. . . 1
se encontre reduzida a ter que viver sob nome alheio". °

A querela nullitatis nao ¢ mencionada no ordenamento brasileiro de forma literal,
mas Alexander dos Santos Macedo'® afirma a sua existéncia implicita no art. 4° do CPC"".
Alexandre Freitas Camara'® também observa a sua existéncia nos artigos 475-L, § 1°, e 741,
inciso I, ambos do cpc.”

Deve-se observar ainda a possibilidade de impugnacdo em caso de auséncia ou

nulidade da citagdo quando o réu € revel. Todavia, alguns estudiosos do tema vém afirmando

12 KOMATSU, op. cit., p. 45.

1 Cédigo de Processo Civil Italiano - art. 161 (Nulidade da sentenga): "A nulidade das sentengas sujeitas a
apelagdo ou recurso ainda pode ser reivindicada estando sujeita apenas as restrigdes especificas destes apelos.
[...] Esta disposicdo n3o se aplica quando a sentenca ndo tem a assinatura do juiz”. Disponivel em:
<http://www.altalex.com/index.php?idnot=33729> Acesso em: 02 abr 2011.

¥ CALAMANDREI, Piero. Direito Processual Civil. Campinas: BookSeller, 1999, p. 251.

"> Idem, ibidem, 1999, p. 254.

' MACEDO, op. cit., p. 52.

"7 Art. 4° O interesse do autor pode limitar-se a declaragio: I-da existéncia ou da inexisténcia de relagio
juridica; II - da autenticidade ou falsidade de documento. Paragrafo unico. E admissivel a a¢do declaratoria,
ainda que tenha ocorrido a viola¢do do direito. (ANGHER, Anne Joyce (Org.). Vade Mecum Académico de
Direito. Sao Paulo: Editora Rideel, 2010, p.259)

'8 CAMARA, op. cit., 2007, p. 248.

' Art. 475-L. A impugnagio somente podera versar sobre: (Incluido pela Lei n® 11.232, de 2005) [...] § 1° Para
efeito do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se também inexigivel o titulo judicial fundado em
lei ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicagdo ou
interpretacdo da lei ou ato normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal como incompativeis com a
Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n® 11.232, de 2005) [...] Art. 741. Na execucdo contra a Fazenda
Publica, os embargos s6 poderdo versar sobre: (Redag@o dada pela Lei n® 11.232, de 2005). I — falta ou nulidade
da citacdo, se o processo correu a revelia; (Redagdo dada pela Lei n® 11.232, de 2005) (ANGHER, op. cit., p. 284
et 302)


http://www.altalex.com/index.php?idnot=33729
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11232.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11232.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11232.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11232.htm#art5

que a inexisténcia da sentenca pode decorrer de vicio grave ou falta em qualquer dos seus
elementos intrinsecos ou extrinsecos®.

Ha decisdes no Brasil”' que entendem pela possibilidade de aplicacdo da querela
nullitatis nas situagdes em que a sentenca padece de vicio gravissimo, impossivel de ser
convalidado pela autoridade da coisa julgada.

No direito italiano, a querela nullitatis aplica-se nas situagdes de sentenga inexistente
ou de nulidade absoluta. Ainda que, quase sempre, estas situacdes possam ser sanadas por
meio de apelacao ou cassacdo, para a legislagdo italiana ndo ha impedimento a propositura da
querela nullitatis a qualquer tempo™.

No Brasil, ndo sé persiste doutrinariamente, como vem sendo adotada pelos

tribunais.

2 RABELLO, Gizelly Gussye Amaral; ZAGANELLI, Margareth Vetis. Da querela nullitatis como meio de
impugnacao da coisa julgada Inconstitucional. Anais do XIX Encontro Nacional do CONPEDI realizado em
Fortaleza — CE, 2010, p.7515-7529.

2l Processo civil. A¢do declaratoria de nulidade de sentenca (querela nullitatis). Idoneidade da via processual
eleita. 1. A agdo declaratdria de nulidade, também denominada querela nullitatis, pode ser manejada nos casos de
decis@o proferida contra o réu revel, cuja revelia se deu em razdo da falta de citacdo ou citagdo irregular. 2. No
caso dos autos, todavia, ainda que assista razdo ao inss, de que a citagdo ndo foi feita na pessoa de seu
representante legal, tal nulidade ndo foi arguida em momento oportuno, operando-se a preclusdo processual.(
BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4" regido. Apelagdo civel n® 1130/RS. Rel. Des. Gilson Jacobsen.
Julgado em: 17 mar. 2011. Disponivel em: <http://www.trf4 jus.br/trf4/>. Acesso em: 29 abr 2011); Processual
civil - ag@o anulatéria - querela nullitatis - competéncia. A competéncia para o exame da alegada nulidade de
citacdo (querela nullitatis) ¢ do proprio juizo por onde tramitou o feito (BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito
Federal. 4* Turma Civel. Apelac¢do civel n° 20070111048982/DF. Rel. Des. Sérgio bittencourt. Julgado em: 30
abril 2008. Disponivel em: <http://www.tjdftjus.br>. Acesso em: 29 abr 2011); Processual civil. Acgdo
anulatoria. Auséncia de intimagdo pessoal da Unido. Intimagdo do Ministério Publico Federal. Lei
Complementar n°. 73/93. Inexisténcia de defeito gravissimo a justificar a querela nullitatis insanabilis. - ¢
cabivel a ag@o declaratoria de nulidade (querela nullitatis) quando ha nulidade que atinja a relag@o processual, a
exemplo da auséncia da citagdo do réu ou do litisconsorte. - ndo constituiu defeito gravissimo, a justificar a a¢éo
declaratoria de nulidade, o fato de a intimagdo pessoal, para ciéncia do acorddo deste Tribunal, haver recaido
sobre o Ministério Publico, a quem cabia, no passado recente, a defesa da Unido. - a da intimagdo pessoal do
Advogado da Unido, a partir da Lei Complementar n°. 73/93, é questionada em alguns julgados deste tribunal,
que entendem obrigatdria so a partir da MP n°. 460, de 30 de margo de 1994, convertida na Lei n°. 9.028/95. -
apelacdo e remessa oficial a que se nega provimento. (BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5% regido.
Apelacao civel n° 281351/RN. Rel. Des. Rivaldo Costa. Julgado em: 09 mar. 2005. Disponivel em:
<http://www.trf5.jus.br/>. Acesso em: 29 abr 2011); Citagdo - nulidade - querela nullitatis. A falta ou nulidade
de citagdo para o processo de conhecimento contamina de nulidade todos os seus atos, inclusive a sentenga nele
proferida. E por impedir a regular formagao da relagdo juridica processual, tal nulidade frustra a formagao da
coisa julgada, pelo que pode ser alegada em embargos a execucdo ou em acdo autdbnoma direta da querela
nullitatis insanabilis, de carater perpétuo, ndo prejudicada pelo biénio da acdo rescisdria, porque o que nunca
existiu ndo passa, com o tempo, a existir. Desprovimento do recurso. (BRASIL. Tribunal de Justi¢ca do Rio de
Janeiro. Apelagao civel n°® 7001/95. Rel. Des. Sérgio Cavalieri. Julgado em: 14 nov.1995. Disponivel em:
<http://www.tjrj.jus.br/>. Acesso em: 29 abr 2011); Processual civil - nulidade da cita¢do (inexisténcia) - querela
nullitatis. I - a tese da querela nullitatis persiste no direito positivo brasileiro, o que implica em dizer que a
nulidade da sentencga pode ser declarada em agdo declaratéria de nulidade, eis que, sem a citacdo, o processo,
vale falar, a relagdo juridica processual ndo se constitui nem validamente se desenvolve. Nem, por outro lado, a
sentenca transita em julgado, podendo, a qualquer tempo, ser declarada nula, em agdo com esse objetivo, ou em
embargos a execugdo, se for o caso. II - recurso ndo conhecido (BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso
Especial n° 12586 / SP. Rel. Min. Waldemar Zveiter. Julgado em: 08 out. 1991. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp>. Acesso em: 29 abr 2011)

> GAJARDONI, op. cit., p. 357.



3. ENTRE A INEXISTENCIA E A NULIDADE. O CONCEITO DE QUERELA
NULLITATIS

Questiona-se a adequacdo da querela nullitatis para retirar do mundo juridico
sentengas que padecem de vicio gravissimo. Para uma parte da doutrina, tais decisdes sdo
inexistentes; para outra parte, sao eivadas de nulidade.

Alexander dos Santos Macedo® defende que a querella nulitatis ou, nas palavras de
Teresa Arruda Alvim Wambier24, a acdo declaratoria de inexisténcia, ¢ o meio mais adequado
para atingir decisdes marcadas por vicios muito graves.

Para Wilson Alves de Souza, trata-se, nesta situacdo, de inexisténcia juridica e ndo
de inexisténcia material. Certos atos, ainda que materialmente existentes, podem nao possuir
elementos nucleares para a sua constitui¢ao, tornando-se juridicamente inexistentes. Ocorrem
em algum momento e em algum lugar, mas ndo s3o encontrados no plano juridico, uma vez
que ndo possuem relevancia juridica. Nas palavras do autor, “forcoso ¢ convir que existe
alguma diferenga entre o nada material e o nada juridico”. Se o ato ndo existe no mundo
juridico, ndo ha que se falar em validade ou invalidade, eficacia ou ineficacia deste ato; “o
que existe materialmente, mas ndo existe juridicamente, funciona como algo que nao ocorreu
no tempo e no espacgo”.>

Carnelutti, em sentido contrario, afirma que esta possibilidade de nulidade insanavel,
comumente chamada de inexisténcia, “tendo oposto dificuldades aos esforcos da ciéncia, a

2926

nova lei ndo ousou formular”.

Liebman admite a teoria do ato inexistente, afirmando que:

“De ato e especialmente de sentenca inexistente, costuma-se falar como sendo figura
distinta de ato nulo, faltando-lhe aquele minimo de requisitos constitutivos que ¢

indispensavel a sua existéncia juridica (...) quando faltam inclusive esses tragos minimos e

2 partilham da mesma corrente: Liebman, Moniz de Aragdo, Tereza Arruda Alvim Wambier, Wislon Alves de
Souza, Vicente Greco Filho, entre outros. Cf. MACEDO, Alexander dos Santos. Da querela nullitatis: sua
subsisténcia no direito brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 10.

2 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Nulidades do processo e da sentenca. 6. ed., rev., atual. e ampl. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 273.

» SOUZA, Wilson Alves de Souza. Sentenca Civil Imotivada. 1. ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2008, p.
125-126.

** CARNELUTTI, Francesco. Institui¢des do Processo Civil. v.1. Trad. Adrian Sotero de Witt Batista. Sdo
Paulo: Servanda, 1999, p. 590.



essenciais, o que de fato existe deve juridicamente ser considerado de modo absoluto como

um nada”?’

Fredie Didier Jr. e Leonardo José Carneiro da Cunha posicionam-se contra a tese da
inexisténcia. Para eles, no direito processual civil, hd duas hipoteses em que uma decisdo
existente pode ser invalidada apos o prazo da rescisoria. Tratam-se das hipdteses trazidas nos
artigos 475-L, § 1°, e 741, inciso I, do CPC?. Nesses casos, a decisdo judicial estaria
contaminada por vicios transrescisorios.”’

A discussdo traz duas percepgoes claras. Aqueles que afirmam que o ato inexistente
ndo faz coisa julgada admitem a possibilidade de sua impugnag¢do a qualquer tempo. Por
coeréncia, em regra, os que rechagam esta tese, afirmam que, passados dois anos do transito
em julgado (prazo para a agdo rescisoria), ndo corrigido o defeito, convalida-se o ato invalido.

Ao lado de José Manuel Arruda Alvim, Tereza Arruda Alvim Wambier, Eduardo
Talamini, Roque Komatsu, Ricardo Peringeiro Mendes da Silva, André de Luizi Correia,
Patricia Miranda Pizzol, Wilson Alves de Souza, entre outros, entende-se que a querela
nullitatis ¢ meio habil para extirpar do ordenamento sentengas insanaveis, mesmo apds o
prazo para a agdo rescisoria.>’

Neste sentido, a a¢do declaratoria de inexisténcia (ou a querela nullitatis) pode ser

conceituada como a ferramenta voltada a impugnagdo de vicios gravissimos, impossiveis de

*" LIEBMAN, Enrico Tullio. Manual de direito processual civil.v.1. Trad. Candido Rangel Dinamarco. Rio de
Janeiro: Forense, 1984, p. 267.

2 Art. 475-L. A impugnagio somente poderé versar sobre: (Incluido pela Lei n® 11.232, de 2005) [...] § 1° Para
efeito do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se também inexigivel o titulo judicial fundado em
lei ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicacdo ou
interpretacdo da lei ou ato normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal como incompativeis com a
Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n° 11.232, de 2005) [...] Art. 741. Na execucdo contra a Fazenda
Publica, os embargos s6 poderdo versar sobre: (Redagdo dada pela Lei n® 11.232, de 2005) I — falta ou nulidade
da citacdo, se o processo correu a revelia; (Redagdo dada pela Lei n® 11.232, de 2005) (ANGHER, op. cit., p. 284
et 302)

¥ Explicam os professores que a citagdo ¢ condigio de eficacia do processo em relagdo ao réu (art.219 e 263 do
CPC) e, além disso, ¢ um requisito de validade dos atos processuais que lhe seguirem. Ademais, a sentenga
proferida sem a citacdo do réu, mas a seu favor, ndo ¢ invalida nem ineficaz, tendo em vista a total auséncia de
prejuizo. Neste sentido, a citacdo ndo seria pressuposto de existéncia, uma vez que é posterior & formagao do
processo (DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil. Meios
de impugnacio as decisdes judiciais e processo nos tribunais. 7. ed. Salvador: Juspodivm, 2009, p. 453). No
mesmo sentido: TESHEINER, José Maria. Pressupostos processuais e nulidade no processo civil. Sao Paulo:
Saraiva, 2000, p.283.

3% ARRUDA ALVIM, José¢ Manoel. Manual de Direito Processual Civil. v.1. 8ed. Sao Paulo: RT, 2003, p.
549-550. WAMBIER, Tereza Arruda Alvim, op. cit, p.39; TALAMINI, Eduardo. A coisa julgada e a sua
revisdo. Sao Paulo: RT, 2005, p. 337-346. KOMATSU, Roque, op.cit., p. 162-163. SILVA, Ricardo Peringeiro
Mendes da. Teoria da inexisténcia no direito processual civil. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1988, p.
55. CORREIA, André de Luizi. A citaciio no direito processual civil brasileiro. Sao Paulo: RT, 2001, p. 95-
96. PIZZOL, Patricia Miranda. A competéncia no processo civil. Sdo Paulo: RT, 2004, p. 125. SOUZA, op.cit.,
p. 125-127.


http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11232.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11232.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11232.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11232.htm#art5

serem convalidados com a preclusdo temporal, ainda que constituida a coisa julgada. Trata-se,
portanto, de acdo autdbnoma de impugnacdo, ensejando nova relagdo juridica, diferente da

relagio na qual se proferiu a decisdo impugnada. *'
4. A RELATIVIZACAO DA COISA JULGADA

Diversos sdo os debates e os trabalhos cientificos que pretendem compatibilizar a
duracdo razoavel do processo com a necessidade de um julgamento justo. Da mesma maneira,
o valor da justica sempre vem a tona quando se pretende relativizar a coisa julgada
inconstitucional por meio do mecanismo da querela nullitatis, temendo-se o desatendimento
de um outro valor: a seguranga juridica.

E trabalho imensuréavel a tentativa de delinear quais seriam as decisdes passiveis de
relativizagdo. “As tentativas recentes continuam a incorrer em regras marcadas pela
imprecisdo ou subjetividade”™*.

A dificilima tarefa de ponderagdo do justo, invariavelmente, passa pela manutengao
da certeza do julgamento. Porém, entende-se que, tratando-se de inconstitucionalidade
evidente, mais vale modificar o decisum, que perpetuar injusticas. Nas palavras de Candido
Rangel Dinamarco, ndo ¢ legitimo eternizar injusticas na pretensao de evitar a eternizacao de
incertezas. Abre-se mao da exigéncia da certeza juridica sempre que esta for capaz de

sacrificar o insacrificavel. >

3! Afirma o professor Alexander dos Santos Macedo que o procedimento a ser utilizado no caso da propositura é
o ordinario ou sumario, sendo competente (competéncia funcional, portanto, absoluta), o juizo que processou e
julgou a lide impugnada, podendo o mesmo ser de primeira instancia, segunda instancia, ou voltar-se a agéo
contra acorddo dos tribunais superiores, inclusive do Supremo tribunal Federal. (MACEDO, op. cit., p. 73 et 76).
32 “Tome-se a proposta de Candido Rangel Dinamarco, que na busca de ‘um critério geral para relativizar
racionalmente a autoridade da coisa julgada material’, chegou a conclusdo que seria juridicamente impossivel o
transito em julgado da sentenga que: [...] declarasse o recesso de algum Estado federado brasileiro, dispensando-
o de prosseguir integrado na Republica Federativa do Brasil. Um dispositivo como esse chocar-se-ia com um dos
postulados mais firmes da Constituicdo Federal, que ¢ o da indissolubilidade da Federagdo. Sequer a mais
elevada das decisdes judicidrias, proferida que fosse pelo 6rgdo maximo do Poder Judiciario, seria suficiente
para superar a barreira politica representada pelo art. 1° da Constitui¢ao. Imagine-se também uma sentenca que
condenasse uma pessoa a dar a outrem, em cumprimento de clausula contratual, determinado peso de sua propria
carne, em consequéncia de divida ndo honrada, ou que condenasse uma mulher a proporcionar préstimos de
prostituta ao autor, em cumprimento ao disposto por ambos em clausula contratual [...]". As mesmas objegdes
podem ser feitas aos fundamentos sugeridos por José¢ Augusto Delgado. Em sua abordagem doutrindria, o
ministro do Superior Tribunal de Justica escreve que nao ha protegdo estatal para a coisa julgada formada por
forca da vontade pessoal do julgador ou com afronta aos principios da legalidade e moralidade ou ainda a
realidade dos fatos. As dezenas de exemplos de coisa julgada inconstitucional que colaciona incluem a: ofensa 4
soberania nacional; violagdo a dignidade da pessoa humana; negativa de valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; promogdo de preconceito racial; e imposi¢do de obrigagdo contraria a lei” (BATISTA, Deocleciano.
Coisa Julgada Inconstitucional e a Pratica Juridica. 1. ed.. Rio de Janeiro: América Juridica, 2005, p. 69).

» DINAMARCO, Candido Rangel. Relativizar a coisa julgada material. In: Revista da Procuradoria-Geral do
Estado de Sao Paulo, n. 55/56, p.7.



Humberto Theodoro Junior afirma que a imutabilidade ¢ inerente a idéia de coisa
julgada, porém, deve ser melhor compreendida: significa que a inalterabilidade da decisdo nao
pode ser atingida pela via recursal, mas o pode por outras vias. A inalterabilidade, ademais,
ndo exclui a possibilidade de modificabilidade. E o que ocorre, no direito brasileiro, com a
acio rescisoria.*

A coisa julgada ¢ uma importantissima garantia constitucional. Para Liebman, “¢ a
imutabilidade do comando emergente de uma sentenca™. Porém, nio é razoavel que, na sua
manutengdo, destoe-se da sistematica trazida pela Constituigdo em que existem diversos
outros valores a serem assegurados, tais como, a ampla defesa, o contraditdrio, o direito ao
provimento jurisdicional justo, ainda que negativo, ¢ a igualdade.

As razdes para a relativizagdo da coisa julgada tém de ser importantes o bastante para
tanto, como, por exemplo, uma decisdo que altera o estado natural das coisas, estipula
obrigagoes para o Estado, para o cidaddo ou para a pessoa juridica, e ndo seja amparada pelo
direito.

Neste sentido, afirma José Augusto Deogado:

“O Estado, em sua dimensdo ética, ndo protege a sentenca judicial, mesmo transitada em
julgado, que bate de frente, com os principios da moralidade e da legalidade, que espelhe

Unica e exclusivamente vontade pessoal do julgador e que va de encontro a realidade dos

37
fatos”.

A relativizagdo da coisa julgada ¢ medida excepcional, encontrando limites nos
demais valores trazidos na Constitui¢do vigente, sempre priorizando uma interpretacao ética,
em busca de solugdes moralmente justas. Dentro desta perspectiva € possivel a relativizagao

da coisa julgada por meio da querela nullitatis.

5. FORCA NORMATIVA DA CONSTITUICAO, CELERIDADE, EFETIVIDADE E
TEMPO RAZOAVEL DO PROCESSO

** THEODORO JUNIOR, Humberto; FARIA, Juliana Cordeiro de. A coisa julgada inconstitucional e os
instrumentos processuais para seu controle. In: NASCIMENTO, Carlos Valder (Coord.). Coisa julgada
inconstitucional. 4.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2003, p. 82.

* LIEBMAN, Enrico Tulio. Eficicia e Autoridade da Sentenca. Trad. Alfredo Buzaid e Benvindo Aires. 3.ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 54.

% DELGADO. José Augusto. Efeitos da coisa julgada e os principios constitucionais. In: NASCIMENTO,
Carlos Valder do (coord.). Coisa Julgada Inconstitucional. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004. p. 31.

*” DELGADO, op. cit. p.29.



Para Canotilho®®, a Constituicdo Federal ¢ dotada de normatividade, pensamento
muito difundido nos paises constituidos sob a otica do Estado Democratico de Direito,
principalmente com a explosdo do pensamento pds-positivista, norteador da famosa
perspectiva neoconstitucionalista.

Ocorre que, de fato, se a Constituigdo Federal de 1988 instituiu uma série de
principios, mormente em seus arts. 1° a 5°, ndo foi com o mero intuito de embelezar o texto
constitucional, mas de efetivar-se, possuindo, portanto, normatividade. A Constitui¢ao ¢
dotada de um carater juridico imperativo. Nao quer apenas ter valor no campo das intengdes
politicas, mas garantir e possibilitar as expectativas do Estado e dos cidaddos, ou melhor, do
povo, titular do poder constituinte.

Willis Santiago Guerra Filho observa com clareza que a Constituicdo confere
unidade ao ordenamento juridico, estando nela as linhas gerais para a promog¢ao do bem estar
individual e coletivo®. A efetividade processual s6 pode ser alcancada caso se reconheca a
supremacia da Constituicio sobre as regras processuais’’. As conexdes entre o processo ¢ a
Constituicdo sdo tdo amplas que o direito processual € visto por alguns autores como um
"direito constitucional aplicado"*'.

De nada vale a Constitui¢do se as suas normas nao se tornarem realidade. Nesse
sentido, observa, Konrad Hesse: "a norma constitucional ndo tem existéncia autbnoma em
face da realidade. A sua esséncia reside na sua vigéncia, ou seja, a situagdo por ela regulada
pretende ser concretizada na realidade" **.

A Constituicdlo ¢ o ponto de partida para o pensamento interpretativo
contemporaneo. Ao consagrar diversos direitos e garantias processuais € materiais, torna-se
instrumento indispensavel para a argumentacdo juridica e a interpretacdo judicial®. A decisio
que desborda dos ditames constitucionais, além de inconstitucional, € injusta.

Para a efetividade do direito processual e cumprimento da funcdo jurisdicional do

Estado, de estabilizacdo, quando ndo, eliminacdo de conflitos, € preciso inteirar-se o julgador

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6 ed. Coimbra: Editora Almeida, 1995. p 183.
% ¢f. GUERRA FILHO, Willis Santiago. Teoria processual da constitui¢io. Sio Paulo: Celso Bastos -
Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 2000.

“ DANTAS, Ivo. Constituicio & processo. Introducio ao direito processual constitucional. v.1. Curitiba:
Jurua, 2003, p.120.

* GUERRA FILHO, op. cit., p. 24.

*> HESSE, Konrad. A for¢a normativa da Constitui¢io. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 1991, p.14.

# CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e Neoprocessualismo. In: FUX, Luiz; NERY IJR,
Nelson;WAMBIER, Tereza Arruda Alvim (Coords.). Processo e Constituicio: estudos em homenagem ao
Professor José Carlos Barbosa Moreira. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 672.



dos valores existente no sistema juridico como um todo, ndo apenas da moralidade politica,
mas também, dos fins sociais e juridicos.

E possivel afirmar, portanto, que o processo judicial tem uma finalidade que nio
apenas se coaduna com a distribuicao da justi¢a, mas com a produgao de decisdes legitimas. E
se a decisdo judicial fere a Constituicdo gravemente, causando prejuizo evidente e injusto a
qualquer das partes, cogita-se, certamente, de decisdo inexistente, entendida como decisdao
materialmente injusta, ainda que no mundo dos fatos seja externalizada em uma folha de
papel.

Nao se pode negar, porém, que a garantia da coisa julgada também estd prevista
constitucionalmente (art. 5°, XXXVI44). Ademais, na verdade, independentemente desta
previsdo, ¢ uma tendéncia dos ordenamentos de origem romano-germanica a garantia da
seguranca e das relagdes juridicas e sociais®.

Certo ¢ que ndo ¢ possivel falar de coisa julgada inconstitucional sem tangenciar o
valor seguranca juridica. Uma vez proferida a sentenca, regra geral, decorrido o prazo da acao
rescisoria, eternizam-se os efeitos da sentenga (interna e externamente).

H4 uma conveniéncia social na estabilizacdo dos efeitos da decisdo judicial, em
nome da ordem publica e do bem comum. O estado de angustia processual tem de ter um fim,
ainda que a resposta processual seja negativa para uma das partes. Outro nao ¢ o sentido da
busca constante pelo tempo razoavel para o processo.

Obtempera Luiz Guilherme Marinoni que o tempo ¢ a dimensdo fundamental da vida
humana. Neste sentido, "se o bem perseguido no processo interfere na felicidade do litigante
que o reivindica, ¢ certo que a demora do processo gera, no minimo, infelicidade pessoal e
angustia, e reduz expectativas de uma vida mais feliz (ou menos infeliz)". Nao se pode,
portanto, desconsiderar o que se passa na vida das partes que participam do processo.*°

Nas palavras de Marinoni, "o cidaddo concreto, o homem das ruas, ndo pode ter os
seus sentimentos, as suas angustias e as suas decepgoes desprezadas pelos responsaveis pela

administracao da justig:a".47

6. PROPORCIONALIDADE, SEGURANCA JURIDICA E A COISA JULGADA
INCONSTITUCIONAL

# XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. (ANGHER, op.
cit., p.26)

* RABELLO, ZAGANELLI, op. cit., p. 7522.

* MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela antecipatéria e Julgamento Antecipado. Parte Incontroversa da
Demanda. 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p.17.

7 MARINONI, op. cit., p.17.



Evidencia-se a necessidade de sopesar as garantias da celeridade, da coisa julgada
processual, e a obrigatoriedade de produgao de julgamentos que promovam justi¢a social, ou
seja, a promocio da qualidade dos julgamentos.*®

Assim, ganha importancia o principio da proporcionalidade, que para muitos
doutrinadores € o principio dos principios, uma vez que ¢é utilizado para orientar a aplicagdo
de outros principios®. Quando se fala de colisdo de principios, a proporcionalidade impera
como método de ponderagdo, ndo se aplicando o método da exclusdo, caracteristico do
choque entre normas-regras.”’

Cumpre questionar, assim, a consagracdo do principio da coisa julgada enquanto
valor absoluto. E evidente que a certeza juridica deve ser resguardada em sua melhor acepgio,
mas ¢ questiondvel a eternizagdo de decisdes judiciais agasalhadas pela
inconstitucionalidade.’’ Por exemplo, a cultura norte-americana, aceita com mais facilidade a
relativizagdo da autoridade da res iudicata, preservando sempre outros valores. Em
contrapartida, na concep¢ao de Humberto Theodoro Junior, o que ocorreu no ordenamento de
diversos paises foi a “institucionalizacdo do mito da impermeabilidade das decisdes
judiciais”. >

O desenvolvimento natural do processo no tempo evidencia, sem duavidas, a
possibilidade de producdo de vicios. Alguns destes vicios sdo sanados no decorrer do
processo; outros, apos o transito em julgado, por meio da acdo rescisoria. Mas determinados
erros ultrapassam todas as possibilidades literalmente previstas de corregdo, operando contra a
realizagdo da justica. Dentro desta perspectiva ¢ que se pode falar em coisa julgada
inconstitucional.

Se todos os atos estatais devem respeito a Constitui¢do, ndo hé sentido para que a
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decisdo judicial ndo possa ser objeto de andlise quanto a sua regularidade constitucional ™.

* DINAMARCO, Candido Rangel. A Reforma da Reforma.4. ed., Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2002, p.141.
* WAMBIER, Teresa Arruda Alvim e MEDINA, José Miguel Garcia e. O dogma da coisa julgada: hipoteses
de relativizacao. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 177.

% SARMENTO, Daniel. A ponderacio de interesses na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003, p. 106.

3! Conforme afirma Ivo Dantas: “quem quer que esteja diante de uma coisa julgada inconstitucional tem o direito
liquido e certo de contra ela se insurgir, exatamente pelo fato de que a inconstitucionalidade ¢ a pior das
ilegalidades”. (DANTAS, Ivo. Coisa julgada inconstitucional: declaragdo de inexisténcia. In: NASCIMENTO,
Carlos Valder do; DELGADO, José¢ Augusto (Org.). Coisa julgada inconstitucional. Belo Horizonte: Forum,
2006, p. 233-280).

> THEODORO JR., FARIA, op. cit., p 06.

>3 Para Eduardo Talamini: “[...] ndo se ofende a Constitui¢do apenas quando se aplica uma lei cujo teor literal é
francamente inconstitucional. A violagdo constitucional pode também advir da adogdo de uma interpretagdo
incompativel com a Constitui¢do, em detrimento de outra afinada com os designios constitucionais. Ha que se



Em sentido contrario Nelson Nery Junior afirma que : “a coisa julgada material tem
forca criadora, tornando imutavel e indiscutivel a matéria por ela acobertada,
independentemente da constitucionalidade, legalidade ou justica do conteudo intrinseco dessa
mesma sentenc;a”5 4,

Entende-se, de modo contrario, que, para a correcao da inconstitucionalidade, além
das possibilidades de corre¢do antes do transito em julgado, destacando-se neste caso o
recurso extraordindrio, previsto no art. 102, III, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil™, ¢ possivel a acdo rescisoria apds o trnsito em julgado e, para aquelas incoeréncias
que persistem ao prazo da rescisoria, a qualquer tempo, defende-se a possibilidade de
utilizagdo da querela nullitatis.

A justica ¢ um valor méximo, deve ser preservada, ainda que por meio da mitigag@o
do valor da coisa julgada. Nao se pode olvidar, ainda, que tal mitigacao ¢ pontual, decorre da
analise do caso concreto. A inconstitucionalidade é vicio grave, que ndo pode convalescer
com o passar do tempo. O simples fato de a sentenca ndo ser mais recorrivel ndo apaga a
inconstitucionalidade, que produziria, caso fosse perpetuada, efeitos substanciais, mas
ilegitimos.

Neste sentido, observa o José Augusto Deogado:

“[...] n8o posso conceber o reconhecimento de forca absoluta da coisa julgada quando ela
atenta contra a moralidade, contra a legalidade, contra os principios maiores da
Constituicdo Federal e contra a realidade imposta pela natureza. Ndo posso aceitar, em sa
consciéncia, que, em nome da seguranca juridica, a sentenca viole a Constituigdo Federal,

seja veiculo de injustica, desmorone ilegalmente patrimonios, obrigue o Estado a pagar

buscar sempre a interpretagdo conforme a Constituicdo” (TALAMINI, Eduardo, op. cit., 407). Teori Albino
Zavascki complementa: “Nao ¢ toda hipdtese de sentenca inconstitucional que pode ser desconstituida com base
nesse dispositivo: sdo apenas 3, portanto, os vicios de inconstitucionalidade que permitem a utilizagdo do novo
mecanismo: (a) a aplicagdo de lei inconstitucional; ou (b) a aplicagdo da lei a situagdo considerada
inconstitucional; ou ainda, (c) a aplicag@o da lei com um sentido (= uma interpretago) tido por inconstitucional.
Ha um elemento comum as trés hipoteses: o da inconstitucionalidade da norma aplicada pela sentenga. O que as
diferencia é apenas a técnica utilizada para o reconhecimento dessa inconstitucionalidade”. (ZAVASCKI, Teori
Albino. Inexigibilidade de sentencas inconstitucionais. In: DIDIER JR. Fredie. (Org.). Relativizacio da coisa
julgada — enfoque critico. 2 ed. Salvador: Jus Podivm, 2006, p.333)

> NERY JUNIOR, Nelson. Codigo de Processo Civil Comentado, 7. ed. Rio de Janeiro: Revista dos Tribunais,
2003, p. 791.

5% Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe: [...]
III - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou ultima instancia, quando a decisdo
recorrida: a) contrariar dispositivo desta Constituicdo; b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei
federal; c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constitui¢do. d) julgar valida lei
local contestada em face de lei federal. (Incluida pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004). Paragrafo tinico. A
argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta Constitui¢do, sera apreciada pelo
Supremo Tribunal Federal, na forma da lei. (ANGHER, op. cit., p.53)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art102

indeniza¢des indevidas, finalmente desconhega que o branco ¢ branco e que a vida ndo
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pode ser considerada morte, nem vice-versa”.

Por isso, na concepgao de Candido Rangel Dinamarco, ndo ha que se falar em coisa
julgada, se a sentenca tem uma “imperatividade impossivel”. E esta “imperatividade
impossivel” ¢ evidente nas situacdes em que o direito conferido por meio de uma decisdo
judicial colide com wvalores éticos, humanos e politicos, também amparados
constitucionalmente””.

O processo ndo pode ser mais importante que o direito das partes, devendo
prevalecer os aspectos materiais, o bem da vida deduzido em juizo, e nao os aspectos
formais.”® Para Alexandre de Morais, a decisdo que declara a coisa julgada inconstitucional
tem relagdo clara com o controle de constitucionalidade, estando, neste sentido, relacionada a
Supremacia da Constituigdo e  rigidez e tutela dos direitos fundamentais’

Uma sentenca que desobedece a principios inarredaveis da Constitui¢do, nao tem
congruéncia com a ordem juridica vigente, por isso, ¢ uma sentenga ilegitima e injusta. Isto,
porque, uma decisdo pode até ser existente no mundo dos fatos, mas ser juridicamente
inexistente, uma vez que nao se coaduna com a Constituicao.

Neste sentido, a coisa julgada inconstitucional é juridicamente inexistente®, viola
principios constitucionais maiores, conferindo ao processo uma instrumentalidade que nao se
conforma com a legalidade, uma vez que desfigura os fins sociais, éticos e politicos, que

devem estar introjetados nos procedimentos necessarios para a tutela jurisdicional efetiva.

7. MEIOS DE IMPUGNACAO DA COISA JULGADA INCONSTITUCIONAL E A
PREVALENCIA DO INSTRUMENTO DA QUERELA NULLITATIS

Os doutrinadores nem sempre se preocupam com o estudo do melhor mecanismo
para a impugnagdo da coisa julgada inconstitucional, confundindo ou generalizando a
utilizacdo dos instrumentos analisados. S3do reconhecidos como meios de impugnagdo: a

possibilidade de propositura da agio rescisoria, nos termos do art. 485, inciso V, do CPC®'; a

¢ DELGADO, op.cit., p.83-84.

7 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicoes de Direito Processual Civil. v. 3, Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2001, p. 306.

¥ CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicdes de direito processual civil. v.1. 2 ed. Trad. Guimaries Menegale. Sdo
Paulo: Saraiva, 1965, p. 369.

% MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 635.

% KOMATSU, op. cit., p. 50.

61 Art. 485. A sentenga de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando: [...] V - violar literal
disposigao de lei; (ANGHER, op. cit., p.286 )



oposicdo de embargos a execu¢do, em conformidade com o art. 741, I, CPC62; e a
possibilidade de propositura da querela nullitatis, reconhecendo a persisténcia deste
instrumento no ordenamento juridico brasileiro.

Fazendo uma analise dos meios de impugnacao da coisa julgada inconstitucional, os
embargos a execucdo sdo muito restritos, aplicam-se naquelas situagdes em que uma sentenga
condenatoria ainda ndo foi executada. Assim, ndo ¢ instrumento habil para abarcar as
hipoteses aventadas neste texto, sendo, portanto, insuficiente.

A possibilidade do art. 475-L, I, do CPC, refere-se apenas a sentenca que reconhece
a existéncia da obrigagdo e, portanto, ¢ titulo executivo. Sentengas que ndo possuem eficacia
executiva ndo podem ser impugnadas com fulcro neste artigo, nem por meio dos embargos a
execucao porque execucao nao haveria.®

O instrumento da acdo rescisoria, por sua vez, possui limitacdo temporal, ja que, nos
termos do art. 495 do CPC*, deve ser proposto no prazo decadencial de dois anos. Para
Fredie Didier e Leonardo José Carneiro da Cunha a querela nullitatis se distingue da acao
rescisoria nao so pela hipdtese de cabimento, mas também por imprescritivel e por dever ser

65 . . - “ .
proposta, em regra ", perante o juizo que proferiu a decisdo (e ndo necessariamente em

tribunal , como na agéo rescisoria). Porém, ambas sdo a¢des constitutivas.®

62 Art. 741. Na execugio contra a Fazenda Publica, os embargos so poderdo versar sobre: (Redagdo dada pela Lei
n°® 11.232, de 2005) I — falta ou nulidade da citagcdo, se o processo correu a revelia; (Redagdo dada pela Lei n°
11.232, de 2005) 1I - inexigibilidade do titulo; III - ilegitimidade das partes; IV - cumulagdo indevida de
execugdes; V — excesso de execucdo; (Redacdo dada pela Lei n° 11.232, de 2005) VI — qualquer causa
impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigagdo, como pagamento, novagdo, compensacao, transagdo ou
prescricao, desde que superveniente a sentenga; (Redacdo dada pela Lei n® 11.232, de 2005) VII - incompeténcia
do juizo da execugdo, bem como suspei¢do ou impedimento do juiz. Paragrafo unico. Para efeito do disposto no
inciso II do caput deste artigo, considera-se também inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou ato normativo
declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicagdo ou interpreta¢do da lei ou
ato normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal como incompativeis com a Constituigdo Federal. (Incluido
pela Lei n® 11.232, de 2005) (destacamos) (ANGHER, op. cit., p.302).

% DIDIER, CUNHA, op. cit., p. 456.

5 Art. 495. O direito de propor agiio rescisoria se extingue em 2 (dois) anos, contados do transito em julgado da
decisdo. (ANGHER, op. cit., p.286 )

% Observam Fredie Didier e Leonardo José Carneiro da Cunha, doutrinadores que afastam a teoria da
inexisténcia juridica para a aplicabilidade da querela nullitatis, haver hipdteses em que a mesma pode ser
proposta em tribunal: “Imagine a hipotese de uma apelagdo contra sentenca que indefere a peti¢do inicial. O
Tribunal, ao julgé-la, da-lhe provimento, reformando a sentenca e, ndo obstante a ndo citacdo do réu, julga
procedente o pedido do autor. Cogite, ainda, de acérddo que julgou recurso interposto contra sentenga proferida
em processo em que nao foi citado litisconsorte necessario unitario. Parece que a competéncia para futura
querela nullitatis, em ambos os casos, ¢ do tribunal que proferiu a decisdo que se pretende desconstituir, por uma
questdo de respeito a organizacdo hierarquizada da fun¢ao jurisdicional. Poderia objetar-se essa conclusdo com a
regra dos arts. 475-L, I, e 741, I, do CPC, que prevé a competéncia da querela nullitatis para o juizo da sentenca.
Essa regra, porém, somente cuida dos casos em que houve sentenga de procedéncia contra réu nao-citado e,
portanto, também ndo houve apelacdo. A competéncia do tribunal, nesses casos, ¢ implicita: se ¢ dele a
competéncia para rescindir os proprios julgados, também sera deles a competéncia para invalida-los, ndo sendo
razoavel atribuir a um juizo de primeira instdncia a competéncia para desconstituir julgado de um tribunal”.
(DIDIER, CUNHA, op.cit., p. 457). Leonardo de Faria Beraldo afirma que at¢é numa eventual emenda
constitucional, a competéncia para apreciar a querela nullitatis, € do juiz de direito. (Cf- BERALDO, Leonardo
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Um dos pressupostos para a propositura da acdo rescisoria € a sentenga de mérito
transitada em julgado e, em conformidade com Tereza Arruda Alvim Wambier, se a sentenca
padece de inconstitucionalidade ndo hd que se falar em efetivo transito em julgado, ou
melhor, sentenca inconstitucional nunca transita em julgado.®’

Na mesma linha, para o professor Wilson Alves de Souza:

... n3o ha necessidade de medida alguma para se proclamar a inexisténcia juridica de uma
suposta sentenga. Simplesmente ndo se pode atribuir efeito algum a tal ato, exatamente
porque jamais ocorreu a coisa julgada. E preciso que alguém pretenda, indevidamente,
extrair algum efeito de tal ato (material), mas isso ¢ uma circunstancia completamente
diferente. E se tal circunstancia acontecer, ao juiz cabe de oficio, ndo admitir a indevida
pretensdo. Se o juiz assim nao age, ao réu cabe apresentar peticdo simples formulando tal
alegacdo. Se ainda assim tal solucdo ndo alcancar o fim desejado, o prejudicado pode
propor a qualquer tempo agdo declaratoria de inexisténcia do ato ou, se executado, propor
embargos a execucdo (ou impugnacdo). Isso ndo significa que tal agdo €, em si mesma,
necessaria, como soe acontecer com a sentenga transitada em julgado passivel de ag@do

rescisoria.®®

Sendo necessaria a resisténcia, evidencia-se que, ao sistema processual civil
brasileiro, resta como meio mais adequado para a impugnagdo da sentenga inconstitucional a
querela nullitatis, agdo de impugna¢do autdnoma, que nao possui limitagdo temporal para a

sua propositura € nao esta restrita a possibilidade em que sdo utilizados os embargos a

execucao € 0s outros meios analisados®. Por isso, diante de vicio inconstitucional evidente,

de Faria. A Relativizac¢ao da Coisa Julgada que Viola a Constituicio. 4. ed. Rio de Janeiro: América Juridica,
2004, p. 152). Sérgio Bermudes considera a possibilidade de violagdo da hierarquia caso a primeira instancia
julgue inconstitucional acérdao proferido por tribunal (Cf. BERMUDES, Sérgio. Sindérese e Coisa Julgada
Inconstitucional. 4. ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004, p. 238).

5 DIDIER, CUNHA, op. cit., p.454-455.

7 WAMBIER, op. cit., p. 275.

% SOUZA, op. cit., p. 134.

% O Professor Carlos Valder do Nascimento, em entendimento diverso do adotado neste trabalho (teoria da
nulidade e ndo teoria da inexisténcia juridica) entende que: “A querela nullitatis foi concebida com o escopo de
atacar a imutabilidade da sentenga convertida em res iudicata, sob o fundamento, consoante Moacyr Amaral
Santos, de achar-se contaminada de vicios que a inquinasse de nulidade, visando a um indicium rescinders. Este,
uma vez obtido, ficava o querelante na situagdo de poder colher uma nova decisdo sobre o mérito da causa. A
decisdo judicial impugnada de injustica desse modo, posta contra expressa disposi¢do constitucional, ndo pode
prevalecer. Neste caso, configurando o julgado nulo de pleno direito, tem cabimento de agdo propria no sentido
de promover sua modificagdo, com vistas a restaurar o direito ofendido. Contradiz a 16gica do ordenamento
juridico a sentenga que, indo de encontro a Constituigdo, prejudica uma das partes da relagdo juridico-processual
[...] Sdo por conseguintes, passiveis de ser desconstituidas as sentengas que pdem termo ao processo, por ter
decidido o mérito da demanda, enquadrando-se também, na hipotese, os acordaos dos tribunais. Isso se persegue
mediante acdo autdnoma que engendra uma prestagdo jurisdicional resolutoria da sentenga hostilizava, [...], cujo
efeitos objetiva desconstituir. Nisso € que reside sua razdo fundamental: anulagdo de sentenga de mérito que fez



impossivel de ser convalidado com o tempo, impera como instrumento para a impugnagao de

inexisténcia juridica decorrente de sentenca inconstitucional a querela nullitatis.

8. CONCLUSAO

A querela nullitatis evidencia-se, ndo apenas no direito brasileiro, como um
instrumento a ser aplicado nas situagdes em que qualquer das partes vé-se atingida por
sentenca inexistente. Tal decisdo, certamente materializada numa folha de papel, ndo possui
forga juridica, por ferir principios basilares do ordenamento juridico pétrio.

O principio da coisa julgada ndo pode ser interpretado como valor absoluto,
mormente quando a decisdo posta impugnada estd agasalhada pela inconstitucionalidade. Se
todos os atos estatais devem respeito a Constitui¢do, a decisdo judicial ndo pode restar
intocavel e soberana. Por isso, mitiga-se o valor da coisa julgada, buscando-se decisdes mais
justas.

A coisa julgada inconstitucional viola principios basilares do ordenamento juridico
brasileiro, desfigurando os fins sociais, éticos e politicos do processo, tornando sem valor o
seu carater instrumental.

Diante de vicio constitucional evidente, ndo ha que se falar em coisa julgada, mas em
inexisténcia. A denominada coisa julgada inconstitucional ¢ inexistente.

Permanece viva a querela nullitatis como instrumento mais adequado para afastar
decisdes juridicamente inexistentes.

A relativizacdo da coisa julgada € mecanismo para a garantia da justi¢a, valor-fim de
qualquer ordenamento juridico, representa um apelo ao desapego de uma concepgao
processual individualista, voltada ao império da lei, destoando da necessidade premente de
valorizagdo do bem pretendido e da efetivag@o da tutela jurisdicional justa.

A querela nullitatis ¢ a ferramenta mais adequada para a impugnacdo da coisa
julgada inconstitucional, sendo a¢do autonoma, manejada a qualquer tempo, ensejando

relagdo juridica diversa daquela na qual se proferiu a decisdo impugnada.
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