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RESUMO: Essa investigagdo tem por escopo analisar alguns fundamentos juridico-
constitucionais da politica de protecdo a pessoas com deficiéncia no Brasil, mais
especificamente da politica de cotas ao trabalho no servico publico, insculpida no art. 37,
VI, da Carta Magna brasileira. Tal investigacdo faz-se atual em razéo da crescente demanda
por inclusdo social de grupos minoritarios e wvulneraveis, historicamente vitimas de
segregacdo social e discriminagdes, tais como as pessoas com deficiéncia. A fim de conferir
uma resposta a tais demandas, o Estado brasileiro vem fazendo uso de uma também
ascendente politica afirmativa. Logo € salutar investigar a adequacdo dessa politica afirmativa
no que tange aos fundamentos e objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
sendo ao que se dedica o presente trabalho, o qual centra esta averiguacao precipuamente no
principio da dignidade da pessoa humana e seus desdobramentos, tal como o principio da
igualdade e ndo discriminacéo.
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ABSTRACT: This research aims to analyze some constitutional and legal foundations of the
protection policy of people with disabilities in Brazil, more specifically of the quota policy to
work in the public service, inserted in the Constitution, art. 37, VIII. Such research is current
because of the increasing demand for social inclusion of vulnerable and minority groups,

historically victims of social segregation and discrimination, such as people with disabilities.
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In order to provide a response to such demands, the Brazilian State has been making use of an
affirmative policy up also. Soon is beneficial to investigate the appropriateness of affirmative
policy with regard to fundamentals and fundamental objectives of the Federative Republic of
Brazil, being the dedicated this work, which focuses mainly on the principle of human dignity
and its offshoots, such as the principle of equality and non-discrimination.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Nos ultimos anos, observa-se o crescente interesse da populacdo brasileira pela
tematica das agdes afirmativas. Interesse esse suscitado a partir da adocdo, pelo Estado
brasileiro, de politicas publicas de acbes afirmativas, cujo objetivo precipuo é fomentar a
inclusdo social de grupos tidos como minoritarios e/ou vulneraveis.

Ressalte-se que a concretizacdo de tais politicas tém ocasionado fervorosos debates
politicos, juridicos e sociais, emergindo variados argumentos contrarios e favoraveis a adogéao
de tais politicas, dentre os quais se pode destacar a arguicdo de inconstitucionalidade dessas
medidas.

Todavia, considerando a variedade de grupos beneficiados por esse novo paradigma
politico de inclusdo, bem como um também crescente interesse pelo tratamento dispensado as
pessoas com deficiéncia, optou-se por focar a investigacdo em alguns dos fundamentos
juridico-constitucionais das acdes afirmativas no Brasil, ao caso das pessoas com deficiéncia,
grupo reconhecidamente considerado vulneravel.

Para tanto, toma-se como marco tedrico a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB), haja vista ser ela o fundamento de validade de todo o ordenamento
juridico patrio, nos altimos 24 anos. Ademais, faz-se uso de uma investigacdo bibliografica,
centrada em autores nacionais e internacionais, com analise critica da legislacéo
constitucional e infraconstitucional brasileira.

Por oportuno, cabe salientar que a protecdo aos grupos vulneraveis, num plano
internacional, funda-se primordialmente nos direitos humanos, cuja base axioldgica € formada

pelos principios da dignidade humana, da igualdade e da ndo discriminac&o?.

> GURGEL, Yara Maria Pereira. Direitos Humanos, Principio da Igualdade e Nao Discriminac&o: Sua
aplicacdo as Relagdes de Trabalho. 2007. Tese (Doutorado em Direito). Pontificia Universidade Catolica de S&o
Paulo, Séo Paulo, p. 93.



Estes direitos, hodiernamente, suplantam os limites territoriais dos Estados para
proteger o cidaddo universal, onde quer que esteja, em face de um sistema juridico
internacional de protecdo da dignidade da pessoa humana, capitaneado pela Declaragdo
Universal de Direitos Humanos, de 1948, seguida pelo Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, de 1966 e pelo Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, também de 1966°.

Todavia, faz-se necessario assegurar internamente tais direitos universais a todos,
segundo diretrizes estabelecidas no Estatuto Juridico de maior hierarquia dos Estados
nacionais, a Constituicdo, cabendo a efetivacdo destes ao governo, ao legislador, ao

administrador publico, ao Poder Judiciario® e a sociedade civil.

2. A CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E A
POLITICA AFIRMATIVA A PESSOAS COM DEFICIENCIA

Em breve analise, verifica-se que, ja em seu artigo 1°, a CRFB expressa que a
Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito e possui como
fundamentos, dentre outros, a dignidade da pessoa humana. Dita declaracdo deixa assente que
a dignidade da pessoa humana inspira e serve de base axiologica a todo o sistema normativo
patrio, devendo, portanto, suas normas serem interpretadas a luz de tal valor fundante.

Além de seus fundamentos, a CRBF também enuncia seus objetivos fundamentais
(art. 3°), ou seja, as metas ou fins a serem alcancados pelo Estado brasileiro, destacando-se,
por sua relevancia a tematica em estudo, 0s seguintes: construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; reduzir as desigualdades sociais; promover o bem de todos, sem quaisquer
preconceitos ou discriminagdes.

Ressalte-se que o0s objetivos fundamentais encontram-se intimamente alinhados com
os fundamentos elencados na CRFB, logo, para que as acGes estatais possam ser consideradas
constitucionais, elas devem demonstrar estrita observancia aos fundamentos e objetivos
fundamentais declarados, do contrario, padecerdo de vicio de inconstitucionalidade.

Nesse diapasdo, cabe averiguar a compatibilidade da politica de protecdo a pessoas
com deficiéncia no Brasil com os fundamentos e objetivos fundamentais da CRFB,

comecando pelo principio da dignidade da pessoa humana.

* BONIFACIO, Artur Cortez. O direito constitucional internacional e a protecdo dos direitos fundamentais.
Colec¢do Professor Gilmar Mendes, vol. 8. Sdo Paulo: Método, 2008, p. 38.
* Idem, p. 100.



Nesse sentido, Ingo Wolfgang Sarlet® define a dignidade da pessoa humana como:

[...] qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condicdes existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover uma participacdo ativa e
corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os
demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que integram a
rede da vida.

Na transcricdo acima, verifica-se que o Autor vincula os direitos fundamentais ao
principio da dignidade, ndo sem razdo, uma vez que esse é a base axioldgica daqueles direitos,
sendo, observe a definicéo de direitos fundamentais construida por Bonifacio®:

fundamentais séo os direitos, 0s quais, por esséncia ou natureza, sdo imprescindiveis
a afirmacdo do homem e de sua dignidade. S&o reconhecidos como tais pelo Estado
e pela sociedade em qualquer circunstancia de tempo e lugar, 0s quais ndo se

destinam a privilegiar castas ou setores sociais individualizados, antes se dirigindo a
todos os homens.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que os direitos fundamentais decorrem da
positivacdo constitucional dos direitos humanos, o0s quais surgiram a partir do reconhecimento
da dignidade intrinseca ao ser humano, cujo exercicio deve estar acompanhado por um
minimo de direito que assegurem as condi¢des minimas para uma existéncia digna.

Em outras palavras, falar em direitos humanos é falar na luta constante da
humanidade em ver respeitados e assegurados um nucleo minimo de direitos inerentes a
dignidade de qualquer ser humano, sem os quais ndo ha como falar em existéncia livre, igual
e digna.

Portanto, resta evidente que o principio da dignidade humana projeta-se sob todo o
ordenamento juridico vigente, “como se a Constituigio fosse uma sinfonia de uma nota s6.”".
Por conseguinte, se constitui em “principio que conduz e orienta as agdes dos poderes
plblicos e de seus 6rgdos, legitimando-as.”®.

Destaque-se ainda que o principio da dignidade humana desdobra-se em outros
principios que auxiliam a satisfacdo dessas condigfes minimas de existéncia condigna, dentre

0s quais cabe aqui destacar o principio da igualdade, em razéo da sua estreita relevancia para

® SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais. 8. Ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010, p. 70. Apud LEITE, George Salomao. A dignidade humana e os direitos
fundamentais da pessoa com deficiéncia. In: Ferraz, Carolina Valenga... [et al.] (Coord.). Manual dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 62.

® BONIFACIO, Artur Cortez. Op. Cit., p. 59.

" Idem, p. 177.

& Ibidem, p. 176.



0 tema em estudo, pois se constitui em mais um dos fundamentos da politica de prote¢do a
pessoas com deficiéncia no Brasil, conforme se verificara ao longo deste trabalho.

Nessa perspectiva, o principio em comento, além de conformar as agdes dos poderes
publicos, também possui interpenetracdo nas relagcdes privadas, eis que orientam as acdes
entre particulares, vedando a incidéncia de préticas atentat6rias contra a igualdade, no seu viés
de ndo discriminacdo, proclamando um verdadeiro direito a diferenca.

Destaque-se que, dentre os principios estruturantes do Estado de Direito, o principio
da igualdade é o que possui presenca mais remota no constitucionalismo, motivo pelo qual
experimentou uma maior e multifacetada evolugdo histérica®.

Em dita trajetoria historica, pode-se reconhecer a existéncia de fases evolutivas do
principio da igualdade'®, entretanto, estas fases ndo quebraram a vinculacdo da igualdade
perseguida as ideias de Justica, abolicdo de privilégios e dignidade da pessoa humana®*.

Nessa perspectiva, 0 principio da igualdade ndo se traduz em tratar tudo e todos da
mesma maneira, fechando os olhos para as suas diferencas, mas sim conferindo tratamento
igual aos iguais e tratamento desigual aos desiguais na medida de suas desigualdades. Por
conseguinte, passa-se a reivindicar um direito a diferenca e a ndo discriminacao.

Ainda no contexto evolutivo, a igualdade meramente juridica perante a lei e na
aplicacdo da lei demonstrou ser, mais recentemente, insuficiente para alcancar os ideais de
justica e dignidade, necessitando, por isso, projetar-se no ambito da igualdade de
oportunidades e de garantia de condi¢des materiais minimas que atenuem as “desigualdades
de partida”. Em outras palavras, o Estado arroga-se no poder-dever de, em nome de uma
justica distributiva e/ou compensatéria, com fulcro na igualdade material, criar condicdes de
uma verdadeira igualdade, podendo “introduzir fatores dindmicos de compensacdo ou
equalizagdo”, quando estritamente necessarios, traduzindo-se em tratamentos privilegiados e
ndo apenas diferenciados'.

Entretanto, conforme sustenta NOVAES, a instituicdo de tais privilégios justifica-se
apenas quando realizados em beneficio daqueles que, em consequéncia das discriminacdes e

preconceitos sistematicamente sofridos ao longo da historia humana, “sdo vitimas, a partida,

°® NOVAES, Jorge Reis. Os principios Constitucionais Estruturantes da Republica Portuguesa. Coimbra:
Coimbra Editora, 2011, p. 101.

0 SARLET, Ingo Wolfgang. Igualdade como direito fundamental na Constituicio Federal de 1988: Aspectos
gerais e algumas aproximagdes ao caso das pessoas com deficiéncia. In: Ferraz, Carolina Valenca... [et al.]
(Coord.). Manual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 73.

1 NOVAES, Jorge Reis. Op. Cit., p. 101.

2 Idem, p. 104.



de desvantagens facticas [sic] tdo profundamente enraizadas que ndo lhes permitem a
obtencdo de resultados iguais apenas através da garantia de igualdade de oportunidades.”**.

Nesse diapasdo, hodiernamente, o principio da igualdade adquire a fungdo de
promover a igualdade fatica e de oportunidades, projetando-a no futuro, de modo que, ao
poder politico, resta a obrigacdo de diferenciar, podendo, para tanto, fazer uso das
discriminagdes positivas™,

A despeito do acima exposto, ndo se pode, todavia, olvidar que tais diferenciacdes,
fundadas no principio da igualdade e da dignidade da pessoa humana, devem estrita
observancia ao principio da proporcionalidade, s6 sendo justificaveis quando a intensidade da
lesdo a bens ou a valores seja adequada, suficiente e necesséaria aos objetivos buscados,

inexistindo opgao menos gravosa.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Em face do exposto, observa-se que o principio da igualdade é fundamento juridico-
constitucional da politica brasileira de protecdo a pessoas com deficiéncia, uma vez que busca
auxiliar na realizacdo dos objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil, mais
especificamente, na construcdo de uma sociedade justa e solidaria, bem como reduzindo as
desigualdades sociais e promovendo o bem de todos sem preconceito ou discriminacéo.

Partindo de uma analise dos fundamentos e objetivos fundamentais expressos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, observou-se que tanto o principio da
dignidade da pessoa humana quanto o da igualdade fundamentam a ado¢do de politicas
publicas de acbes afirmativas, na busca pela erradicacdo das desigualdades sociais e inclusdo
social de grupos minoritarios e vulneraveis.

Verificou-se também que o tratamento diferenciado e muitas vezes privilegiado
deferido a tais grupos de pessoas possuem como causa remota o0 passado historico de
discriminacGes e segregacdo social que Ihes foram impingidos pela sociedade, e como causa
proxima a justica distributiva ou compensatdria fundada na dignidade de todo e qualquer ser

humano.
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