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Resumo: O presente ensaio discutira sobre um dos principais eixos da Justi¢a de Transi¢do: o
Direito a memoria e & Verdade. Nele, serda abordado o tratamento dispensado pelo Estado
brasileiro a constru¢do da memoria objetiva e subjetiva do passado autoritario. A tentativa ¢
problematizar a possibilidade da construcdo de uma memoria apds ditadura militar se
estabeleceu no pais entre as décadas de 60 e 80. Ao final serd enfrentada as dificuldade e
pressoes enfrentadas sobre o problema e ainda sera feito apontamentos criticos sobre a recém-
editada lei 12528/2011 que criou a Comissao Nacional da Verdade brasileira.
Palavras-chave: Estado, Direito, Memoria, Justi¢a de Transigao.

Abstract: This paper will discuss one of the main axes of Transitional Justice: the right to
memory and truth. In it, will be covered the treatment that brazilian government given to the
construction of objective and subjective memory of the authoritarian past. The attempt is to
discuss the possibility of building a memory after the military dictarshipt that was established
in the country between the 60 and 80. At the will be facting the difficulties and pressures
about the Law 12528/2011 which created the Brazilian National Commission of Truth..
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1- INTRODUCAO: JUSTICA DE TRANSICAO E SUAS FACETAS.

Apesar de que as técnicas da justica de transi¢do ja houvessem sido utilizadas no pos-
guerra’® para retirar o arcabougo juridico do nazismo e reparar suas vitimas, esse termo e seu
conhecimento s6 passam a ser sistematizados e ganhar autonomia cientifica a partir da década

de 90. O termo ganha notoriedade nos meios académicos “com a publica¢do dos 3 volumes da

1 Advogado, Mestre em Direito pela UFSC, Professor da Faculdade AGES-Ba.

2 Advogado, Mestre e Doutor pela UFMG, Professor Adjunto da Faculdade de Direito da UERJ.

3 Para uma visdo aprofundada da disciplina no Brasil consultar: MAIA, Fabio F. Descortinando o Passado Autoritario: Uma Analise da
Justiga de transi¢@o Brasileira e da (In)decisdo do STF na Agéo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 153. 2011, 283 fls.
Dissertagao(Mestrado em Direito) Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina. Floriandpolis.



obra Transicional Justice: How emerging Democracies Reckon with Former Regimes, em
1992 por Neil Kritz™*.

No ano de 2000, surge o [International Center of Transicional Justice, entidade
inicialmente pensada e financiada pela fundagdo Ford® com o objetivo de remediar e prevenir
graves violagdes de direitos humanos com o proposito de promover o enfrentamento do
passado visando o futuro € a democracia.®

Podemos extrair, assim, um conceito de Justica de Transicdo como um conjunto de
medidas que cada Estado em conflito deve empreender para minimizar qualquer retorno ao
anterior clima de excegao.

Vérios sdao os crimes praticados pelos Estados nos momentos de conflito e excecdo.
Além das odiosas violagdes de direitos humanos, ndo raras sdo as vezes que a Orbita
individual dos cidaddaos ¢ invadida sem qualquer notificagdo ou devido processo legal.

Mezarobba descreve as principais violagdes que sdo praticadas nestes momentos:

Entre as infragdes e crimes cometidos pelos militares estdo as demissdes
sumdarias de servidores publicos, as aposentadorias compulsorias, a
suspensdo de direitos politicos, a cassa¢do de mandatos, a perseguigdo a
sindicalistas e lideres estudantis, a perda de vaga em escola publica ou a
expulsdo de escola particular, a expulsdo do pais, o exilio forgado, a pratica
de detencdes arbitrarias, o uso da tortura, os sequestros, estupros e
assassinatos.’

Ao enfrentar a transi¢ao politica os atores engajados nesta construgdo terdo que analisar
cada uma das violagdes que foram produzidas equacionando para o contexto atual,

procurando assim remediar o passado com o horizonte no futuro.

4 BICKFORD, Louis. Transicional ustice. In: HORVITZ, Leslie Alan, CATHERWOOD, Christopher. Macmimillan encyclopedia of
genocide and crimes against humanity. v. 3. Nova York: Facts on File, 2004. p. 1045-1047.

5 Um detalhe histérico interessante ¢ que a mesma fundag@o que financia e apoia estudos, capacitagio e planejamento contra fortes
violagdes de direitos humanos e abalos a democraciafoi capaz de financiar no Brasil a Operagdo OBAN que culminou com o pior periodo
da ditadura brasileira. Ver: ARQUEDIOCESE DE SAO PAULO. Brasil nunca mais. Petropolis: Vozes, 1985. p. 72-73.

6 Disponivel em: <http://www.ictj.org/es/about/mission/>. Acesso em: 10 jan. 2011.

7 MEZAROBBA, Glenda. O que ¢ justica de transicdo? Uma analise a partir do caso brasileiro. In: SOARES, Inés Virginia; KISHI, Sandra.
Memoria e verdade: a justiga de transigdo no estado democratico brasileiro. Belo Horizonte: Forum, 2009. p. 45-46.



Quanto aos objetivos do estudo e aplicagdo da Justiga de Transi¢do, Eduardo Gonzalez

Cueva, professor da New School for Social Reserch de Nova York, aponta®:

Entender a natureza dos crimes praticados no periodo como violagdes de
Direitos Humanos;

Compreender a necessidade de estabelecer responsabilidades individuais
como pré-requisito a qualquer reconciliacdo e ainda garantir o direito do
devido processo legal aos agentes violadores;

Incluir a visdo das vitimas na narrativa historica buscando equacionar uma
narrativa equilibrada do passado;

Entender a necessidade de reparar os danos cometidos, ¢ as obrigacdes
morais e politicas da sociedade e do estado para com as vitimas;

Dar vida a mecanismos politicos, formas de cultura e instrumentos juridicos
que sirvam de nio repeti¢do das condutas e crimes cometido no passado.’

Apesar de estas condutas que sdo objeto do estudo variarem bastante de conflito a
conflito sedimentou-se um consenso de quais o pontos centrais no processo de transi¢ao:

Julgamento dos agentes responsaveis pelo atos criminosos, reparacdo das
vitimas dos abusos, reconstrugdo e preservacdo da verdade e memodria,
exoneracao ou desclassificacdo de certos agentes a certas fungdes ou cargos
publicos, reforma das instituigdes estatais com fulcro de garantir a ndo
repetigdo dos abusos.'’ !

O presente ensaio ird analisar o terceiro eixo da Justica de Transi¢do, o direito a

memoria e a verdade no passado autoritario brasileiro.

2-DO DIREITO FUNDAMENTAL A MEMORIA E A VERDADE

8 CUEVA, Eduardo Gonzalez. Perspectivas teoricas sobre la justiciatransicional. In: Seminario “Peru 1980-2000:El reto de la verdade y la
justicia.Seminario. Lima: Asociacion pro derechos humanos y la cordinadora nacional de derechos humanos,2001. p.23-24. (tradugio
nossa)

9 Lé-se no original: “Entienda la natureleza de los crimines cometidos y su natureleza particularmente odiosa; comprenda la necessidade
estabelecer responsabilidades individuales como pre-requisito a cualquier posible reconciliacion y entienda la necesidad de garantizar el
mas estricto debido proceso a los presuntos perpetradores;incluya la vision de las victimas en la narrativa historica de las que antes se les
suprimid y busque encontrar unavision equilibraday razonada del passado;entienda la necesidad de reparar lo dafos cometidos y las
obligaciones morales y politicas de la sociedade e del estadopara com las victimas; de vida a mecanismos politicos, formas de cultura e
instrumentos juridicos que sirvan como garantias de no repeticion de los crimines del passado.”

10 VARSKY, Carolina; FILIPPINI, Leonardo. Desarrollos recientes de las instituciones de la Justicia de transicicion em Argentina. In:
Nueva doctrina penal, 2005/A. Buenos Aires: Editores del Puerto, 2005. p. 115. (tradugdo nossa)

11 Lé-se no original: “El enjuiciamiento de los responsables de actos criminales de envergadura, las compensaciones de las victimas, La
reconstruccion y preservacion de la verdade, la descalificacion de ciertas personas para permanecer o aceder a cargos sensibles de la
funcion publica y la reforma de instituiones como garantia de no-repeticion de abusos.”



O direito fundamental a memoéria e a verdade existe pra garantir instrumentos de nao
repeticdo do passado autoritario que o Estado e a sociedade presenciaram. Representa, além

de uma reparacao simbdlica, também uma dimensao individual, coletiva e difusa.

A reconstituicdo da memoria fundada na verdade €, portanto, essencial: ¢ o
meio pelo qual se pode readquirir o sentimento de justica, na medida em que
ela fornece o elo de continuidade e de coeréncia de uma pessoa ou de um
grupo. Resgatar a memoria, com verdade, permite, ademais, elucidar o que ¢é
inconsciente e irracional, trazendo-os para o nivel da consciéncia racional e
garantindo um processamento transformador que ao mesmo tempo liberta e
condiciona todas as possibilidades de reconciliagio. "

Multiplos sdo os instrumentos de constru¢ao do direito a verdade e & memoria variando
de experiéncia a experiéncia: tribunais de verdade e conciliagdo, compilacdo de processos
administrativos e judiciais, acesso a banco de dados publicos, constru¢do de monumentos e
memoriais para a lembranca daquele passado, incentivo e inducdo estatal a pesquisa para
constru¢do da memoria com verdade."

No Brasil, o direito fundamental a memoria e a verdade atravessaram 3 momentos bem
distintos e delineados: 1°, o pré-constituinte, que vai de agosto de 1979 com a Lei de Anistia a
1985 com a publicacao do projeto tortura nunca mais; 2°, o que dura de edicdo da lei 9140/95
a publicacdo da comissdo de mortos e desaparecidos politicos do livro Direito a verdade e
memoria: comissao especial sobre mortos e desaparecidos politicos em 2007; 3°, o momento

inacabado, que comega com a publicagdo daquela obra e segue sendo construido.

2.1- 12 momento: o Projeto Brasil Nunca Mais

Ap0s a promulgacdo da anistia em 79, aos poucos o clima de liberdade politica volta a
restabelecer-se. Embora a tensdo no seio do movimento militar continuasse. Atentados contra
organizacdes do movimento social continuam a acontecer no comeco dos anos 80. Os
episodios da bomba na sede da OAB no Rio de Janeiro e do carro que explodiu no 1° de maio
no Rio Centro sdo os fatos mais significativos'. Em 1984, cresce o sentimento pela

redemocratizacdo do pais. O movimento das Diretas Ja toma conta do pais. Apesar da

12 BARBOSA, Marco Antonio R.; VANNUCHI, Paulo. Resgate da memoria e da verdade: um direito de todos. In: SOARES, Inés Virginia;
KISHI, Sandra. Memoria e Verdade: A justica de transi¢do no estado democratico brasileiro. Belo Horizonte: Forum, 2009. p. 58.

13 Devo ficar claro que o objetivo ndo € estabelecer uma verdade absoluta, final, definitiva. Mas possibilitar a

fala daqueles que foram calados e violados durantes os periodos de excecao.



rejeicdo da emenda Dante de Oliveira, no ano seguinte, Tancredo Neves € eleito o primeiro
presidente civil desde 1961.

O Projeto Brasil Nunca Mais", que resultou no livro Brasil Nunca Mais, foi coordenado
pela Arquidiocese de Sao Paulo. Em agosto de 1979, comecava a dar seus primeiros passos,
no siléncio necessario da discri¢do e do sigilo. Um reduzido grupo de especialistas dedicou-
se, por um periodo superior a cinco anos, a elaboragao de um volumoso.

A pesquisa “Brasil Nunca Mais” (BNM) estudou a repressdo exercida pelo Regime
Militar a partir de documentos produzidos pelas proprias autoridades encarregadas desse
controvertida tarefa. Reunindo as copias da quase totalidade dos processos politicos que
transitaram pela Justica Militar brasileira entre abril de 1964 a marco de 1979, especialmente
aqueles que atingiram a esfera do Superior Tribunal Militar (STM).

Foram obtidas copias de 707 processos completos e dezenas de outros incompletos,
num total que ultrapassou um milhdo de paginas imediatamente micro filmadas em duas vias,
para que uma pudesse ser guardada, sem riscos, fora do pais. Garantindo assim a continuidade
do projeto, caso a redemocratizacdo nio se concretizasse.

Sobre o outro conjunto de microfilmes uma equipe se debrugou durante cinco anos,
produzindo um relatério, chamado de Projeto A, de aproximadamente cinco mil paginas,
contendo informagdes impressionantes. Copias restritas do Projeto A foram distribuidas entre
universidades, bibliotecas, centros de documentagdo e entidades voltadas para a defesa dos
direitos humanos, no Brasil e no exterior.

Estabelecendo 15 de margo de 1979 como data-limite do periodo a ser investigado, os
responsaveis pela pesquisa procuraram assegurar um minimo de distanciamento historico em
relacdo a repressdo politica enfocada. E, mais que isso, evitaram apreciar fatos ainda em
desenvolvimento.

Recuperando a histéria das torturas, dos assassinatos de presos politicos, das
perseguicdes policiais e dos julgamentos tendenciosos, a partir dos proprios documentos
oficiais que procuravam legalizar a repressdo politica daqueles quinze anos chegou-se a um
testemunho irrefutavel tanto cientificamente quanto metodologicamente.

A dentincia que uma vitima de tortura faz perante uma entidade de direitos humanos nao

\

questiona tdo frontalmente as autoridades governamentais, quanto a verificacdo de que a

14 Para uma consulta sobre os atos de terrorismo de Estado ap6s a Lei de Anistia ver: GRAEL, Coronel Dickson. Aventura, corrupg¢io e
terrorismo: a sombra da impunidade. Petropolis: Vozes, 1985.

15 ARQUEDIOCESE DE SAO PAULO, 1985, p.21-27.



mesma fora apresentada em tribunal, confirmada por testemunhas e até mesmo registrada em
tribunal, registrada em pericias médicas, sem que dai resultasse qualquer providéncia para
eliminar tais préaticas, responsabilizando criminalmente seus autores.

O relatorio comega situando, como estudo de referéncia, a evolucdo das instituicoes
politicas do Brasil entre 1964 ¢ 1979, partindo dos antecedentes do Regime Militar ¢ a
montagem do aparelho de repressao erguido sobre o alicerce da Doutrina de Seguranca
Nacional.

Em seguida, sdo apresentadas as caracteristicas metodologicas da pesquisa, a
classificagdo dos processos quanto a natureza dos atingidos (organizagdes de esquerda,
setores sociais e atividades) e explicados os instrumentos que serviram para a coleta de dados.
Nesse capitulo, ¢ também explicada a constituicio de um acervo separado de dez mil
documentos politicos que estavam anexados aos processos, que sera de grande valia para
qualquer pesquisa futura sobre o movimento sindical brasileiro, a luta dos estudantes, a
historia das organizacdes clandestinas de esquerda.

O terceiro passo do relatorio ¢ uma discussdao pormenorizada dos resultados da pesquisa
no campo mais estritamente juridico, mediante comparagdo entre o que as leis, mesmo as leis
criadas pelo Regime Militar, determinavam e o que realmente aconteceu nos inquéritos e
processos judiciais.

Segue-se, entdo, uma sequéncia de transcri¢gdes de depoimentos relatando torturas, num
total aproximando de dois mil e setecentas paginas datilografadas. Sdo dentincias firmadas em
juizo, com nomes de torturadores, de centros de sevicias, de presos politicos assassinados, de
“desaparecidos”, de infamias sem conta.

Desde seus primeiros passos, em agosto de 1979, até sua conclusdo, em marco de 1985,
o Projeto de Pesquisa “Brasil Nunca Mais” ndo teve outro objetivo que ndo fosse o de
materializar o imperativo escolhido como titulo da investigagdo: que nunca mais se repitam as
violéncias, as ignominias, as injustigas, as perseguigoes praticadas no Brasil de um passado
recente.

O projeto Brasil Nunca Mais foi elaborado nos debates da constituinte numa acalorada
disputa sobre qual seria a formatacdo do Estado brasileiro. Foi elaborado por um setor da
sociedade civil. Nas sociedades em transicdo geralmente os primeiros trabalhos que se
referem ao passado autoritario sdo produzidos pela sociedade civil ou pela academia. Louis

Bickfor ira nomear estas iniciativas de Unofficial Truth Projects (UTPs)'®. Para o autor:

16 BICKFORD, Louis. Unofficial truth projects: human rights quartely. New York: ICTJ, 2006. p. 01.



Estes esforgos compartilham certas caracteristicas entre si, mas eles também
sdo0 muito diversos. Seus caracteristicasmais importantes, sdo: 1) sdo
voltadas para revelar a verdade sobre os crimes cometidos no passado como
um componentede uma estratégia mais ampla de responsabilidade e de
justica; 2) em seu esforco, eles conscientemente ou por acaso lembram de
comissdes da verdade oficial de que foram criadas em paises tao diferentes
como Chile, Marrocos, Africa do Sul, Serra Leoa e OrienteTimor) estes
esforcos particulares estdo enraizados na sociedade civil-organizada e
dirigida por ONGs de direitos humanos, grupos de vitimas, universidades e
outras organizagdes da sociedade-e ndo sdo essencialmente esforgos baseado
no estado."”

Esta atitude ndo foi um fato isolado da transicdo brasileira. Outros exemplos de estados
em transi¢do utilizaram deste recurso, mesmo que de forma instintiva, ou seja, sem saber que
estavam contribuindo para transicdo do estado ao qual participavam naquele momento. O

proprio autor enumera os exemplos na tabela formulada a seguir:

17 Lé-se no original: These efforts share certain characteristics among themselves, but they are also very diverse. Their most important
attributes, for the purposes of this paper, are (1) that they are geared towards revealing the truth about crimes committed in the past as a
component of a broader strategy of accountability and justice; (2) that in their effort to do so, they self-consciously or coincidentally
resemble official truth commissions that have been created in countries as different as Chile, Morocco, South Africa, Sierra Leone, and
East Timor; but that (3) these particular efforts are rooted in civil society—hosted and driven by human rights NGOs, victim groups,
universities, and other societal organizations and are not primarily state-based efforts. With these characteristics in mind, I refer to this
loose category of transitional justice strategies as Unofficial Truth Projects (UTPs). (tradug@o nossa)



Breaking the . Brazil Ardoyne . Projeto de Centro de Centro de Direito
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Tabela 2: Estratégias de Unofficial Truth Projects utilizadas por estado em transi¢cdo: Panorama

Fonte: BICKFORD, 2006, p. 10.



O projeto Tortura Nunca Mais representou o primeiro marco da justica de
transi¢do no Brasil, apresentando inclusive subsidios para o estado promover suas
reparacdes. Uma prova bastante salutar disso € que a lei de desaparecidos politicos, ja
enfrentada neste trabalho utilizou no seu anexo a lista de desaparecidos catalogada pelo

projeto'®,

2.2- 22 momento: o livro Direito a Memoria e Verdade

O segundo momento do trato do direito fundamental & memoria e verdade foi
protagonizado pelo Estado de forma institucional. As leis de desaparecidos politicos e
de reparagdo, além de terem um cunho reparativo', gerou um grande banco de dados
com informagdes ainda ndo coletadas anteriormente. Dessa forma, apos 12 anos de
trabalho a comissdo de mortos e desaparecidos politicos editou o livro Direito a
Memoria e Verdade.

Com a sistematizagdo dos trabalhos evidenciou-se que, além dos 136
desaparecimentos ja explicitados no anexo I da lei 9140/95, outros 339 casos de
desaparecimentos e mortes foram constatados e admitidos a responsabilidade do Estado.

O Dossié relata, pormenorizadamente, o historico desses personagens até entio
desconhecidos da historia recente brasileira, assumindo assim sua responsabilidade e
reparando tanto material quanto simbolicamente as vitimas.

Uma boa iniciativa da comissdo neste periodo foi o banco de dados genético
construido com material dos familiares das vitimas visando a comparagdo e
identificacdo com certeza cientifica dos restos mortais que ainda venham a ser

localizados, bem como de ossadas ja separadas para exame®.

18 Essa lista do projeto de 1985 foi atualizada pelo grupo tortura nunca mais de Pernambuco e Rio de Janeiro em conjunto ja com a
comissao de mortos e desaparecidos criada pela lei 9140/95 acrescentando em seu rol ainda mortos e desaparecidos apds 1979 ano
que se encerrou o projeto e mortos e desaparecidos no exilio fora do pais.Ver: ARAUJO, Maria do Amparo Almeida. et al. Dossié
dos mortos e desaparecidos politicos a partir de 1964. Prefacio de Don Evaristo Arns. Recife: Companhia Editora de
Pernambuco, 1995.

19 Lei 9140/95 que dentre outros instrumentos facilitou a declaragdo de morte presumida para os familiares dos desaparecidos
politicos e ainda trouxe um anexo com uma lista de 136 pessoas em que o estado previamente reconheceu o direito a reparagao
financeira. Ver: MAIA:2011: P:78

20 BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos. Direito a
verdade e memdria: comissdo especial sobre mortos e desaparecidos politicos. Brasilia: Secretaria Especial dos direitos
humanos, 2007. p. 17.



A partir deste momento evidenciaremos o momento mais rico do direito a verdade
e a memoria brasileira que comecgou a ser esbocado e priorizado pela comissao de

mortos e desaparecidos e pela comissao especial de anistia a partir de 2007.

2.3- Momento atual

Com as estratégias de reparagdo das vitimas, familiares e desaparecidos politicos,
o Ministério da Justica, apds o langamento do livro Direito a Verdade, vem se
debrucando de forma mais sistematica nesse eixo da justiga transicional.

A partir de 2007 muitas iniciativas de resgate da constru¢do da memoria com
verdade vém sendo gestadas. “As caravanas da anistia consistem na realizacdo de
sessdes publicas itinerantes de apreciacdo de requerimentos de anistia politica
acompanhadas por atividades educativas e culturais, promovidas pela Comissdo de
Anistia do Ministério da Justi¢a.” *!

As caravanas, na verdade, sdo sessdes das plendrias dos julgamentos
administrativos dos pedidos de declaracdo de anistia feitas de forma descentralizada.
Segundo Pires as caravanas da anistia contribuem para os seguintes avangos no processo
justransicional brasileiro e promovendo assim uma forte contribuicdo a educacdo em

direitos humanos:

Reapropriagdo do conteudo historico-originario da anistia politica
brasileira;

Democratizagdo do acesso a justica;

Construcao de uma justica restaurativa;

Mobilizagdo social em torno da necessidade de uma justica de
transi¢ao;

Promog¢ao de uma cultura juridico-politica fundamentada na educagéo
para os direitos humanos e para o direito & memoria e a verdade.”

Outro projeto interessante que vem sendo desenvolvido no ambito da comissao de

anistia ¢ o projeto Marcas da Memoria. Seu objetivo principal € estimular praticas que

21 PIRES, Paulo Abrao Junior. et al. As caravanas da anistia: um mecanismo privilegiado da justiga de transigdo brasileira. In: II
IDEJUST. Séo Paulo, 2010. p. 1-25.

22PIRES, 2010, p. 06.



deem visibilidade ao processo de transi¢do brasileiro, a luta pela anistia com foco
especial na memoria pelas perspectivas dos perseguidos politicos. O projeto tem as

seguintes frentes de atuagao:

Audiéncias Publicas: atos para promover processos de escuta publica
dos perseguidos politicos sobre o passado e suas relagdes com o
presente;

Historia Oral: entrevistas com perseguidos politicos, baseada em
critérios tedrico-metodoldgicos proprios da Historia Oral,

Fomento a iniciativas da Sociedade Civil: por meio de Chamadas
Publicas a Comissao selecionou projetos de preservacdo, de memdria,
de divulgagdo e difusdo advindos de Organizacdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP) e Entidades Privadas Sem Fins
Lucrativos.

Publicagdes: visando a preservacdo da memoria com verdade do
periodo. *

3.4.4 Dificuldades ainda nio enfrentadas

Apesar de certos avangos no que tange a construgdo de uma memoria com
verdade nos horizontes do passado do Regime Militar brasileiro, algumas questdes
importantes tém encontrado restricdes e ainda ndo foram enfrentadas. Entre as
principais temos: A vigéncia da lei 11.111/05, que manteve os arquivos oficiais da
ditadura como de seguranca nacional, ndo podendo serem consultados; a retirada do
PL7.376/10 que visa criar uma comissdo de verdade e memoria no Brasil; e ainda o
cumprimento da sentenca da 1? vara federal do Distrito Federal do Tribunal Federal da
1* regido de n°820024682-5 classe: 1900 de 19/02/1982* prestar esclarecimentos sobre

a guerrilha do Araguaia.

a) Acesso aos arquivos do periodo

Direito a Comunicagao
Acesso ao conhecimento

23 BRASIL, Secretaria Especial de Direitos Humanos. Boletim Informativo da Comissdo de Anistia n® 54. Brasilia: Secretaria
Especial de Direitos Humanos, 2010.

24 BRASIL. 1* Vara Federal do Distrito Federal . Processo n° 820024682-5. begin_of the_skype_highlighting Disponivel em:
<http://processual.trfl jus.br/>. Acesso em: 27 jan. 2011. begin of the skype_ highlighting



Democratizagdo da midia
Liberdade ao pensamento
Formagédo/Informacéo

Em crescente movimento...”

A partir da promulgacao da carta constitucional de 1988 o ordenamento brasileiro
passou a consagrar com pelo menos 50 anos de atraso as geracdes de Direitos Humanos
Fundamentais®® consagrada nas declaragdes de direito no prisma internacional.

O art. 60 §4°, IV estabeleceu que “Nao serd objeto de deliberagdo a proposta de
emenda tendente a abolir: os direitos e garantias individuais”. Varios sao dispositivos ao
longo do texto constitucional que provém o direito fundamental a memoria a verdade e
a informagdo por parte do Estado. Dentre eles podemos destacar: Art.1°, I, III sdo
fundamentos do Estado brasileiro a soberania e a dignidade da pessoa humana. Art. 3°,
I, IV “sao objetivos do Estado brasileiro: construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacdo”. Art. 5° XXXIII “todos tém direito a
receber dos orgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado”.

Além do direito fundamental a informacao, ao acesso, a verdade e a memoria o
proprio texto original da Constituicdo previu remédios constitucionais para salvaguarda
destes direitos, no art. 5° XXXIV quando o texto consagra o direito de peticdo aos
poderes publicos, e ainda no art. 5° LXXII quando prevé o instituto do Habeas Data
“para assegurar o conhecimento de informacgdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico; para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo.”

Ocorre que, apesar do avango no direito a informagao conseguido pelo trabalho da

comissdao de anistia do Ministério da Justiga, que tem avaliado os casos e

25 DOURADO, Gustavo. Trechos do poema em Cordel ""Direitos Humanos". Disponivel em: <http://blogs.abril.com.br/cordel?
pageno=3>. Acesso em: 28 jan. 2011.

26 Sabemos da distingdo feita pela maioria da doutrina sobre o conceito de direitos humanos e de direitos fundamentais. Optamos
por discordar desta defini¢ao por acreditar que ambos tém o mesmo contetido material. Ficamos com a posigao de Perez Lufio que
aborda-os indistintamente. Ver: CASTRO, J. L. Cascajo; CID, B. Castro; TORRES, C. Gémez; LUNO, A. E. Pérez. Los derechos
humaneos: significacion, estatuto juridico y sistema. Sevilha: Universidad de Sevilha, 1979. p. 81.



disponibilizado publicamente os dados coletados por meio de audiéncias publicas, uma
revista especializada, livros publicados alguns obstadculos permanecem intocados.

Ocorre que, ainda estd em vigor a lei 8159/91 que dispdes sobre a Politica
Nacional de arquivos publicos e privados em seu art. 23 escalonou os arquivos publicos
considerados sigilosos numa escala de 30 a 100 anos prorrogaveis por mais uma vez.

O decreto 4553/02 que regulamenta a lei 8159 em seu artigo 7° trata os arquivos
de seguranga Nacional como ultrassecretos tendo prazo de 30 anos prorrogaveis por
uma vez.”’

Infelizmente, devido a pressdo exercida pelo Ministério da Defesa e pelos setores
mais conservadores da sociedade o governo do presidente Lula promulgou a lei
11.111/05, que regulamentou o art. 5° XXXIII : “todos tém direito a receber dos 6rgaos
publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”; mantendo os antigos
dispositivos sobre o direito ao acesso ao documento tidos como ultrassecretos em
respeito a soberania nacional . Reserva esta, que fere todos os consensos extraidos de
200 anos de estado moderno no que tange a eficacia vertical dos direitos fundamentais
em face do estado.

Vale salientar que tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 5.228, de
2009 que regulamenta o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5,
inciso Il do § 3¢ do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo. Nele ¢ alterado o prazo
protecao dos arquivos e, ainda no seu art. 16 diz que: “Nao podera ser negado acesso a
informacao necessaria a tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais. As
informagdes ou documentos que versem sobre condutas que impliquem violagcdo dos
direitos humanos, praticada por agentes publicos ou a mando de autoridades publicas,
nao poderdo ser objeto de restricdo de acesso.” Seu art. 40 revoga expressamente o que

dispde as leis 8159/91 e 11.111/05 sobre os prazos de prote¢do.*®

27 Art. 23. Decreto fixara as categorias de sigilo que deverdo ser obedecidas pelos 6rgdos publicos na classificagdo dos documentos
por eles produzidos. § 1° Os documentos cuja divulgagao ponha em risco a seguranga da sociedade e do Estado, bem como
aqueles necessarios ao resguardo da inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas sdo
originariamente sigilosos; § 2° O acesso aos documentos sigilosos referentes a seguranga da sociedade e do Estado sera restrito
por um prazo maximo de 30 (trinta) anos, a contar da data de sua produgio, podendo esse prazo ser prorrogado, por uma unica
vez, por igual periodo; § 3° O acesso aos documentos sigilosos referente a honra e & imagem das pessoas sera restrito por um
prazo méaximo de 100 (cem) anos, a contar da sua data de produgao.

28 BRASIL. Gabinete da presidéncia da Republica. Projeto de Lei 5228/09. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/Projetos/Quadros/quadro PL/2009.htm.>. Acesso em: 31 jan. 2011.



E ainda estd pendente para julgamento a acdo direta de inconstitucionalidade
4077/DF¥ que questiona a validade das leis 8159/91 e 11.111/05 que regulamenta o
acesso aos arquivos considerados de seguranga nacional. Como se ao estado coubesse
arguir questdo de seguranga contra seus proprios jurisdicionados.

Os acessos a estes arquivos classificados por decreto presidencial como
ultrassecretos € de fundamental importancia para que, além de permitir que o Estado e a
sociedade enfrentem seu passado com verdade, possa também garantir aos familiares de

desaparecidos politicos o direito a - historico de enterrar seus pares.

b) A sentenca do processo n° 820024682-5: A Guerrilha do Araguaia.

Na Guerrilha do Araguaia
Morreu muitos Brasileiros
Politicos ¢ Camponés

Mais teve uns que sofreram
Sendo assim torturado
Passando por desespero
Quando fala na Guerrilha
Tem gente que ndo conhece
Mais tem alguns que tem medo
E tudo logo se esquece

E quem escapou da morte
Ainda hoje padece [...]*°

Entre os anos de 1972 e 1975, periodo de ditadura civil-militar, as Forgas
Armadas brasileiras realizaram uma série de operagdes militares na regido sul do estado
do Par4, na divisa com os estados do Maranhao e Tocantins, que compreendia uma area
de aproximadamente 7.000 km? com o objetivo de erradicar a chamada Guerrilha do
Araguaia®'. Tratava-se de um agrupamento de homens e mulheres, membros do Partido
Comunista do Brasil (PCdoB) e camponeses locais, que haviam implantado uma

guerrilha de oposi¢ao ao Regime Militar na regido. Durante as operagdes, os agentes da

29 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Informativo 584. Disponivel em: <http://www.stf.jus .br/portal/
informativo/verInformativo.asp?s1=ADI4077/df&numero=584&pagina=2&base =INFO>. Acesso em: 28 jan. 2011.

30 Trechos do poema "Guerrilha do Araguaia; tortura dor e sofrimento". Literatura de Cordel.

31 NASCIMENTO, Durbens Martins. A Guerrilha do Araguaia: paulistas e militares na Amazonia. Dissertagdo (Mestrado
Internacional em Planejamento do Desenvolvimento). Programa de pos-graduag@o em desenvolvimento sustentavel do tropico
umido. Universidade Federal do Para, Belém, 2000. p. 16.



ditadura foram autores de graves violagdes aos direitos humanos como detengdes ilegais
e arbitrarias, torturas das mais cruéis (muitos tiveram maos e cabegas cortadas),
execugOes sumadrias e desaparecimentos for¢ados perpetradas contra os militantes do
PCdoB e os camponeses da regido; cerca de 70 guerrilheiros estdo desaparecidos desde
entao.

A campanha das forcas militares do exército ¢ considerada até os dias de hoje
como a maior campanha militar das For¢cas Armadas brasileiras desde a tomada de
Monte Castelo na segunda guerra mundial. Foram necesséarias 3 campanhas militares
ostensivas e mais de 12.000 mil soldados para dissolver a guerrilha®.

O PCdoB foi constituido de uma dissidéncia do antigo PCB. Adotava a tatica
revolucionaria maoista, ou seja, acreditava que a revolucdo socialista viria da
conscientizacdo das massas a partir das zonas rurais atingindo a seguir as esferas
urbanas. Desde 1966 a direcdo partidaria comecgou a preparar a estrutura para agir
naquela regido. Tinham como quadros além de dirigentes do partido militantes de outras
organizagdes perseguidos dos centros urbanos que atuavam. Devido a pouca quantidade
de militantes envolvidos e a parca estrutura de equipamentos e armamentos pode-se
afirmar que a guerrilha teve apoio da populacdo local para uma agdo que resistiu durante
quase 4 anos a intensa perseguigdo por parte das Forcas Armadas. Segundo Clovis

Moura:

E por volta de 1967 que ela comeca a se organizar. Surge em
decorréncia da necessidade de se enfrentar a ditadura terrorista pela
luta armada. Solucdo extrema, quando as contradi¢des chegam a um
grau tdo agudo que ndo ha outra possibilidade de solugdo, a luta
armada se apresentava para todos que desejavam o fim da ditadura
como o Unico caminho viavel. A partir desta data o grupo guerrilheiro
comega a se aglutinar, ligar-se a massas da regido do Araguaia, palco
de sangrentas lutas entre camponeses ¢ donos de terra, grileiros e
representantes do fisco. Os guerrilheiros, vindos de varias partes do
pais, procuram tomar contato com 0s camponeses, vivem com eles,
discutem com eles, partilham de sua situacdo de oprimidos

Em que pese o sacrificio desmedido de instalar um nucleo guerrilheiro numa

regido tao inospita e a ingénua leitura de que aquele movimento iria eclodir num pais de

32 MONTEIRO, Adalberto. Mais de 30 anos depois a guerrilha continua a vicejar. Guerrilha do Araguaia. 4. ed. Sdo Paulo: Anita
Garibaldi. 2005. p. 7.



tamanho continental como o Brasil, algumas perguntas sobre o Araguaia permanecem
sem resposta. Apesar das intencdes reais da dire¢do do PCdoB fossem de derrubar o
regime e instalar um estado socialista no Brasil, foi o exército que iniciou o conflito
armado diferente do que aconteceu nas zonas urbanas. Serd que o interesse dos militares
era tdo somente acabar com o foco “subversivo”? Quais eram os verdadeiros objetivos
geopoliticos que fizeram com que as Forcas Armadas mobilizassem um contingente de
12 mil homens e construissem mais 5 quartéis no entorno do conflito**? Luis Carlos

Antero pondera que:

Muito mais que uma coincidéncia, a histéria de Serra Pelada
comecava em 1976, ano seguinte a proclamacdo oficial do fim da
guerrilha do Araguaia, quando um gedlogo do Departamento Nacional
de Produgdo Mineral (DNPM) encontrou amostras de ouro no sul do
Para [...]. O sigilo foi quebrado em 1977, quando a companhia Vale do
Rio Doce, que tinha os direitos sobre a Jazida, anunciou a existéncia
de ouro.*

A regido ¢ até hoje um dos focos de maior violéncia de disputas fundidrias e pelo
dominio do garimpo. Seguidas mortes de liderancas da lavoura e do garimpo seguem
sem desfecho. E um dos maiores atores destes conflitos € justamente um dos oficiais
responsaveis pelo comando militar na regido, o Coronel reformado Sebastido Rodrigues
Moura, o Curio. Apds o conflito ele foi nomeado no governo Figueiredo como
interventor do garimpo de Serra Pelada, depois eleito prefeito e deputado federal pela
regido algumas vezes e, ndo contente, em 1988 fundou seu proprio municipio que por
“coincidéncia” foi batizado de Curionopolis. *

Devido a esses fatos, em 19 de fevereiro de 1982, foi ajuizada uma acao de
responsabilidade civil contra a Unido, perante a Justica Federal, no Distrito Federal, na
qual figuram como autores: Eloa Cunha Brum, Edwin Costa, Luiza Monteiro Teixeira,
Antonio Pereira de Santana, Elza Pereira Coqueiro, Alzina Costa Reis, Victoria Lavinia
Grabois Olimpio, Rosalvo Cipriano de Souza, Roberto Valadao Almokdice, Helena

Pereira dos Santos, Julieta Petit da Silva, Aminthas Rodrigues Pereira, Zeli Eustaquio

33 GUERRILHA DO ARAGUALIA, 2005, p. 09.

34 GUERRILHA DO ARAGUALIA, 2005, p. 29.

35 GUERRILHA DO ARAGUALIA, 2005, p. 27.



Fonseca, Acary Vieira de Souza, Walter Pinto Ribas, Consueto Ferreira Callado, Elza
Conceigao Bastos, Cyrene Moroni Barros, Ermelinda Mazzaferro Bronca, Julia Gomes
Lund, Maria Leonor Pereira Marques, Lulita Silveira e Silva, quando familiares de
desaparecidos politicos na Guerrilha do Araguaia, solicitavam o esclarecimento das
circunstancias das mortes, bem como a localizagdo dos restos mortais € os respectivos
atestados de 6bitos daqueles militantes.

Decorridos sete anos, em 27 de margo de 1989, o juiz Vicente Leal Aratjo
expediu uma sentenca em que julgava extinto o referido processo sem julgamento do
mérito. Os autores apelaram dessa sentenga, em 18 de setembro de 1989, ao Tribunal
Regional Federal que, somente em 17 de agosto de 1993, deferiu o recurso por
unanimidade.

No entanto, a Unido recorreu ao Superior Tribunal de Justica e o processo se
arrastou durante vinte e um anos quando, somente em 30 de junho de 2003, foi assinada
a sentenca 307/2003 pela juiza titular da 1* Vara Federal da Secao Judiciaria do Distrito

Federal, Dr*. Solange Salgado da Silva Ramos de Vasconcelos, determinando:

1 — A quebra do sigilo das informagdes militares relativas a todas as
operagoes realizadas no combate a guerrilha do Araguaia;

2 — A ré que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias informe a este juizo
onde estdo sepultados os restos mortais dos familiares dos autores,
mortos na guerrilha do Araguaia, bem como para que proceda ao
traslado das ossadas, o sepultamento destas em local a ser indicado
pelos autores, fornecendo-lhes, ainda, as informagdes necessarias a
lavratura das certidoes de 6bito;

3 — a ré que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, apresente a este
juizo todas as informagdes relativas a totalidade das operacgdes
militares relacionadas a guerrilha, incluindo-se, entre outras, aquelas
relativas aos enfrentamentos armados com os guerrilheiros, a captura e
detencdo dos civis com vida, ao recolhimento de corpos de
guerrilheiros mortos, aos procedimentos de identificacdo dos
guerrilheiros mortos quaisquer que sejam eles, incluindo-se as
averiguacdes dos técnicos/peritos, médicos ou ndo, que desses
procedimentos tenham participado, as informagdes relativas ao destino
dado a esses corpos ¢ todas as informagdes relativas a transferéncia de
civis vivos ou mortos para quaisquer areas. Para o integral
cumprimento desta decisdo determino a ré que, sendo necessario,
proceda a rigorosa investigacdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, no
ambito das For¢as Armadas, para construir quadro preciso e detalhado
das operacdes realizadas na guerrilha do Araguaia, devendo para tanto
intimar a prestar depoimento todos os agentes militares ainda vivos
que tenham participado de quaisquer das operagdes, independente dos
cargos ocupados a época, informando a este juizo o resultado dessa



investigacdo. Ultrapassado o prazo de 120 (cento e vinte) dias sem o
cumprimento integral desta decisdo,

4 — condeno a ré ao pagamento de multa didria que fixo em R$
10.000,00 (dez mil reais) [...] *

Com base no exposto, as familias dos desaparecidos apresentaram petigao inicial a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, em 7 de agosto de 1995 e continuaram
exigindo justica e verdade. Em 26 de margo de 2009, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos apresentou esta demanda a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, solicitando que fosse determinada responsabilidade internacional do Estado
brasileiro pelo descumprimento de suas obrigagdes internacionais ao incorrer em
violagdes da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos®. Contudo até o presente
momento apesar dos avancos no direito a memoria com verdade, nem essa sentenca,
nem a sentenga recém-prolatada da Corte Interamericana de Direitos Humanos® foi

cumprida pelo Estado brasileiro.

c) O PNDH3, a comissdo da verdade brasileira e o PL 7.376/10.

A imprensa e setores mais conservadores da sociedade brasileira noticiaram com
bastante rebulico a publicacdo do decreto 7037/09 de 21/12/2009 que instituiu com
fulcro no art. 84, VI, a da Constituicdo federal o PNDH3 (Plano Nacional de Direitos
Humanos 3).

O plano de direitos humanos elaborado pelo governo ¢ fruto de resolugdes
extraidas em centenas de conferencias consultivas com a participagdo de varios
segmentos da sociedade entre eles: CNBB, OAB, ABI, UNE, MST, Sindicatos, ONG’s
que militam na frente dos direitos humanos, representantes do Estado, da Academia

entre outros, chegando a mobilizar cerca de 50.000 ativistas. **

36 BRASIL. 1* Vara Federal do Distrito Federal. Sentenc¢a n® 307/03. Unido x parantes e familiares de desaparecidos da Guerrilha
do Araguaia. Solange Salgado da Silva Ramos de Vasconcelos. 17 mar. 2003. Disponivel em: <http://www.trf1.jus.br/processos/
processossecaoora/consprocsecaopub.php?secao=df&proc=8200246825&sec=3400&var=1&dtp=17 jul
2003&mat=59&tpb=4&seq=2>. Acesso em: 31 jan. 2011.

37 A posigdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos sera tratada no ultimo topico deste Capitulo.

38 A sentenca da Corte Interamericana foi prolatada em 24 nov. 2010. Para uma analise minuciosa da decisdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no Caso Gomes Lund e outrs vs. Brasil ver: MAIA: 2011: P:148

39 ARBEX, José Jr. Lula Recua e da mais Folego a ofensiva da Direita. Revista Caros Amigos, Sao Paulo. ano 13, n. 155, fev.
2010.p.07.



Um dos pontos do programa que mais causou alvorogo foi o Eixo Orientador VI:

Direito a Memoria e a Verdade. Neste eixo foram incluidas 3 diretrizes:

a) Diretriz 23: Reconhecimento da memoria ¢ da verdade como
Direito Humano da cidadania e dever do Estado;

b) Diretriz 24: Preservagdo da memoria historica e construcdo publica
da verdade; e

¢) Diretriz 25: Modernizagao da legislacao relacionada com promogao
do direito a memoria e a verdade, fortalecendo a democracia.
Paragrafo tnico. A implementagdo do PNDH-3, além dos responsaveis
nele indicados, envolve parcerias com outros orgdos federais
relacionados com os temas tratados nos eixos orientadores e suas
diretrizes.

A diretriz 25 apontou para a modernizacdo da legislagdo para a promogao do
direito a verdade e memoria. No dia 13/01/2010 o gabinete da presidéncia da republica
expediu um decreto® criando um grupo de trabalho interministerial com representantes
da Casa Civil, Ministério da Justica. Ministério da Defesa, Secretaria Especial de
Direitos Humanos, Comissao de Anistia, Comissdao Especial de Familiares de Mortos e
Desaparecidos. O projeto, segundo o decreto deveria ficar pronto até abril de 2010 e ser
enviado para apreciacdo no congresso.

Nesse ponto, segundo retratado por grande parte da midia escrita e televisionada,
o governo teria feito um pacto com a ideologizacdo do pais, estaria ferindo um acordo
que teria trazido o retorno a realidade democratica, estaria procedendo a revanchismo
institucional, teria a finalidade de julgar e prender os agentes do Estado, acabando assim
com a anistia e ainda buscando reescrever a historia oficial do pais de acordo com a
vontade da elite politica que prevalece apenas momentaneamente. Infelizmente, devido
ao momento pré-eleitoral o PL 7.376/10 foi retirado da agenda politica do governo

federal e a tramita¢do do projeto inalterada desde 27/05/2010.4+

40 BRASIL. Gabinete da Presidéncia da Republica. Decreto 13/ 10. Disponivel em: <http://www. prosaepolitica.com.br/2010 jan
14/decreto-que-cria-a-comissao-da-verdade-e-publicado-no-dou/>. Acesso em: 31 jan. 2011.

41 BRASIL. Camara dos Deputados. PL 7376/2010. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/internet/sileg/Prop_Detalhe.asp?
id=478193>. Acesso em: 31 jan. 2011.

42 A projeto da comissao foi convertido na lei 12528/2011 porém até o presente momento a presidenta Dilma Roussef nao expediu
o decreto presidencial regulamentando a matéria e nomeando os conselheiros por pressdes politicas exercidas pelas for¢as
armadas. O projeto foi votado em novembro de 2011 sendo integralmente recepcionado.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/820749/programa-nacional-de-direitos-humanos-decreto-7037-09

No mundo todo, foram constituidas mais de 30 Comissdoes da Verdade, em
contextos de transicao politica, superacao de conflitos armados internos ou de periodos
ditatoriais. Apesar dos diferentes contextos historicos, politicos, sociais, legais e
culturais e das diferentes dindmicas e formatos adotados, todas as Comissoes tiveram
como objetivo principal promover a reconciliagdo nacional, por intermédio da
revelagdo, registro e compreensdo da verdade sobre o passado de violagdes de direitos
humanos nos respectivos paises. Como exemplos emblemdticos podemos citar a
Comission Nacional sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP) *, constituida na
Argentina, que teve como escopo a investigacdo dos casos de desaparecimentos
forgcados, ocorridos durante o regime de exce¢do enfrentado por aquele pais, e a Truth
and Reconciliation Commission (TRC) * constituida na Africa do Sul, com escopo de
apurar violagdes de direitos humanos ocorridas no periodo do Apartheid, buscar
indenizagdes e instaurar processos de anistia.

A instalacdo de uma comissdo da verdade e reconciliagdo no Estado brasileiro
deve se pautar na experiéncia de outras comissdes assimilando assim seus aspectos
positivos e refutando seus aspectos negativos.

A Comissao Nacional da Verdade foi proposta pelo executivo através do projeto
de lei 7.376/10%. A proposta de criagdo da comissdo tem como fun¢io esclarecer graves
violacdes de direitos humanos no periodo do Regime Militar (art. 1°). Sera composta de
forma pluralista, integrada por sete membros, designados pelo Presidente da Republica,
entre brasileiros de reconhecida idoneidade e conduta ética, identificados com a defesa
da democracia e institucionalidade constitucional, bem como com o respeito aos direitos
humanos.

Tem como objetivos dispostos no art. 3° do PL: esclarecer os fatos e as
circunstancias dos casos de graves violagdes de direitos humanos; promover o
esclarecimento circunstanciado dos casos de torturas, mortes, desaparecimentos
forcados, ocultacdo de cadaveres e sua autoria, ainda que ocorridos no exterior;
identificar e tornar publicos as estruturas, os locais, as institui¢des e as circunstancias

relacionadas a pratica de violagdes de direitos humanos; encaminhar aos orgaos

43 VARSKY, 2005, p. 115.

44 CINTRA, Antbnio. As comissdes de verdade e reconcilia¢io: o caso da Africa do Sul/estudo consultoria legislativa. Brasilia:
Centro de documentagao e informagéo coordenagdo de biblioteca, 2001.

45 BRASIL. Gabinete da Presidéncia da Republica. Projeto de Lei 7376/2010. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/Quadros/quadro_PL/2010.htm>. Acesso em: 4 fev. 2011.



publicos competentes toda e qualquer informagdo obtida que possa auxiliar na
localizagdo e identificagdo de corpos e restos mortais de desaparecidos politicos,
colaborar com todas as instancias do Poder Publico para apuragdao de violacao de
direitos humanos; recomendar a ado¢do de medidas e politicas publicas para prevenir
violagdo de direitos humanos, assegurar sua ndo repetigdo e promover a efetiva
reconciliagdo nacional; promover, com base nos informes obtidos, a reconstru¢do da
historia dos casos de graves violagdes de direitos humanos e também colaborar para que
seja prestada assisténcia as vitimas de tais violagdes.

O art. 4° estabelece algumas prerrogativas da comissdo para consecu¢do de seus
objetivos entre eles: receber testemunhos, informagdes, dados e documentos que lhe
forem encaminhados voluntariamente, assegurada a nao identificacdo do detentor ou
depoente, quando solicitado; requisitar informacdes, dados e documentos de 6rgdos e
entidades do Poder Publico, ainda que classificados em qualquer grau de sigilo;
convocar, para entrevistas ou testemunho, pessoas que possam guardar qualquer relagao
com os fatos e circunstancias examinados; determinar a realizagdo de pericias e
diligéncias para coleta ou recuperagdo de informagdes, documentos e dados; promover
audiéncias publicas; requisitar protecdo aos 6rgaos publicos para qualquer pessoa que se
encontre em situagdo de ameaga, em razao de sua colaboracdo com a Comissao
Nacional da Verdade; promover parcerias com 6rgaos e entidades, publicos ou privados,
nacionais ou internacionais, para o intercambio de informacdes, dados e documentos; e
requisitar o auxilio de entidades e 6rgdos publicos.

As comissoes da verdade em geral t€ém de ser analisadas sobre um triplo aspecto
para gerar uma cultura estatal de ndo reproducdo de conflitos. Resgatar a memoria com
verdade, produzir um ambiente cultural de tolerancia e conciliagdo nacional, produzir
exemplos contra motivadores. O foco dessas comissdes ndo devem ser os violadores de
direitos humanos e sim as vitimas. Para Eduardo Gonzaléz, ex-conselheiro da comissdo

da verdade e conciliacao do Peru:

A pratica recente sugere que novas estratégias para busca da verdade
estdo sendo construidas e aperfeicoadas em comparagdo com as
primeiras comissdes. Em dado momento as comissdes era percebidas
como uma medida temporaria, um instrumento para ganhar tempo em
busca da “verdadeira justi¢ca”. Hoje se reconhece, com maior clareza,



que a busca da verdade ¢ um valor em si mesmo ndo menor do que
esclarecimentos as responsabilidades penais [...]. * ¥

O autor classifica as comissdes da verdade criadas em 3 geragdes *. A primeira
geragdo, que ja esta completando 1/4 de século, teve como seu maior simbolo a
Comission Nacional sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP) da Argentina.
Essas comissdes tiveram um papel importante na consolidagdo da Justiga de transigdo

¥ Todavia, em geral

na Orbita internacional inclusive em suas esferas normativas
tinham a fun¢do de estabilizar temporariamente o regime de transi¢do com foco na
judicializagdo e na futura responsabilizacdo dos agentes violadores, o que em geral
atrapalhava o processo coleta de dados para o resgate da verdade e da conciliagdo.™

A segunda geragdo destas comissoes, segundo o autor, seriam aquelas

influenciadas pelas transi¢des Africanas e Asiaticas, cujo maior exemplo sem duvida foi

a Truth and Reconciliation Commission da Africa do Sul.

E formatada para explorar formas de enriquecer a pesquisa do passado
com os mecanismos de justica tradicional menos focados no aspecto
punitivo com o objetivo dereforcar lacos da comunidade e, portanto,
mediar as relagdes entre vitima e algoz.’!

46 Gonzalez, Eduardo C. Tendencias en la Busqueda de la Verdad. In: Anuario de Derechos Humanos 2007. Santiago:
Universidad de Chile, 2007. p.103. Disponivel em: <http:/www.cdh.uchile.cl/publicaciones/anuarios/>. Acesso em: 4 fev. 2011.
(tradugdo nossa)

47 Lé no original:” Ahora bien, diversas sefiales de la practica reciente parecen indicar que nuevos ejercicios de diseflo y ejercicio
de busqueda de la verdad intentan ir mas alla de los mitos fundacionales que estuvieron detras de comisiones previas. Ha pasado,
asi, el momento en que las comisiones se percibian como una medida provisoria, un instrumento para ganar tiempo en ausencia de
“justicia real”: hoy se reconoce con mayor claridad que la bisqueda de la verdad es un valor en si, no menor al de esclarecer
responsabilidades penales.”

48 GONZALEZ, 2007, p.104.
49 Resolucdo da ONU 2005/66; Informe da Secretaria geral da ONU, S/2004/616, 03 ago. 2004.

50 No exemplo Argentino, apds a saida de Raul Alfonsin do governo, as condenagdes dos militares apuradas pela CONADEP foram
extintas por meios de indultos presidenciais e por meio das Leis do ponto final e da Obediéncia devida que anistiaram os
militares. Essas leis s6 foram invalidadas em 2005 pela Suprema Corte argentina.Ver: VARSKY, 2005, p. 116.

51 GONZALEZ, 2007, p-105. (tradugdo nossa)

52 Lé-se no original: “Se exploran entonces formas de enriquecer la investigacion del pasado con mecanismos de justicia tradicional
menos enfocados en el castigo que en el fortalecimiento de lazos comunitarios y —por onsiguiente— en formas de mediacion entre
victima y victimario.”


http://www.cdh.uchile.cl/publicaciones/anuarios/
http://www.cdh.uchile.cl/publicaciones/anuarios/

No caso sul-africano foi criado um mecanismo de anistia condicional aqueles que
cooperassem com os trabalhos da comissdo deixando os mecanismos punitivos em um
segundo momento, a0 menos no plano doméstico.

A comissdo sul-africana era composta por cidaddos sul-africanos “imparciais”,
respeitados e sem militdncia politica. Foi dividida em 03 subcomissdes para
desempenhar as seguintes atribui¢des: O estabelecimento de um quadro tdo completo
quanto possivel das causas, natureza e extensao das violagcdes maiores dos direitos
humanos ocorridas entre 1° de marco de 1960 e 6 de dezembro de 1994; a concessao de
anistia aos que cometeram atos com objetivos politicos; A descoberta do destino ou a
localizagdo das vitimas de grandes violagdes de direitos humanos e a assisténcia a elas
na restauracao de sua dignidade humana e civil, mediante a oportunidade a elas dada de
testemunhar sobre as suas experiéncias e a recomenda¢do de medidas de reparacdo e
reabilitagdo; a preparacdo de um relatério para divulgar o trabalho e os fatos
estabelecidos pela Comissdo e conter recomendacdes sobre como evitar futuras
violagdes de direitos *.

Na verdade, como foi uma imposi¢do do acordo politico que a comissdao fosse
composta por membros que ndo participaram do conflito, ela foi objeto de intensas
criticas, principalmente pelo fato de que os agentes da representacdo do topo da
hierarquia publica se negaram a depor sem, contudo, terem tido nenhum tipo de
represalia™.

Velhas perguntas com respostas conflitantes ressurgem. Podem perdoar-se os que
perpetraram crimes em nome da necessidade de unidade nacional e reconciliagao? Nao
serd a punicdo a melhor garantia contra futuras repressdes? Se os que cometem
violagdes dos direitos humanos sabem que, em algum momento, deverdo prestar contas
de seus atos, ndo servira esse conhecimento de dissuasdo contra os crimes? Se a lei
deixa de punir os que a transgrediram, ndo se desvaloriza a propria nogdo de império da
lei? Em suma, nao implica a anistia o risco de desilusdao e cinismo por parte da
populacado, sobretudo por continuarem as forcas de repressdo detendo grande poder na

nova ordem democratica?

53 CINTRA, 2001, p.08-09.

54 CINTRA, 2001, p. 12.



A partir do ano de 2006, completados 10 anos das publicagdes da
comissdo africana, viveu-se um clima intenso de debates e avaliacdes
da transi¢do do pais. Os elementos que mais se destacaram foram:
Decepgdo dos grupos de vitimas e defensores de direitos humanos
sobre a politica de reparacdes recomendada pela comissdo, e a
ansiedade ante a falta de progresso nas investigagdes judiciais dos
agentes nio receberam a anistia ou que nunca a solicitaram.> *

Pode-se concluir que a comissdo sul-africana tenha cumprido seu papel, muito

mais pelo mito que a figura de Nelson Mandela, o “Madiba” representava a sociedade

civil que resistia ao apartheid, do que por uma agdo calibrada de respeito aos direitos

humanos e estratégias de garantia de ndo-repeticao.

A partir dessas experiéncias, Gonzalez Cueva aponta algumas alternativas para

superar a problematica dessas comissoes, tais como:

Existe sinal, uma tendéncia, a0 menos uma tentativa: (a) a disputa
sobre os legados recentes das comissdes da verdade, que questionam a
presuncgdo de poder como instrumentos automaticos de reconciliagdo,
o fracasso dos esfor¢os que sacrificam o direito das vitimas. E
impossivel prever o nascimento de uma terceira geracao de comissdes,
mas vale a pena rever alguns agdes atuais.”” **

3- APONTAMENTOS CRITICOS SOBRE A LEI 12528/2011.

Da anélise do projeto de lei da comissdo nacional da verdade brasileira constatam-

se alguns dispositivos que devem ser criticados utilizando-se como baliza as

experiéncias internacionais, ora tratadas.

55GONZALEZ, 2007, p.105. (tradugio nossa)

56 Do original 1é-se: “durante el aflo 2006, al conmemorarse una década de la entrega del informe final de la CVR, se vivieron
intensos balances y debates en el pais. Dos elementos se destacaron de manera particular: la decepcion de grupos de victimas y
defensores de derechos humanos sobre la politica de reparaciones recomendada por la CVR y la ansiedad ante la falta de progreso
en investigaciones judiciales contra perpetradores que no recibieron el beneficio de una amnistia por parte de la CVR o que nunca

la solicitaron ante ella.”

57 GONZALEZ, 2007, p.106. (traducdo nossa)

58 Do original 1é-se: “Dos sefales revelan una tendencia, al menos tentativa: (a) la disputa sobre los legados de recientes comisiones
de la verdad, que cuestionan la presuncion de su poder como instrumentos automaticos de reconciliacion y (b) el fracaso de
esfuerzos que sacrificaban claramente los derechos de las victimas. Es imposible predecir si estamos ante una naciente “tercera
generacion” de comisiones de la verdad, pero vale la pena repasar —aunque fuese a modo de inventario— algunos desarrollos

actuales.”



Primeiramente, o art. 2° do projeto dispde que a comissdo sera composta por 07
membros indicados de forma discricionaria pelo presidente da republica. Discordamos
da quantidade e da forma de indicagao da comissdo. A comissao, que tem objetivos tao
importantes, ndo pode ser limitada a apenas 7 membros, deveria, sob pena de perder
legitimidade, refletir o tanto quanto possivel todos os espectros politicos da sociedade
mesmo 0s minoritarios que participaram da violagdo de direitos humanos. Por essa
razao pugnamos por uma composi¢ao mais ampla, que participem setores dos 3 poderes
do estado, dos militares, da sociedade civil e de militares anistiados.

Ainda podemos indicar algo temerdrio na composi¢do, ao contrario da comissao
instituida pela lei de desaparecidos politicos que no art. 5°, §1° dispunha que: a
comissdo seria composta dentre os sete membros da Comissdo, quatro necessariamente
foram escolhidos: dentre os membros da Comissao de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados; dentre as pessoas com vinculo com os familiares de vitimas do regime;
dentre os membros do Ministério Publico Federal; e integrantes das For¢cas Armadas.

Jaoalei 12528/2011 dispde que a Comissao Nacional da Verdade sera designada
pelo Presidente da Republica, entre brasileiros de reconhecida idoneidade e conduta
ética, identificados com a defesa da democracia e institucionalidade constitucional, bem
como com o respeito aos direitos humanos. Consideramos que hd um excesso de
discricionariedade ao presidente da Republica para nomear estes conselheiros.
Acreditamos que deveria constar um rol taxativo do perfil da representagdo para que
mesma consiga atingir um aspecto mais plural e legitimo quanto possivel.

A lei em seu art. 12 traz a previsao de regulamentacdo por meio de decreto do
poder executivo, porém nao traz nenhum instrumento de coer¢ao, mesmo que indireto,
para compelir os intimados contribuir com a constru¢do da memoria com verdade. O
Estado brasileiro vem despendendo uma grande quantia para indenizar a vitimas de
violagdes de direitos humanos. A tradicdo constitucional brasileira sempre consagrou o
direito de regresso do Estado em face da conduta ilicita de seus agentes®. Desde a
constituigdo de 1946 a responsabilidade extracontratual do estado estd prevista. A

constituicdo de 1967 dispos em seu art. 105:

Art. 105 - As pessoas juridicas de direito publico respondem pelos
danos que seus funcionarios, nessa qualidade, causem a terceiros.

59 MELLO, Celso Antonio B. Curso de Direito Administrativo. 25 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 1013.



Paragrafo tnico - Cabera acdo regressiva contra o funcionario
responsavel, nos casos de culpa ou dolo.*

A Emenda Constitucional n°01/69 que institucionalizou o estado de excecgdo,

constitucionalizando o AI-5 repetiu o texto no art. 107:

Art. 107. As pessoas juridicas de direito publico responderdo pelos
danos que seus funcionarios, nessa qualidade, causarem a terceiros.
Paragrafo tunico. Cabera acdo regressiva contra o funcionario
responsavel, nos casos de culpa ou dolo®.

A previsdo de agdo de regresso ¢ expressa em todos os textos constitucionais do
periodo. Nao hd que se falar em prescrigdo, uma vez que as violagdes de direitos
humanos s6 restaram comprovadas e suas reparagdes efetivadas a partir da lei 9140/95
e, principalmente, da lei de reparacao (10.559 /2002).

Nesse sentido, acreditamos ser uma falha grande no texto da Lei 12528/2011 nao
existir nenhum instrumento que auxilie a futura CNV (Comissao Nacional da Verdade)
a coagir os intimados que participaram das graves violagdes de Direitos Humanos a
contribuir com o relatdrio final, em especial indicarem onde estio localizadas as ossadas
tanto do Araguaia, quanto dos desaparecimentos da guerrilha urbana.

Para tanto, um importante instrumento seria uma declaracdo de inexisténcia de
débito com a Unido em razdo da responsabilidade civil do Estado em face do ato do
agente para os que contribuirem com informagdes relevantes. Os agentes que tiverem
esta conduta seriam excluidos das a¢des judiciais de regresso em face do Estado. Esse
instrumento exerceria a fun¢do de meio de execucgdo indireta. Execugdo indireta ¢ um
conceito amplamente utilizado na doutrina processual, ¢ aquela que trabalha com a ideia
de pressdo psicologica. © A ideia fundamental aqui é convencer o devedor a cumprir a

obrigacao, no caso em tela contribuir para os trabalhos da CNV.

60 BRASIL, Congresso Nacional. Constitui¢io Federal de 1967. Disponivel em: <http://ww
w.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%C3%A7a067.htm>. Acesso em: 7 fev. 2011.

61 BRASIL, Gabinete da Presidéncia da Republica. Emenda Constitucional n° 01/69. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/ emc_ anterior1988/emc01-69.htm>. Acesso em: 7 fev. 2011.

62 MARINONI, Luiz G.; ARENHART, Sérgio C. Curso de Processo Civil, Volume 3: execucio. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007. p. 71.



Existem duas formas de coercdo indireta a negativa e a positiva. A negativa impoe
uma sancdo para o caso da obrigacdo de fazer ndo ter sido cumprida. O exemplo
classico ¢ a multa das astreintes no CPC . No caso em tela o efeito é outro, caso o
agente violador do Estado contribua para os trabalhos da CNV, o meio de coercdo
proposto € positivo, ele se beneficiaria com o perddo e na atuagdo estatal com vistas ao
ressarcimento do erario publico.

O foco da proposta ¢ na memoria nacional e na situacao das vitimas e familiares
que para muitos o direito de enterrar seus entes ndo foi ainda alcangado.

Pode-se dizer que mais uma vez estaria pondo os direitos das vitimas de lado,
contribuindo assim com a impunidade dos violadores do Estado. A transi¢cdo brasileira
tem uma especificidade, estd sendo feita de forma postergada, as condutas violadoras ja
estdo completando mais de 40 anos, ainda ha muito a se revelar, devido ao tempo os
principais agentes estatais ja faleceram, os poucos que ainda restam da linha dura tém
muito a dizer.

Em relacao a esses, acreditamos que o melhor meio de construir uma cultura séria
de ndo repeticdo das sérias violagdes ocorridas aos direitos humanos e ao Estado
democratico de direito seria utilizar estes depoimentos e essas confissdes como um
exemplo que contra motive as instituigdes militares e policiais a manifestarem aquele
tipo de conduta de forma simbolica. O relatério dessas comissdes deveria ser utilizado
na formag¢do das novas geracdes de militares de forma a construir uma cultura de
educacdo em direitos humanos nessas institui¢des. Todavia, esse eixo da justica de

transi¢do serd enfrentado a seguir: a reforma das institui¢des.

4- CONCLUSAO.

O direito a verdade com memoria ¢ fundamental para a construgao e reconstrugao
de uma democracia. Foi provada na analise do ensaio que o Estado brasileiro vem
trabalhando para construir uma memoria critica sobre o passado autoritario recente.
Todavia varios aspectos da nossa Justica de Transicdo permanecem inconclusos. O
mesmo Estado que incentiva praticas inclusivas de memoria e educa¢do em direitos
humanos, adota como pratica institucional violagdes sistémicas de direitos humanos

com o escopo de proteger a seguran¢a urbana. As recentes violagdes no bairro do

63 As Astreintes sdo uma espécie de multa que tem o efeito de constranger o devedor ao cumprimento de uma obrigagao.
MARINONI, 2007, p. 73.



Pinheiro e a ocupagdo militar nos bairros populares cariocas sdo exemplos claros da
situacao.

A Justica de Transicdo, acima de tudo, tem um foco prospectivo, ou seja visa
analisar o passado mirando um futuro mais democratico e mais respeitoso como a
cidadania e com os Direitos Humanos Fundamentais. Para isso, se faz necessario a
reforma das institui¢des e expurgos dos agentes violadores, o que o estado brasileiro

ainda ndo enfrentou suficientemente.
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