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legitimacéo. Defende que uma ciéncia que se pretende sér@adewer de rever seus
préprios fundamentos e, reconhecendo seus limites, ressignifica-bqyaroutros
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Introducéo

Ainda que as duas grandes guerras do século XX sirvam de ponto de
partida para o desenvolvimento de inUmeras reflexfes, nas maisasigeeyas, sem
prejuizo da inquestionavel mistica atrativa que envolve embates Estmdos, o
periodo pos-segunda guerra, quando considerados apenas os conflitos internos,
acarretou, de forma assombrosa, um numero maior de vitimas do que lassconf
anteriores entre Estados. Inimeros trabalhos indicam que, apés 1945, libgs conf
internos foram os maiores responsaveis pela producéo de vitimais\doos periodos
em gue determinadas popula¢gdes encontravam-se sob regimes ditatataessmil

Partindo dessa constatacdo, verifica-se que a criminologia
desenvolveu acanhado trabalho acerca do denominaae do Estadopor diversos - e
alguns outros incognitos - motivos. Ndo obstante, € possivel elencdentie as
possiveis causas o0 desinteresse de parte dos pesquisadoresleramhs-se haver
maior motivacdo em se recompilar teorias sobre criminalizagiie ndo atentem ao
status quosocial -; a complexidade do tema e, paradoxalmente, a natcdalizia
pratica de crimes de massa pelos Estados.

Essa costura remete-nos a instrumentalizacdo do aparato estatal
pratica dos crimes do Estado, o que inclui as atividades dos poderesutiebo,
Legislativo e Judiciario - e as acdes dos agentes que atuavaronesnou com uma
razoavel omissdo do Estado. A complexa construcdo discursiva dimitkagie dessa
criminalidade inclui a omisséo voluntaria do Estado em investigasponsabilizar os
autores dessas violacdes e a negacao da prépria cumplicidade da estrutura publica

E dentro desse emaranhado que surge a necessidade de reflexdo sobre
esse 0 conceito de crime do Estado e do recurso a criminologiaupdrar a refletir
sobre esse fendbmeno. A partir de temas considerados classicesgeadebate, como a
obra White Collar Crime de Edwin Sutherland, apresentando-se o0s principais
elementos dessa tematica, incluindo a instrumentalizacdo do agstetd, do recurso
a discursos de legitimacdo e da propria legalidade que, como sesérdapdo, pode

facilmente voltar-se contra o que ela propria afirma defender.



1. O envolvimento do Estado em viola¢des dos direitos humanos

Ao longo da histdria ndo faltam exemplos de massivas violagdes aos
direitos humanos (ROTHE, 2009)desencadeadas por ocupantes de altos cargos
publicos que, agindo com auxilio ou a complacéncia do Estado, instruzesaialia
estrutura estatal sob diferentes pretextos - dentre os quaia guecolonizacao -, no
mais das vezes em contextos de repressdo (DRUMBL, 2005). Néo legislacao é
construida de forma autoritaria, cujo governo € desempenhado por um ou poucos. No
entanto, tentativas de homogeneizacao sobre a participacdo do astatdl em acdes
violentas sédo condenadas ao fracasso. Citem-se realidades deegioksidtantes de
grandes democracias, tal como a ocupacdo do Iraque pelo exércitwaamer
(BASSIOUNI, 2006), em 2003, e os notorios casos de tortura nas basesaaazeno
Afeganistdo (WARDAK, 2009), em Abu Ghraib e em Guantanamo (Cuba). As
violacbes em larga escala receberam maior atencédo ap@iad&eGuerra Mundial,
inclusive pela forma com que se disseminaram pelo mundo, ndo havendo um dnico
continente que ndo tenha casos de graves violagbes de direitoaoluera seu
territorio a partir de 1945.

Em estudo realizado em Estados em situacdo pés-conflito, coordenado
por Cherif Bassiouni (2007) e efetivado atravéslmternational Institute of Higher
Studies in Criminal Sciencg3$SISC), com o objetivo de identificar as dificuldades
enfrentadas pela justica penal internacional em contextos pége;athstatou-se que,
entre 1945 e 2008 houve mais de 310 conflitos internacionais, resultandwtaaden
92 a 101 milhdes de pessoas, excluindo-se desse célculo a quantidadeake fieasas
ou que sofreram danos psicolégicos e materiais. O trabalho revelaegmp apos 0s
julgamentos de Nuremberg e de Toquio, a ocorréncia de violacbes ssa whas
direitos humanos, comandada por pessoas que ocupam altos cargos naa estrutur
administrativa dos Estados, foi uma constante. Em apenas 1% dosesssoosaveis
foram processados (BASSIOUNI, 2010). Esta coletanea de dados psestfaidees de
conferéncias regionais realizadas na Asia, Africa, no mundo &aEabbepa, nas
Américas Central e do Sul, com a finalidade de construir diestgrie auxiliassem a
atuacdo do Tribunal Penal Internacional, notadamente no que tange @atexgsee as

necessidades da Corte Internacional de Justica. Concomitanteessds, estudos

2 Neste item serdo apresentadas algumas pesquisastafivas sobre violacdes dos direitos humanos,
mas essa metodologia, naturalmente, é insuficipata diagnosticar a complexida da cadeia politico-
social que antecede estes objetos de esReloonhecendo o mérito, ainda que limitado, dasybess)
guantitativas aplicadas a casos que envolvam critoéstado ver ROTHE (2009, p.9).



também analisaram varias experiéncias de aplicacdo denisraca de justica pos-
conflito (existéncia de processos nacionais e internacionais, sfmsaisla Verdade,
reparagOes, habilitacGes, resposabilizacdes, alteracostatiggs, anistias, reformas
institucionais, mecanismos de construcdo e preservacao da mensgriapeat o intuito
de verificar de que forma as préticas locais relacionaveoose os Principios de
Chicago, objetivando, posteriormente, identificar as respostas meigialas para
adocao de uma estratégia global.

Em outro estudo, Balint (1996) analisou casos ocorridos entre 1945 e
1996 com a finalidade de elencar os mecanismos juridicos dedwraiecvitimas de
conflitos internacionais armados, nao-internacionais armados eositeom base nas
definicbes das Convencdes de Organizagcdo das Nacdes Unidas. Eggsapes
contabilizou aproximadamente 285 conflitos entre 1945 e 1996, dos quais, aartir
dezembro de 1996, quarenta e oito ainda estavam em andamento. Esdes tmraftn
agrupados em 65 internacionais, 38 ndo-internacionais e 182 internos. Aiestioia
de que os 65 conflitos internacionais produziram cerca de 11 milhGes tks.mor
Paralelamente, os 220 conflitos de carater ndo internacionahasite de vitimizacéo
por regimes ditatoriais, produziram cerca de 87 milh6es de mortesadbs em
conjunto, os conflitos que ocorreram entre 1945 e 1996 resultaram em unonumer
estimado de 98 milhBes de vitimas; 87 milhdes das quais ocorreracnrsm de
conflitos de carater nao-internacional, internos e/ou de vitinozggd regimes
ditatoriais, e 11 milhdes no curso de conflitos de carater internddimanesma linha,
Antoine Garapon relata que os civis representaram 10% das uitgniRrémeira Guerra
Mundial, 60% das da Segunda Guerra e 90% das vitimas dos confhties Tié45.
Concluindo que, no século XX, as guerras entre Estados fizeranif®esnie vitimas
e os conflitos internos 150 milhdes (GARAPON, 2004, p. 99).

Diante da histéria recente e dos estudos de organizacdes lagedas
direitos humanos, portanto, constatam-se duas obviedades: a de que o Bstage m
um forte envolvimento em conflitos, ocasionando um ndamero abismal de vétiquees
desde a Segunda Guerra Mundial, os conflitos de carater ndo-irdeaha internos
produziram um nivel muito maior de vitimizacdo do que conflitos de ecarat
internacional, ou seja, os territérios deixaram de ser um licht® de delimitacdo
dessa espécie de violéncia.

Depois deShoah- forte concorrente @&rime do século XX, a

criminalidade perpretada pelo Estado continua com grande félego nlm S€XI.



Paradoxalmente, o envolvimento criminologico sobre massivas violacOahreitss
humanos permanece acanhado, talvez pelos pesquisadores acreditageeag|gemo
histéria e sociologia tratariam melhor da questdo ou por acharemmgssivas
violagdes dos direitos humanos ndo sao temas legitimos para a @gi@n@ certo €
gue os motivos néo sao claros (FRIEDRICHS, 2000, p. 24).

De qualquer forma, esses trabalhos evidenciam um elemento que se
tornou determinante para a pratica de violagdes dos direitos humanefgtiva
participacdo do Estado em atos dirigidos contra sua propria populadad gpartir
dai, alguns crimindlogos debrucaram-se sobre essa realidade ezadais frequente,
para delinear uma vertente de reflexdo criminolégica baseada nasacteristica
comum de violéncia, qual seja, a instrumentalizacdo do aparatd patata pratica de

crimes, inclusive dos ligados as violagdes dos direitos humanos.

2. O surgimento da discussao criminolégica sobre crimes do Estado

Ainda que a atuacdo do Estado tenha sido diretamente responséavel
pela maior parte das violacfes dos direitos humanos nas ultinzaadéo estudo sobre
crimes do Estado esta longe de se equiparar a profusao de estmduddagicos sobre
outras formas de criminalidade. Poder-se-ia identificar, incluseda discplicéncia
tedrica em relagdo ao sistematico envolvimento estatal nasivamsiolacdes dos
direitos humanos. Entretanto, em que pese haver criticas in@sessa auséncia de
engajamento, ndo se pode desconsiderar que areas consistentes digianhevaram
décadas para obter reconhecimento e que a discussao sobre crifstaddoparece
estar em meio a esse processo (FRIEDRICHS; ROTHE, 2006, p.AlL&fl;a motriz
para que os estudos avancem de forma inadiavel ¢, sem duvidacalavehldifusao
da participacdo do Estado em crimes que, no caso deste estudanresultéolacoes
dos direitos humanos.

O fato € que o envolvimento da criminologia nessas violacdes €
recente e esta em processo de decantacdo. Como veremostodatregeporal de
delineamento do campo demonstra a lenta dedicacdo teorica degdaaiaos casos
que, como demonstrado no item anterior, ndo Sao poucos nem regionalmente
concentrados nem compreensiveis através de uma simples relagacaasér e efeito.
Acrescenta-se a isso o fato de que, pela propria natureza dekswia, a todo
momento surgem novas informacdes sobre o novas formas de envolvimentoattm apar

estatal, seja através da divulgacdo de casos, da publicagiiquilos, de relatos, de



danos conexos, etc., 0 que confere um natural e paulatino acréscimaadeis/a@aos
estudos, sem falar das searas de pesquisa dentro da prépria ickiaeddéo Estadoe

crimes ambientais, genocidio, contra a humanidade, crimes econdmicos, clgrds
(ROTHE, 2009, p. 71).

Zaffaroni (2006), ao manifestar-se pela necessidade de ergapam
da criminologia no estudo dessas violagdes chega a menciof@m@emais incisiva
umaindiferenca morak até certa paralizacdo causada pela perplexidade epist@aolog
diante dos fatos historicos e da impoténcia tedrica da criminphpggase viu forcada a
novas ressignificacbes. Também é enfatico ao dizer que, embaraesmgjssaria a
limitacdo do campo de estudo, ndo h& argumentos razoaveis que justdigueéncia
de comprometimento da criminologia na analise do envolvimento estataliolacdoes
dos direitos humanos. Além disso, em razdo da propria caractedatépoca em que
vivemos, ndo ha falta de informacdo, sendo mais admissivel falanegacdo ou
indiferenca dos pesquisadores em relagdo aos danos sociais causasgsappraticas
(ZAFFARONI, 2006, p. 3). De fato, Rothe (2009) também questiona as npaiEs
falta de curiosidade dos pesquisadores sobre essa forma de criminalidade.

Quanto ao percurso tedrico da discussao, alguns pesquisadores
indicam queWhite Collar Crimefoi a obra de maior vulto que, pela primeira vez,
apresentou tracos compativeis com o posterior desenvolvimento do conagitnete
do Estado (ROTHE; MULLINS, 2011, p. 25). Contudo, houve razoavel periodo em que
a questao sobre o envolvimento do aparato estatal com a crimindlmtadeestrita a
esfera econbmica, notadamente pela influéncia da obra de SuthBdaadas depois,
foi William Chambliss que, a partir da assuncédo da presidénci@ssaciacao
Americana de Criminologia, em 1988, apresentou mais claramasnliehas para o
aprofundamento do debate ao expor sua concepcéiatdeorganized crimeomo ato
definido pela lei como criminoso, praticado por agentes estataigestile seus cargos,
valendo-se da condicdo de representantes do Estado (CHAMBLISS, 1989). Anos
depois, defendeu que a criminologia deveria se preocupar cada vezomagsimes
ambientais, contra a humanidade e os direitos humanos, sendo que as condutas
criminosas poderiam ter como base a violacdo de acordos e prinaigiogcionais
(CHAMBLISS, 1995, p. 3). Rothe e Mullins (2011, p. 24) interpretam que esse
pronunciamento foi um chamado para que os crimindlogos ficassem aterdos pa

produzir uma definicdo de crime do Estado fundamentada no direito internacional.



Além dessas manifestagcbes consideradas fundantes, somaram-se
outras contribuicdes com o intuito de organizar uma base tedaisactara, inclusive
com a preocupacgédo de viabilizar novas pesquisas e de expandir segsiindipara
outras modalidades de atuacao estatal (ROSS, 1999, p. 277).

Outro fator importante para o objeto desta pesquisa é que o crime do
Estado pode se manifestgresar da legislacao vigental até mesmo com auxilio das
legislacdes® visto que, historicamente, as préaticas autoritarias valdargamente de
discursos de legitimacédo que se manifestam no sentido de refergalores correntes
da sociedade e, ndo raras vezes, sdo aceitos por segmentos dé&papula@ que
agrega complexidade ao intento (ZAFFARONI, 2006, p. 4). A mera cocfarédos
fatores elementares para caracterizacao legal deioma (existéncia de lei proibindo
ou permitindo a acao; previsdo de pena; conduta; dano;rdelts(ree nexo causal) é
claramente insuficiente quando tratamos de estudos criminologig@geda intrinseca
e contraditoria limitagdo da atuacdo da criminologia, sejaeeétdéncia de inUmeras
outras variaveis decisivas para a compreensdo do fenbmeno, que ar@xi@polam
os limites da legalidade.

Além disso, ao falarmos de crimes do Estado, naturalmente surgem
guestionamentos imanentes ao tema que forcam o redimensionamentairdasalg
compreensdes, basicas até entdo: como responsabilizar o Estdelpsmm®o cria e
fiscaliza a aplicacdo da lei e como viabilizar a apuracédoesgonsabilidades se o
proprio aparato estatal foi utilizado para a pratica do crinte?o@ne Penny Green e

Tony Ward, esse paradoxo acerca da legalidade e a dificuldadsepastabelecer um

¥ A exemplo do que ocorreu com a Republica de Weitmaante o regime de Hitler, que ndo precisou
revogar a estrutura constitucional vigente. A Ctuisio de 1919 foi retalhada e, em meados de 1930,
claramente ndo possuia as normas basicas de uni@adeostitucional, tendo sido salpicada por normas
destinadas a sustentar uma estrutura arbitrariexdecicio do poder (STOLLEIS, 1998). A primeira
tarefa dos rebeldes apds a vitéria militar foi asis@a presidéncia e a vasta maquinaria executiizsaa
jurisdicao. Mas a Constituicdo de 1946 (artigos &%e 89) estipulava apenas trés formas legais pela
quais um presidente vivo podia abandonar o cargesado fim do mandato: por renlncia, por
impedimento votado pelo Congresso ou por se afdst@rais sem aprovacao legislativa. Os adverséarios
de Goulart nem sequer tentaram o impeachment peahiam que ndo dispunham dos votos necessarios,
tal como os inimigos de Getulio Vargas (que tinh@snmesmas origens ideologicas e partidarias dos
inimigos de Goulart) quando tentaram depd-lo em4195.) A Constituicdo especificava que se a
presidéncia vacasse o proximo a ocupa-la serizsidante da Camara dos Deputados (Rabieri Mazzilli)
por um prazo méaximo de 30 dias, enquanto o Congreatava de eleger um novo chefe de governo.
Neste ponto a Constituicdo foi observada: Mazmilthou-se presidente em exercicio. A assuncdo ao
poder da Revolucdp nascida de um ato arbitrario, estava agora sdguia mais estrita
constitucionalidade. N&o seria este o Ultimo exeng@ semelhante esquizofrenia (SKIDMORE, 1988,
p.46). No mesmo sentido: A posse do deputado Raviaazilli na Presidéncia era inconstitucional tis
que Jodo Goulart ainda se encontrava no Brasienehéa, contudo, a necessidade de um desfecho
aparentemente legitimo (GASPARI, 2002, p. 112).



parametro para caractetizar a conduta estatal como crimg@samotivos que
contribuem para que a criminologia tenha dificuldade para cons@eédaia de crime
do Estado como parte integrante de seu campo de estudo (GREEN; WARD, 2004, p. 1).
A sequir, serdo apresentados alguns dos itens mais relevantes para
compreensao da ideia dame do Estad@ue, concomitantemente, sejam importantes
para a discussao sobre a participacdo das instituicbes nos @uaesnvolvam
violagbes dos direitos humanos. Nesse percurso, partiremos deosgmepetados a
partir da obra iniciaWhite Collar Crimee avancaremos mais especificamente sobre a
atuacdo estatal nas graves violacbes dos direitos humanos duranegirossr
autoritarios, chegando até a contribuicdo da legislacdo internacipmal como
veremos, caracteriza-se como um importante auxilio de combedsaa praticas. O
recorte, naturalmente, sera operacionalizado de forma a contiiionia ceflexdo que
constitui o objeto desta pesquisa. Acompanhando Dawn Rothe, o estudarsubse
do Estadondo deve se limitar a legalismos ou a discussdes tedricaglegdes, mas
apresentar as bases que propiciem a melhor compreenséao do fenétaado, sEsmpre
aberto a novos métodos de pesquisa que ajudem a identificar o envolviméstaadin
nesses crimes (ROTHE, 2009, p. 8).

3. A alterac&o dos parametros a partir da &dihgte Collar Crime

O livro White Collar Crime de Edwin Sutherland, & considerado o
primeiro estimulo tedrico para os estudos sobre crimes do Estadaltp@r os
parametros tradicionais de caracterizacdo de condutas crimir@sagssamente, o
proprio autor ndo se empenhou em refletir sobre o caso mais exempiatacdes de
direitos humanos perpetradas pelo Estado, fenbmeno praticamente comempora
confeccdo de seu livro, publicado em 1949: o regime nazista. Ainda qugaodo
livro, Sutherland afirme diversas vezes que a criminalidade patipalas grandes
corporacg@es fosse semelhante a criminalidade individual, sempre npgssilailidade
de o Estado praticar crimes - raciocinio que seria razoawekeme fosse observado
sob outro angulo, seu objetivo foi destacar a facilidade com pessadaside grande
reputacao, cargos e confianga conseguem praticar condutas delituosas.

De qualquer formaWhite Collar Crimefaz abordagens que podem
ser facilmente relacionadas aos crimes do Estado, sendo que altporsantes
elementos podem ser projetados, nesse sentido, da obra de Sutherldizéicaoutia

propria estrutura administrativa estatal para a violacdo dasasprm auxilio da



burocracia para essas violagdes; a incompeténcia dos sistemasogubk
administragcdo da justica (administrativos e judiciais); azatho dos meios de
comunicacao para conferir legitimidade as corporacdes que violasamormas e a
impoténcia das vitimas.

O primeiro item esta ligado a corrupcdo de agentes publicos e a
infiltracdo de interesses particulares no amago da estruturmisttativa estatal, a
exemplo da influéncia em nomeagbes e eleicOhes de pessoas quezavamatou
fiscalizavam as préaticas comerciais (SUTHERLAND, 2009, p. 32%triitivamente,
menciona-se o capitulo destinado ao estudo sobre agéncias reguladoresbguisdas
pelo argumento do interesse publico em suas acdes, valiam-se ities dirdeveres
especiais para instrumentalizar interesses particulatEBHBRLAND, 2009, p.3). Na
mesma linha, ao tratar das violagbes a legislacéo tribigac@mercial vigentes nos
periodos das guerras mundiais, Sutherland aborda a participacdoaiss pizetamente
interessadas no conteudo dessas normas em sua confeccéo, espatdidansocios e
executivos de grandes empresas (SUTHERLAND, 2009, p. 270). Ademais, o0s
ocupantes de altos cargos nessas corporacdes conseguiarant&civter informacdes
sobre as investigagcbes através de contatos com autoridades do governo
(SUTHERLAND, 2009, p. 272). O estudo transcreve trechos de mensageadas
entre executivos que comprovam que eles tinham ciéncia das freealzsdas,
inclusive quanto a falsidade de divulgacao de informagdes publicasdHERIIAND,
2009, p. 325).

Kramer e Michalowski, por exemplo, valeram-se das consideragdes de
Sutherland para pesquisar sobre o chamastate-corporate crimeque seriam acoes
ilegais ou socialmente prejudiciais que ocorrem quando uma ou matsigises
estatais perseguem determinado objetivo em cooperacdo direta canowmais
instituicbes de producéo e distribuicdo economica (KRAMER; MICHALSRIY 1990,
p. 4). A ideia é reconhecer a interdependéncia entre os Estadss geandes
corporacbes, movidos a partir de interesses econdmicos, OU Seja, €Xeomia
empresas e governos se cruzam e produzem danos sociais (KRAMER;
MICHALOWSKI; KAUZLARICH, 2002, p. 264). Posteriormente, esses asor
realizaram uma diferenciagéo entre crimes iniciados eesriacilitados pelas grandes
corporacgoes, conforme essas empresas atuassem mais diretdaneoteluta estatal
criminosa ou, gradativamente, fornecessem 0s meios para que oadamesessem.

Quanto a corrupcao, presente por via reflexa em diversos crimestalio Equando



incentivada e realizada sistematicamente em razéo de gligcgoverno constitui, por

si s, um crime do Estado. Nesse sentido, Green e Ward (2004, p.efijeemtque a
corrupcao tolerada por motivos organizacionais estatais cazaatemi crime do Estado.
Além disso, ainda que a corrupcdo seja de dificil identificac&d, inEmamente
relacionada com viola¢gGes dos direitos humanos, na medida em que pode negar acess
direitos basicos (como saude e educacdo) e, pela sua propria natifieatiar a
participacdo dos cidaddos em féruns publicos de discussdes politica e juridica.

Retornando aWhite Collar Crime o manancial burocratico da
organizacdo estatal propiciou desde a realizacdo de fraudes mlabhosadas até a
existéncia de empresas fantasma. Concomitantemente, acontedil@icdo das
responsabilidades individuais em meio a conjuncdo da estrutura adatirdstias
empresas, propositalmente segmentadas, com as vielas admiastdd Estado
(SUTHERLAND, 2009, p. 344).

Nesse ponto, dadas as devidas proporgdes, inevitavel relacionar o
manancial burocratico identificado por Sutherland com a estrutura tioraptalizada
diluidora de responsabilidades identificada por Hannah Arendt. Evidentemente
cotejo entre os casos estudados por Sutherland e Hannah n&o sédo seiuess pas
comparacdo. No entanto, o item especifico atinente a burocractal essta
corriqueiramente presente nas condutas relacionadas aos crimdadio Bdemais, a
Solucédo Finalé, inquestionavelmente, sendo o maior, 0 mais vultoso crime do Estado

das ultimas décadas.

Cada um dos Escritérios Centrais da SS, em suaieeg#io de guerra, era
dividido em secdo e subsecbes, e 0 RSHA acabouw teate secdes
principais. A Secdo IV era o departamento Gestagwefiado por
Gruppenfuhrer (major-general) Heinrich Miller, cyjatente era a mesma
gue tinha na policia bavara. Sua tarefa era combat&oponentes hostis ao
Estado”, que eram divididos em duas categoriagdsa por duas secdes: a
Subsecdo IV-A cuidava dos “oponentes” acusados denukismo,
sabotagem, liberalismo e assassinato, e a Subd&tBo cuidava das
“seitas”, isto €, catolicos, protestantes, maca@npgsto continuava vazio) e
judeus. Cada categoria dessas sec¢8es tinha urtdescproprio, designado
por um numeral arabico, de forma que Eichmann acabondo nomeado, em
1941, para a mesa IV-B-4 no RSHA. Como o seu soiperiediato, o chefe
da IV-B acabou sendo uma nulidade, seu superiberassempre Miller. O
superior de Muller era Heydrich e, mais tarde, &airunner, cada qual, por
sua vez, sob o comando de Himmler, que recebiansrdeetamente de
Hitler (ARENDT, 1990, p. 84).

A leitura do texto de Sutherland evidencia que as estruturas
administrativas e judiciais competentes para apurar as respuolashs atuavam

basicamente em dois sentidos: um tendente a n&o condenar judicial ou



administrativamente essas praticas (inclusive quando a documerdagécida pelas
proprias empresas indicavam a ocorréncia de infracdes) e quera@onfrontava os
limites dos moldes arcaicos dessas instituicbes com a saf@ticlo delito, a exemplo
do que ocorria com a competéncia territorial dos tribunais, de formagjaEedes
criminosas que envolviam praticas em sedes empresariaibudsais territorialmente,
sob diversas jurisdi¢cdes, ndao resultavam em condenacdes (SUTHERL2909, p.
272). Ainda quanto a atuacdo dos tribunais, a pratica de fraudes engranaes
empresas era tdo disseminada que o autor relata que Samugbtasalé executivo da
época do setor elétrico, afirmou em depoimento ndo saber porgua eshdo acusado
de violar a legislagcéo, pois ndo fazia nada mais do que todos os exsmsgivos
(SUTHERLAND, 2009, p. 334).

A instrumentalizacdo da publicidade em favor das empresas foi
recorrente e utilizada para justificar suas condutas. Quanto engaggopaganda e do
cuidadoso ajuste de palavras nessas praticas, € esclarecddpoimento de um
quimico contratado para orientar o contetdo técnico da publicidade dergrasa,

em processo sobre realizacédo de propaganda enganosa.

Durante mis primera experiencias en la firma merfeterbalmente o por
escrito, a las afirmaciones propuestas como “desdtag’ o “fraudulentas”.

El gerente de mi departaiento objeté el uso de pakbras y me ordend
expresar las discrepancias en otros términos, ¢al®s “no seria una politica
aconsejable realizar esas afirmaciones” o “esteeageion no concuerda con
los descubrimientos cientificos” (SUTHERLAND, 20@9,341).

Quanto aos meios de comunicacao, deslocando o tema para os crimes
do Estado, nota-se que a midia € mais seletiva ao divulgar cemeque haja
envolvimento estatal se compararmos com a abundancia com que divulgaioumess
Ha estudos que tentam identificar se o publico constroi imagenerdéerpara crimes
comuns e para crimes do Estado e em que medida essas compre@nadisenciadas
pela midia (ROTHE; ROSS, 2008, p. 735).

No que tange a populacéo atingida pelas viola¢des dessas corporacdes,
constata-se que claramente essas vitimas ndo estavam egdesmdi combater essas
ingeréncias. Coincidentemente, o periodo em que Sutherland realizou ssuésgpe
empirica abrangeu as duas guerras mundiais e, embora seu ob@ii\guardasse
nenhuma pretenséo de relacionar as condutas criminosas das enmresaperiodo,
era natural que a condicdo de fragilidade da populacdo estipessecializada.
Paralelamente, os temas comerciais sempre foram regradosgpatio, ou seja, ainda



que os individuos sofressem a consequéncia de arcar com precos alsdsives,

restava deixar consumir bens primarios enquanto os 6rgaos adnivoisteajudiciais
instruiam as demandas. Quanto aos acionistas, esses rara®©ubeesm 0s meandros

dos procedimentos das grandes empresas, dificilmente participarelmdes e, ainda
quando suspeitem de ilegalidades, encontram-se dispersos e desdogamizxemplo

dos empregados subalternos das empresas que séo envolvidos nas fraudes
(SUTHERLAND, 2009, p. 346).

Vé-se, entdo, que o livrevhite Collar Crimes além de expor a
possibilidade de individuos que ocupam altos cargos (publicos ou privadasgrprat
crimes, também entrelaca essa realidade com a estruttia, @stluindo a cooperacao
de agentes estatais - nomeados ou ndo com a interferéncia des@gquarticulares.
Projetando elementos para o estudo sobre crimes do Estado, dentieres maritos
do trabalho esta a constatacdo de que a criminalidade ndo poegsuseida a critérios
socioecon6micos (vez que a propria frequéncia de condenacgfes crimipassasnas
corporacgdes que integraram a pesquisa bastaria para refutanagcab de que o crime
decorre da pobreza ou de patologias individuais ou sociais vinculadasieoente
ao fator econémico) (SUTHERLAND, 2009, p. 25) e que os parametros da criminologia
devem ser revistos permanentemente, sob pena de inviabilizar o sstueloealidades

evidentes relacionadas ao fendmeno do crime.

4. A superacéao da responsabilidade individual e da legalidade

A base propulsora da discussdo sobre o envolvimento estatal em
crimes alia dois elementos: a evidéncia dos proprios resultadostegmor
desaparecimentos, exploracdo econdmica, torturgs,e o engajamento estatal nessas
praticas. Uma breve reflexdo sobre essa composi¢cao nos levaarjnaeediatamente,
outra questdo basica - até mesmo anterior -, que questiona sobneagaiaietros uma
atuacdo estatal pode ou deve ser considerada criminosa. Apesatiddaias, essa
pergunta ndo apenas deve ser enfrentada, como sua confrontacdo envolve
particularidades muito relevantes que permeiam toda a problendéscarimes do
Estado: o envolvimento direto do Estado na construgcédo de sua propria tegalisaa
soberana atuagdo no ambito internacional que, em maior ou menor grau, ainda
caracteriza um obstaculo a efetiva protecdo dos direitos humanos.

O traco inicial sobre a ideia de crimes do Estado diz respe#o a

limites da propria criminologia. Ha entendimentos de que o Estado nacqodter



condutas criminosas, ainda que reprovaveis e indesejaveis (COHEN,990).
Sharkansky, por exemplo, entende ndo haver possibilidade de considereongduta
estatal criminosa, vez que sua atuagéo estaria em conformidade (som) legislacéo
(SHARKANSKY, 2000, p. 41). Este argumento, claramente, desconsiderdoam
tracos caracteristicos da propria discussao, ja que a legatidddanais € do que um
dos fatores formais de legitimacdo da prépria criminalidaddgagstez que facilmente
instrumentalizada. O recurso a legalidade, dessa forma, leva-wésmado impasse de
verificar, através de um recurso binario de raciocinio, se aad®iesta ou ndo em
conformidade com a legislacdo interna vigente.

Albert Cohen, por sua vez, afirma que os crimes sao produto de uma
construgdo social da realidade, conforme certos preceitos, sendoefa tar
criminologista descobrir quais sdo as regras de determinadmaisibcial. Menciona
que crimes de pessoas singulares e de coletividades sdodmesulta processos de
interacdo interpretados a luz de quadros estruturais que regem desppbpcessos.
Entretanto, ao mesmo tempo em que defende que os crimes resultanceksqy
avaliados ao longo do tempo, em contextos especificos, aparentementmcaretise
fendbmeno a realidades como a do Estado-Nacdo. Em outras palavras, @mbora
construgdo do raciocinio pudesse levar a aceitagdo de condutas csniadsstado,
Cohen restringe-se a afirmar ndo haver essa possibilidade padgqedmpenal ndo os
reconhece como atores criminosos (COHEN, A., 1990, p. 57).

Esses posicionamentos desconsideram o0s inumeros fatores que
desaguam, em Uultima instancia, em diversos danos sociais eudasna propria
motivagao historica que levou a reflexdo sobre a possibilidadengiesgoiraticados pelo
Estado que, como referido, € a utilizacdo de agentes estataisadosp@or uma
complexa rede compartimentalizada de responsabilidades, para exterminaipana
setores da populacgéo civil, inclusive com o auxilio da legislacaaigon Além disso,
dois elementos resultam dessas compreensdes: a desconsideracameitto ees
necessario entrelacamento entre direito, politica e justiczoesequentemente,
pressupde um processo legislativo asséptico, hermético e alheio asaementos de
forca atuantes em uma sociedade. Conforme Reiman, trata-se ide def a
criminologia quer se tornar, de fato, um campo independente e ddtiEstado ou se
ficard conformada em ser um dos instrumentos de legitimacaapaisguer praticas
(REIMAN, 2006, p. 362).



Ademais, a circunstancia que torna as acfes estataisapaisaveis
€ a mobilizacdo da estrutura criada para protecdo de todoscpateario sensy
perseguir e/ou explorar alguns. Esta-se diante, pois, de um estantec diante da
inversao da maior presunc¢ao de inocéncia que a criminologia e o geadl poderiam
conceber. A violéncia patrocinada pelo Estado constitui uma traicéonfianca por
parte dos atores estatais que violam os direitos de quem confiauthpsotecédo. Esse
abuso de poder, conforme Bassiouni (2011, p. 4), torna os civis ainda masnitegot
pois seus agressores sdo exatamente aqueles aos quais a segurangaitiesié.

O argumento mais utilizado € o de que néo se ignora que haja
interesses particulares capazes de instrumentalizar ot@mpsstatal para os mais
variados fins (econdmicos ou obtencdo de poder politico, por exemplo), mas, de
qualquer forma, apenas os individuos seriam responsaveis. Caso admefi@&o e
entendimento, coerentemente deve-se compreender que o uso da forca e die poder
barganha estatais (em relacdo a quaisquer interesses envahdddsjerfere no grau
de potencialidade das acdes - para nao falarmos nos danos concretosiir&sn
palavras, ndo haveria diferenca substancial entre condutas cemprasicadas com ou
sem o auxilio da estrutura estatal e, particularmente no gge &@s direitos humanos,
ao uso da for¢a. Desenvolvendo esse raciocinio, a pretensdo deidadiirdos atos
estatais possibilita que condutas sejam legalmente crimigdiatiza que crimes possam
ser praticados legalmente. Uma sinuca de bico, por 6bvio.

De outra parte, equivale a condenar a criminologia as barreiras
estaticas de compreensdes que ndo respondem adequadamente a pooptagaedo
de ac¢Oes sistematicas de violéncia pelos Estados. Acomodasseengbroglio tedrico
- que ao inves de debrucar-se sobre o problema, o tolhe -, caminhecia diposta a
propria finalidade da criminologia, rechacando a inerente necessidadeisitacdo dos
seus fundamentos e dos seus limites. O processo historico, referidiolpem, por
exemplo, pode se restringir a analise da sucessédo de leis gablieaalém disso,
encontra uma dificil barreira tedrica, pois situa a compreens@mdméno ao conceito
de estado-nacdo, cujas bases sdo incompativeis com as do Estadoabmamder
Direito.

Paralelamente, Kramer e Michalowski (2005) filiaram-se aos
crimindlogos que admitem a conexao entre as responsabilidades indéviekiatal. No
mesmo sentido, Cassesse entende que as responsabilidades individatdl es&@s

complementares, ndo havendo Obice para a imposicdo de ambas coneoraiitet



sugerindo apenas que a contrariedade ao direito internacional indicsi, gEgruma
séria violagdo (CASSESE, 2002). Nota-se que esses entendimentos oongorna
dificuldade de reconhecimento do Estado como agente criminoso e o0 posicitmame
que se depara com o paradoxo da legalidade interna criada pelo fgipdo, embora
nao se ignore que a legislacao internacional seja desenvolvida pelos Estados.

Acolhida a possibilidade de responsabilizagdo estatal com fulcro no
direito international publico, ndo se ignora que, ainda assim, esseadieménto
permaneca vago. Todavia, tratando-se do paulatino desenvolvimento dossmesani
internacionais de protecdo aos direitos humanos, inevitavelmentesshagdeia dgus
cogensgue diz respeito astatusinternational de determinadas normas (BASSIOUNI,
1996, p. 69). Claramente, sob o ponto de vista estritamente penalista anfjoerativa
desse instituto depara-se com a eventual dificuldade de sua cécd@g o principio
da legalidade, vez quejos cogensonstitui um dever imperativo e inderrogavel dos
Estados, que, inclusive, mantém-se diante de normas internas que, poa,vent
contrariem. A discussdo sobre a natureza especifigasdoogensganha proporcéo
guando se esta diante da possibilidade de responsabilizacdo crimuhetiedainada
conduta, posto que a reprovabilidda® sensuem regra, estara presente. No mais daz
vezes, a caracterizacdo de um crime com bagesnmgensanalisa a presenca de dois
elementos: constitutir uma ameaca a paz e a seguranca da dadgeamu as
consequéncias chocarem a consciéncia da humanidade.

Entretanto, conforme as circunstancias concretasjmags jus cogens
(agressdo, genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de, gpieataria,
escravidao e tortura) nem sempre reunem esses dois elemengosldReer modo, esse
entendimento considera haver base legal suficiente para justifocanclusdo que todos
esses crimes sao parte jds cogensBassiouni indica que essa base juridica consiste:
em pronunciamentos internaciona@pifio juris international) que reconhecem que
esses crimes derivam constitudinariamente de uma parte gefakdo internacional
(AKEHURST, 1976, p. 32); em referéncias expressas nos preambultsitaeos
indicando esses crimes como 0s mais graves do direito interalaciorgrande niamero
de Estados que ratificaram os tratados relacionados a esses er nas inumeras
investigacdes e processos internacioadifocpara esses crimes (BASSIOUNI, 2000).

Ainda assim, apenas os dois fatores, concomitantes ou néo, parecem
frageis para caracterizar uma conduta como crime a pajtisdmgensNesse sentido,

Bassiouni indica que outras consideracdes devem ser realizzetaa da evolucéo



historica do crime, da existéncia de proibicdo do crime pelo ordet@anmé@rno do
Estado, do grau de perseguicdo nacional e internacional a essess am
consequentemente, como tém sido caracterizados — 0 que acarretaragfies sobre a
jurisprudéncia das cortes internacionais (BASSIOUNI, 2002, p. 12).

Essa consideracdo acerca do parametro internacional de
responsabilizacdo alia-se a outro aspecto importante paractedasegao do crime do
Estado, qual seja, a necesséria vinculacdo da acdo do agentemaslagariadas
formas, a politica ou a ideologia estatais. A violéncia detae akada a uma politica de
Estado, fator que torna quase inviavel a responsabilizacdo do Estadpratieaapor
ele mesmo. A forma pela qual essa politica de perpetua, segmoa omissao, torna-
se relevante para consideracfes mais especificas soboenes fpelas quais essa
criminalidade estatal se manifesta. O fato de ocorrer atrdeéssvaziamento de
legitimidade dos poderes, da supressdo de garantias que possibikbeencizio de
controles, da perseguicao de determinados grupos pelas forcas asmpdisauséncia
de investigacdo de dendncias que vao de encontro aos interesses dtdogue poder
ndo descaracteriza a existéncia de crimes do Estado. Ao coneailenciam a
quantidade de fatores que estdo entrelacados desde o amadgoastawabilizar a
pratica (em regra, sistematica) da violéncia contra sua populacéo civil.

Nessa linha, as condutas perpretadas pelos agentes devem ser
auxiliadas (facilitadas, instigadas, ordenadas ou n&o-impedidashgeiduos que
representem interesses dentro do quadro administrativo. Note-se cqueiralidade
nasce dentro do Estado e, pela sua propria estrutura, encontra condi¢des pararprossegui
Em outras palavras, esse raciocinio compartilha d<quelarich e Kramer (1998, p. 3)
afirmaram ao criticar a politica nuclear norte-americana sentido de que a
criminalidade do crime do Estado nasue Estadp ndo no individuo. Ainda assim, é
provavel que hajgredisposicdes individuais para as condutas. llustrativamente, a
definicio de Rothe para crimes do Estado conjuga os elementoxadesta
apresentando-o como qualquer acdo que viole o direito internacional péfdica
propria legislacdo interna de um Estado, quando essas acOemTegtalas por atores
individuais que agem a favor ou em nome do Estado, mesmo quando taisoatos sa
motivados pelos seus interesses econdmico pessoal, politico e idedRQETHIE,
2009, p. 6). Entretanto, convém destacar que ao mesmo tempo em qué&oo dire
internacional se apresenta como amparo para a compreensao @ssderifstado, ndo

se pode ignorar que a ratificacdo de dispositivos internacionais imglica,



necessariamente, em uma relacdo direta e objetiva com aaaolde direitos,

principalmente quanto se trata de direitos humanos.

Consideracoes finais

A finalidade do conhecimento ndo é um fim em si. Ao contrario, se ha
pretensdes minimas de seriedade e de longevidade faz-se evidente que, a todo momento,
seus limites sejam evidenciados e, honestamente, reconhecidoscuiddife que a
criminologia enfrenta para se debrucar sobre a criminalidatitalessncontra,
evidentemente, obstaculos tedricos que, embora sejam transponiveis, @0 deix
colocar em xeque proprio terreno sob o qual se assentam seus metcdes
compreensdes. Entretanto, ainda que esses desafios existamiitodgéleterminada
area do conhecimento est4, justamente, em conseguir viabilizatespaetacdo sobre
os fendbmenos, ou seja, em enfrentar suas raias.

Tratando-se de crimes do Estado, esta-se diante de uma cringiealida
com danos humanos de dimensdes incomensuraveis. Ademais, a proprizarddssa
criminalidade encontra subterflgios corriqueiros como a confeccdisclersos que
tentam neutralizar ou, de forma geral, legitimar o uso ilegitian@ioléncia. As vitimas,
por sua vez, nunca conseguirdo equiparar a capacidade de resisténcialefesde
contra a movimentacdo de toda estrutura do Estado para finalidadesibfiéas.
Constata-se, pois, a relevancia do aprofundamento dos estudos criminaogicoss
crimes do Estado, ainda mais se considerarmos que, como demonsteadoltpehs
décadas, essa forma de violéncia ndo ira cessar mesmaisenalogia permanecer

inerte.
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