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RESUMO

O presente resumo tem por objetivo analisar a oekt constitucionalidade da Lei n°
12.783, de 11 de janeiro de 2013, que prorrogocoosratos de concessao de energia
elétrica. Avaliar a forma como a Constituicdo Fat@rasileira trata da questao das
prorrogacdes dos contratos de concessao de eradégica, bem como se 0 meio
normativo utilizado estad de acordo com as condig@s previstas e se as condi¢des
adotadas pelo Governo quando da instituicAo daidafdei e com a consequente
possibilidade de prorrogacéo dos referidos corgratbservou os ditames estabelecidos
pelo Direito Administrativo no que diz respeito @aesnos dos contratos de concessao e
a possivel alteracdo dos seus termos de formaenaila
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ABSTRACT

This summary aims to analyze the question of ctutstnality of law n°® 12,783,
January 11, 2013, which extended the concessioimamt® of electrical energy. Assess
how the Brazilian Federal Constitution addresses isue of extensions of the
concession contracts of electricity, as well as thwiethe legislative means used is
according to the conditions contained therein ahether the policies adopted by the

Government when the institution of the Act and witle consequent possibility of



prolongation of the said contracts, observed tlitaths established by administrative
law with regard to the terms of the concession egent and the possible amendment
its terms unilaterally.
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1. Introducéo

A prorrogacgdo dos contratos de concessao de eredégiica € um assunto que
vem sendo tratado constantemente pelos espeaalistsetor elétrico, pesquisadores da
area de Direito Administrativo e de Direito Econémirazao pela qual se objetivou por
meio do presente trabalho cientifico analisar edpoar algumas questdes relacionadas
ao tema.

Como é de conhecimento de alguns, muitas concestEeergia elétrica
teriam o seu contrato vencido no ano de 20d&asido em que nao restava alternativa a
Administracdo Publica se ndo a prorrogacdo dessegsatos ou o inicio de um processo
licitatorio permitindo, assim, a participacdo de/o® investidores e interessados nesse
mercado.

O Poder Publico, no entanto, entendeu por bem qgarros contratos das
concessdes hoje vigentes, sob alegacdo de queezssa Unica forma de reducao real
das tarifas em prol dos consumidores fiais.

Dessa forma, considerando a opcéao realizada peler BRaiblico, analisaremos
sob ponto de vista constitucional se a Lei n°® 12.d@ 11 de janeiro de 2013 (“Lei n°
12.783/2013") observou os ditames estabelecidas @ehstituicdo Federal Brasileira,
bem como se as condi¢cfes estabelecidas pelo goasrnoncessionarias observam o

estabelecido a Administracdo Publica.

Il — Da Lei n°®12.783/2013 e dos Contratos de Corss#io de Energia Elétrica

(i) 20% da capacidade instalada de geracdo dejianeliétrica; (i) 82% das concessées de linhas de
transmissdo existentes, que compdem a Rede BésicSistema Interligado Nacional; e (iii)) 38
concessionarias de distribuicdo de energia, queseptam 30% do mercado de distribuicdo, terdo seus
contratos extintos em 2015. (BONINI, Mario Roquetds Elétrico Brasileiro: o problema do prazo das
concessdes. Disponivel em:
[http://lwww.fundap.sp.gov.br/debatesfundap/pdf/comjira/Nota%201_Setor_Eletrico_Brasileiro.pdf]

p.5. Acesso em 15/06/2012.)

¢ Discurso da Presidenta da Republica, Dilma Rofjsdafante ceriménia de andncio de reducdo do
custo de energia, Brasilia - DF: 11/09/20012. Didped em
[http://www2.planalto.gov.br/imprensa/discursostdiso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-
durante-cerimonia-de-anuncio-de-reducao-do-custergegia-brasilia-df] Acesso em 15/10/2012.



Fazendo um breve relato historico, a concessaemne;s publico no Brasil
ganhou forcas a partir de 1930, ocasido em queehaugtescentralizagdo de servico
publico e o Estado transferiu a terceiros a préstale servicos publicos essenciais,
principalmente no que diz respeito ao desenvolvimda infraestrutura com a criagao e
expansao de estradas de ferro, portos, saneamésito be 4gua e enerdia.

No ambito da ConstituicAo Federal Brasileira de 8198eu artigo 175,
estabelece que:

Art. 175 - Incumbe ao Poder Publico, na forma dadigetamente ou sob
regime de concessao ou permissdo, sempre atraviestatgio, a prestagdo
de servicos publicos.

Paragrafo unico - A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessiondrias e p&@néssas de servicos
publicos, o carater especial de seu contrato e@@mrrogacédo, bem como

as condigBes de caducidade, fiscalizagdo e resasidaoncessido ou
permissao;

Assim, conforme se verifica do referido disposittvonstitucional, incumbe ao
Poder Publico de forma direta ou indireta sob regie concessdo ou permissao a
prestacdo de servico publico, sendo que caso or FRuddico opte pela concessao ou
permissao sera necessaria a realizacao de licitacédo

A Constituicdo estabelece, ainda, que mediant® IBioder Publico podera
prorrogar os contratos de concessdo, sem, no entéirar um limite a essas
prorrogacoes.

Em relacdo ao procedimento adotado pelo Poder Exeqara a prorrogacao
dos contratos de concessdo de energia elétricayehaupublicacdo da Medida
Provisoria n° 579, de 11 de setembro de 2012 (“M®ZD12"), que foi devidamente
convertida na Lei n® 12.783/2013.

Em andlise ao dispositivo constitucional, seriaspad considerar que a
prorrogacédo dos contratos de concessao por meleida® 12.783/2013 observou 0s
ditames estabelecidos e por meio de lei prorrogocoatratos de concessao de energia
elétrica.

No entanto, cumpre mencionar que as “atuais” cadessforam delegadas por

meio de Decreto antes mesmo da promulgacdo daiCay@s Federal de 1988, sendo

¥ MAROLLA, Eugenia Cristina Cleto. Concessdes deiserpublico a equacéo econdmico-financeira
dos contratos. Editora Verbatim. Sdo Paulo: 2011k.p



que na segunda metade dos anos 90, as concesmsomi@gram seus contratos
prorrogados por mais 20 anos, adaptando-se, assiase legal do novo modélo.

Entretanto, apesar das atuais concessionariasamgmsttais servicos por
décadas e décadas e a Lei 12.783/2013 possilailigorrogacédo da prestacado desses
servicos por mais 30 anos, isso nao indica nedassamte uma ofensa ao dispositivo
constitucional, ja que como mencionado acima naarhdimite para o nimero de
prorrogacgdes, pelo contrario a Constituicdo permjpeorrogacao desses contratos.

Dessa forma, entende-se que o procedimento adotsdwvou sim o previsto
na Constituicdo Federal do Brasil.

Em relagdo aos contratos de concessdo de serviglicgguassim como
estabelece o Cddigo Civil de que o contrato é uondacde duas ou mais vontades, na
concessdo também ha a necessidade de manifeseagéntdde das partes.

Apesar de o contrato de concessao retratar a wrdad partes, a Lei n°
8.987/95 impde diversos poderes-deveres ao coneediamtre eles a possibilidade de
alterac&o unilateral das clausulas regulamenta@ssive em relagdo as tarifas a serem
cobradas.

No entanto essa prerrogativa do Poder Publico dmare utilizado com
razoabilidade, de forma que 6nus nao fica apenasargo do concessionario,
ocasionando um 6nus ou até mesmo um desequiliboideico do contrato, ocasido
em que se faz necessaria a motivac&o por partedkr Publicd.

Em relac&o a prorrogacédo estabelecida pela L&21783/2013, seu artigo 1°
estabelece que ficar4 a critério do poder concedanprorrogacdo dos contratos de
concessao de energia elétrica, sendo que para, t@deverd haver a concordancia
expressa quanto as tarifas fixadas pela AgénciaioNac de Energia Elétrica
(“ANEEL").

4 BONINI, Mario Roque. op.cit.

® “N&o h& concessdo se faltar a manifestacdo deadendas partes. A manifestacdo da vontade do
particular se opera com a apresentacdo de suagtappos termos das estipulagbes constantes . edit
De outro lado, as estipulagbes constantes do ed#al formuladas de maneira unilateral pela
Administragcdo Publica e s6 produzem efeito se howamesentacdo de proposta pelo particular.”
(MAROLLA, Eugenia Cristina Cleto. op. cit., pp.236.)

® “Tais poderes s&o conhecidos como clausula ermteis, por conferirem, & Administracdo Publica,
prerrogativas que o particular ndo possui. Elas eid@ntram correspondéncia no ambito do direito
privado, em que a igualdade e a autonomia dasspsdite pressupostas. O poder de alteracdo unilateral
das clausulas contratuais € uma das clausulasiexuaes, conferida a Administracdo pelo ordenamento
juridico, em razéo da cura do interesse publico é@aefinalidade Ultima da atividade administrativa.
Ibidem. p.35.

" Ibidem. p.36.



Nesse sentido, verifica-se que havera uma alteragi@mto ao contrato
anteriormente assinado pelas concessionarias neadms sendo que para que a
prorrogacdo de fato se efetive, serd necessadeitagio expressa das concessionarias.

No caso em questdo, a prorrogacao do contrato mEessdo dos servicos de
energia elétrica esta vinculada a aceitacdo pde jgiais concessionarias das condicdes
pré-estabelecidas pelo Poder Concedente.

A razdo dessa alteracdo esta motivada levando esidevacdo o interesse
publico e coletivo, vez que o objetivo da prorrd@gaglos contratos € a reducdo das
tarifas ao consumidor final.

Resta saber se as concessiondrias concordardo ssas eondicoes e
prorrogaréo os referidos contratos e as conseagnaso nao aconteca a prorrogacao,

sendo tal andlise objeto de pesquisa posterior.

[ll. Consideracgdes Finais

Diante do acima exposto, verifica-se que o Podebli¢ observou o
estabelecido pela Constituicdo Federal, prorrogasglcontratos por meio da Lei n°
12.873/2013, bem como que a Constituicdo Federal esiabelece um limite de
prorrogacgdo dos contratos de concessao de senwigic®

Observou-se, ainda, que a Administracdo Publica @dterar unilateralmente
as condicdes dos contratos de concessao, desde daana motivada e que isSso nao

ofereca um desequilibrio econdmico ao contrato.
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