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Resumo:

O presente artigo procura analisar a atuacédo policial no Brasil, pds-constituicdo de
1988, bem como observacbes quanto ao método pré-processual de provacao da liberdade
alicercado do arcabouco do instrumento denominado inquérito policial.  Assim ao
analisarmos a Constituicdo vigente, no que se refere a seguranga publica no Brasil,
avaliaremos o0 paradoxo existente entre a norma constitucional, considerada, dentre as
demais como a mais avancada em questBes de direitos individuais e sociais na historia
constitucional do pais, e a realidade que envolve a sociedade em uma inseguranca publica
alarmante, frente aos constantes episddios de violéncia policial e a préaticas investigativas
consideradas ineficientes, que violam flagrantemente a dignidade da pessoa humana.
Analisaremos ainda a caréncia na aplicacdo das normas de direitos humanos na prética da
atividade policial em contrapartida a crescente sequencia de atos violentos imputados aos
profissionais da seguranca publica.
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Constitutional performance of the Brazil Police: Paradox between the norm and reality in

public safety.
Abstract:

This article seeks to examine police operations in Brazil, after the 1988 Constitution,
as well as observations on the pre procedural method of testing the framework of freedom
grounded instrument called the police inquiry. Thus we analyzed the existing Constitution as
regards public security in Brazil , will evaluate the paradox between the constitutional norm ,
considered among the others as the most advanced in matters of individual and social rights
in the constitutional history of the country , and the reality involving society at an alarming
public insecurity , compared to constant episodes of violence and police investigative
practices deemed inefficient , which blatantly violates the dignity of the human person .
Further analyze the shortage in the application of human rights standards in the practice of
police activity in return increasing sequence of violent acts attributed to public security
professionals .
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INTRODUCAO

Decorridos 25 anos da promulgacdo da Constituicdo, apesar de todo arcabouco
constitucional voltado para garantia dos direitos humanos e fundamentais, bem como a
insercdo da seguranca publica na norma, de forma concentrada, ocorreram, em varios Estados
da Federacéo, fatos criminosos envolvendo policiais que repercutiram no Brasil e no exterior.

A violéncia, aparentemente menor, inserida na atividade rotineira da policia e
considerada, indevidamente, praticas normais, culmina, também, com uma série de violacGes
a direitos fundamentais.

Nesse periodo, os codigos penal e de processo penal foram alterados visando melhor
adequagdo ao “programa democratico da Constitui¢do Federal de 1988.” ! No entanto, essas
alteracbes ndo provocaram mudancas na atividades policiais e as préaticas policiais violentas
ndo foram plenamente substituidas por processos modernos de investigacao.

O distanciamento entre as leis penais, que sdo juizos hipotéticos do “dever ser” e o
mundo real, deixa um vacuo que é preenchido por acdes violentas que de uma maneira geral
produz injusticados por praticas imponderaveis.

Constantemente a imprensa brasileira noticia envolvimento de policiais com o crime,
difundindo o conceito de uma policia violenta, corrupta, ignorante e hostil, maculando de
forma irremediavel a imagem dos policiais comprometidos com a nova ordem constitucional.

A ineficécia na aplicacdo das normas dos direitos humanos na prética policial, aliada a
estratégia de guerra inserida nas politicas de seguranca publica, constitui a génese de uma
sequéncia de atos violentos contra policiais em varios estados da federacdo, por determinacéo
de bandidos encarcerados em suposta resposta as acdes violentas praticadas por policiais.

Este estudo pretende demonstrar as causas da ndo observancia dos direitos humanos e
fundamentais na prética policial e quais aspectos do inquérito policial conduzem para
violacgdo da dignidade da pessoa humana.

1 SEGURANCA PUBLICA NA CONSTITUICAO DE 1988
Seguranca Publica € um processo sistémico e continuo que integra um conjunto de

conhecimentos e ferramentas capazes de oferecer decisbes rapidas, medidas resolutivas e
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resultados imediatos, ou seja, um instrumento de prevengdo, coacdo, justica, defesa dos
direitos, saude e social.

O conceito de Seguranca Publica ao longo dos anos foi ampliado, reformulado, se
considerarmos que, atualmente a seguranca publica é considerada uma demanda social que
suscita a necessidade de se adotar agOes voltadas para a garantia de seguranca da sociedade.

No Brasil, com o avento da Constituicdo de 1988, surge, um novo sistema juridico
embasado em pressupostos do Estado Democratico e social de direito, inserindo no sistema
juridico péatrio a protecdo aos direitos humanos e fundamentais, sendo na historia
constitucional do pais, a carta mais avancada em questfes de direitos individuais e sociais.

A seguranca publica foi contemplada no capitulo Ill, artigo 144 da constituicdo
Federal, possuindo por caracteristica ser “dever do Estado”, constituir “direito e
responsabilidade de todos”, objetivando a “’preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimbnio” e designando como 6rgéos executores a policia federal, policia
rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias civis, policias militares e corpos de

bombeiros militares?.

2CAPITULO Il DA SEGURANCA PUBLICA, “Art. 144”. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimoénio, através dos seguintes érgdos: | - policia federal; Il - policia rodoviaria federal; Ill - policia
ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros militares.§ 1° A policia
federal, instituida por lei como érgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se a: | - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e
interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragles cuja
pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;
Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem
prejuizo da acdo fazendaria e de outros érgdos publicos nas respectivas areas de competéncia; Il - exercer as
funcgdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras; IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia
judicidria da Unido.§ 2° A policia rodoviéria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais. § 3° A
policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais. § 4° - as policias civis, dirigidas
por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fung¢des de policia
judiciaria e a apuracdo de infragbes penais, exceto as militares.§ 5° - as policias militares cabem a policia
ostensiva e a preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuices definidas
em lei, incumbe a execucédo de atividades de defesa civil. § 6° - As policias militares e corpos de bombeiros
militares, forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.§8 7° - A lei disciplinard a organizagdo e o
funcionamento dos érgdos responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades. § 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens,
servigos e instalacBes, conforme dispuser a lei.§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos
orgaos relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.”



Assim, o constituinte de 1988, ousou ampliando e adequando a nova realidade
nacional paralela da redemocratizacdo, ao divergir das normas anteriores, disciplinando em
um unico capitulo, de forma detalhada, o tema seguranca publica.

A constitucionalizacdo da seguranca publica proporcionou a uniformidade das
politicas de seguranca publica no Brasil direcionando todas as a¢des policiais em um ambito
geral, mas observando a peculiaridade da missdo imputada a cada for¢ca componente do novo
sistema de seguranca publica nacional.

Nesse contexto, a leitura do artigo 144 da Constituicdo Federal ndo pode ocorrer de
forma isolada e autdbnoma, mas sim em conjunto com todo arcabougo constitucional,
principalmente a transversalidade com os direitos e garantias fundamentais.

Mesmo tracando uma nova roupagem no que se refere a seguranca publica, o texto
constitucional ndo inovou a ponto de romper o elo militarista que permeia os érgdos de
seguran¢a, mantendo as policias militares como forcas auxiliares e reserva do Exeército
Brasileiro e a0 mesmo tempo a policia ostensiva e de preservacao da ordem publica.

Essa orientacdo permitiu que as reminiscéncias da ditadura se prolongassem no tempo
influenciando decisivamente nas acdes policiais praticadas apds a Constituicdo de 1988, onde
embora passados mais de vinte e cinco anos sob a vigéncia da Constituicdo da Republica e de
todo arcabouco constitucional voltado para garantia dos direitos humanos e fundamentais,
ainda se verificam fatos criminosos envolvendo policiais com repercussdo nacional e
internacional.

A titulo de exemplo podemos citar, a desastrosa operacdo em Eldorado dos Carajas, no
estado do Pard em 1996, onde se viu em rede nacional uma acao despreparada para lidar com
conflitos da natureza que se apresentava, diante do problema social dos denominados “sem
terra”, culminou na morte de varios membros do citado movimento. Outro exemplo que
permeia a mente do coletivo é o que ficou conhecido como “o caso da favela naval” em 1997,
em Séo Paulo, e a priséo de trinta e dois Policiais Militares da denominada “gangue fardada”
episddio de 1990 em Alagoas, onde segundo noticiado a época, as mortes eram encomendadas
segundo uma tabela, dentre outros eventos envolvendo agéo policial.

Paralelo a tais fatos, ndo h& duvida de que ainda hoje, ha violagbes de direitos
humanos e fundamentais na atividade rotineira da policia, carregando, assim, um grande
potencial de dano a imagem institucional, ao principio da presuncdo de inocéncia, do
contraditorio, entre outros.

Assim, desde a exposicdo midiatica de presos, como troféu e meio de promocgédo

pessoal e institucional, até a realizacdo de prisdes ilegais e a tentativa de regularizar estas



condutas no curso do inquérito policial, constituem atos que configuram crimes de abusos de
autoridade, torturas fisicas e psicoldgicas, entre outros delitos graves, como se estivéssemos
vivendo pleno periodo ditatorial.

A prética policial nos moldes apontados constitui verdadeira afronta as normas
constitucionais relacionados aos direitos humanos, revelando que as reminiscéncias do
periodo ditatorial ainda permeiam as a¢des das policias, contrariando a méxima que ninguém

e nenhuma institui¢éo esta imune ao que determina a Constituicéo.

2 REMINISCENCIAS DA DITADURA NO ATUAL MODELO POLICIAL

Ainda hoje, permeia a memoria coletiva tanto da populacdo quanto das forcgas
policiais, acOes carregadas de comportamentos violentos que desnudam como reverso no
tempo, desafiando a histéria e propria ordem constitucional.

Nesse sentido, a Constituicdo ao disciplinar com a forga legislativa que esse diploma
possui, trouxe em seu corpo, como ja dito, um capitulo totalmente voltado a seguranca, além
de outros dispositivos constantes como direitos e garantias individuais.

A vigente Carta Maxima, rompendo legislativamente com um passado negativo
institucional para as policias, logo em seu artigo primeiro, disciplina os fundamentos da
Republica, que dentre outros contempla a dignidade da pessoa humana como pilar do novo
Estado democrético a partir de 1988, dando sinal claro de que o pais voltava sua face a uma
visdo primada nos direitos humanos, valores sociais e na democracia.

A partir desse momento houve a necessidade das forgas policiais se adaptarem ao
novo contexto constitucional vigente no pais. Assim, varios dispositivos de regulamentos
internos das corporacdes policiais civis e militares ndo foram recepcionados pelo novo Brasil,
inaugurado com a ordem constitucional de 1988. Com isso, o poder disciplinar do Estado foi
alcancado de forma direta pela nova ordem constitucional, contrariando o entdo discricionario
e amplo poder de acdo das forcas de seguranca publica.

Entretando, na pratica, a Constituicdo Federal, ndo culminou, concomitantemente, na
construcdo de uma politica de seguranca publica democréatica por parte dos integrantes de
seus Orgaos responsaveis.

No periodo ditatorial, consolidaram-se nas institui¢cbes policiais as praticas violentas,
“sem desconsiderar as influéncias econdmicas, politicas e sécio-culturais, verifica-se que até
os dias atuais, a violéncia policial no Brasil estd relacionada as préaticas institucionais
herdadas do regime ditatorial, no qual era corrente 0 emprego da forgca como forma legitima

de justificar o direito criminal positivista e pela influéncia do militarismo nas organizacGes



policiais. A subordinacéo direta das Policias Militares ao Exército, a prevaléncia da doutrina
de seguranca nacional e a mobilizacdo de ambas as policias para a repressao politica, num
contexto de suspensao dos direitos civis, deixaram marcas profundas, ainda nao superadas, na
l6gica, na organizacdo e nas praticas das instituicdes brasileiras de seguranca.” ®

Com a Constituicdo de 1988 a realidade brasileira foi permeada por mudancas
politicas, econdmicas e sociais, porém continuou carente de medidas eficazes para contencdo
da violéncia policial. Assim passamos a viver em um Estado de Direito que néo representou o
fim dos abusos e excessos cometidos por nossos policiais até os dias de hoje.

Lamentavel observar que a atuacdo da policia, incrementa as estatisticas da violéncia’
de forma patética®, levando ndo s6 a desconfianca nas instituicdes de forma coletiva na
sociedade com relacédo ao trabalho da policia, como também os préprios policiais.

A violéncia generalizada levou a criacdo de normas penais mais rigorosas, que

direcionaram para um Estado policial.

30 MOVIMENTO LEI E ORDEM E A JUSTICA REALIZADA PELA POLICIA.

O recrudescimento da criminalidade no final dos anos de 1980 propiciou a criagdo no
pais do movimento denominado de lei e ordem, com o objetivo de dar tom na edicdo de
normas para 0 combate da criminalidade, cujo escopo era endurecer as penas e impedir a todo
custo que acusados respondessem processos em liberdade, para, com isso, reduzir os indices
alarmantes da criminalidade.

Assim, a interpretacdo dos dispositivos constitucionais que tratavam das regras
relativas aos crimes hediondos, a tortura, ao tréfico e ao terrorismo serviu de fundamento para
a criacao de leis severas que tinham como escopo eliminar a criminalidade com forte apego ao

Estado Policial.
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Nesse sentido, sob o fundamento da necessidade de um combate mais efetivo do
crime, pregou-se a dissociacdo dos principios fundamentais previstos na Constitui¢cdo quando
da interpretacdo de leis cujo objeto era combate a a¢ao de criminosa.

“Sem embargo podemos nos filiar em parte a corrente do festejado doutrinador Toron
uma vez que fazendo um apanhado histérico da assembléia nacional constituinte, o legislador
constituinte tinha a preocupacgdo com a contengédo da criminalidade, pois entre 1978 a 1989,
temos o colapso econémico e politico da ditadura civil — militar (1985) e o inicio da transicéo
pactuada da sua derrubada com o primeiro governo de transicdo e a assembléia nacional
constituinte. Com as instituices da Republica em frangalhos, o sistema de seguranca publica
e repressao montado pelos militares boicota o esforco da redemocratizagdo e cruza os
bracos®”.

Assim, criou-se campo propicio ao legislador patrio, apoiados pela comocdo, para o
endurecimento das leis penais e processuais penais, eliminando-se o direito fundamental a
liberdade, dessa forma, foi vedada na Lei de Crimes Hediondos a progressao de regimes, 0
direito de recorrer em liberdade, entre outras violagGes que inverteram a sentido da norma
constitucional, que se orientava pela regra da liberdade.

A sociedade brasileira e seu aparato policial passaram a compreender a rigidez da lei
patria como auséncia de Estado de Direito, onde as praticas policiais violentas serviriam como
Unica alternativa ao combate a criminalidade.

Assim, a conluio vergonhoso entre as leis severas e 0 erro em sua aplicacdo marcam a
cultura policial que se inspira somente no poder da forca sobre a razdo. Nao diversas vezes
acompanhados o imaginario popular que acredita que a atividade policial se circunscreve na
acéo de atirar e eliminar o inimigo.

Nessa seara, as politicas de seguranca publica projetavam o combate a criminalidade
somente com compras de armas, coletes e veiculos, o que deixava claro o incentivo as praticas
violentas, pois ndo havia preocupacdes com métodos investigativos, ndo se incentivam a
criacdo de cursos para atualizacdo em matérias ligadas aos direitos humanos. O importante era

brutalizar o homem.

4 A OMISSAO DO ESTADO BRASILEIRO NA APURACAO DAS VIOLACOES DE
DIREITOS PRATICADOS NA DITADURA E SEUS REFLEXOS.
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A auséncia de apuragdo dos abusos e a violacdo dos direitos fundamentais na época da
ditadura soou como autorizagdo para 0s organismos policiais brasileiros continuarem nas
praticas abusivas, festejadas outrora.

No momento de transicdo entre a ditadura e a democracia, com a finalidade de
assegurar o futuro regime democrético, o Estado brasileiro criou lei da anistia, a qual
“mostrou-se mais eficaz aos integrantes do aparato de repressdo do que aos perseguidos
politicos. Incapaz de interromper a escalada de atrocidades iniciada com o golpe de 1964, a
Lei da Anistia ficou restrita aos limites estabelecidos pelo regime militar e as circunstancias
de sua época.” ’

O flagrante incomodo na omissédo do estado em apurar os fatos criminosos, ocorridos
na época da ditadura fez com que fosse criada a “Comissédo da Verdade”, com missao Unica
de realizar apenas um levantamento dos fatos historicos do periodo ditatorial, ou melhor,
documentar o que costumeiramente ja se conhece.

A minimizacdo dos fatos ocorridos na ditadura pelo Estado brasileiro, a acdo miope
dos constituintes e a auséncia de mobilizacao social contribuiram, ao lado de outros fatores,
para as atuais praticas abusivas da policia brasileira, tantas vezes denunciadas e pouco levadas

a responsabilidades civis, criminais e discussdo académica.

5 AS ALTERAQ@ES DO DIREITO MATERIAL E PROCESSUAL PENAL COM
ESCOPO DE ADEQUACAO AS NORMAS CONSTITUCIONAIS

Apdbs um periodo de rigidez constitucional, a vigente carta de 1988, buscou consagrar
um Estado de democrético de direito, inserindo em seu texto diversos dispositivos voltados e
este fim, embora ja previstos no ambito internacional, como por exemplo o pacto
internacional dos direitos civis e politicos da década de sessenta, inseridos no texto
Constitucional de 1988, embora o Brasil tenha se apresentado como signatario somente na
década de noventa, face a esterilidade legislativa patria, durante o periodo ditatorial.

Um dos fundamentos da republica reveladores dessa nova ordem constitucional € o da
dignidade da pessoa humana, cujo conceito aberto foi necessario para abranger um maior
manto de prote¢cdo do homem.

“Como ja tivemos oportunidade de observar, desde sempre a tendéncia dos

ordenamentos constitucionais foi pautar-se pelo reconhecimento do ser humano como o

" MEZZAROBA, Glenda. Anistia de 1979: Um acerto de contas do Estado Brasileiro com as vitimas do regime
militar e suas implicacGes para a democracia. Publicado em Histdria da Justica Penal no Brasil: Pesquisas e
analises. (pag.241). IBCCRIM. Sao Paulo. 2006.



centro e o fim do Direito. Essa inclinagéo, refor¢ada ainda depois da Segunda Grande Guerra,
encontra-se plasmada pela adogdo da dignidade da pessoa humana como valor intrinseco a
confeccdo de um Estado de Direito Democratico™.”

O principio da dignidade da pessoa humana, portanto, passou a ser base de toda a
construcdo normativa brasileira. Assim, toda e qualquer lei anterior a Constituicdo Federal de
1988 que ndo mantenha consonancia com o principio prefalado ndo teve o conddo de ser
recepcionada, sendo, destarte, afastada sua aplicacdo aos casos concretos.

Nessa esteira de raciocinio, o principio da dignidade da pessoa humana revelou-se
como norma voltada a direcionar a acdo do legislador pétrio, proibindo a criagdo de leis
violadoras da condicdo do homem como pessoa, cujo ideal € afastar qualquer ato que
represente a injustica, em especial aquelas que dificultam o desenvolvimento do homem, tais
como a escravidao, as formas de degradacdo humana, as condi¢des subumanas de vida, a
marginalizacdo das minorias, as perseguicdes politicas, religiosa, raciais, entre outras de
menosprezo a condi¢do do homem dotado de racionalidade.

Sob esse prisma, surgiram nessa década no campo do direito penal e do direito
processual penal varias leis com escopo de garantir a eficacia das normas de direitos
fundamentais prescritas na Constituicéo.

A mais marcante foi sem duvida a Lei n. 11.464/2007, que alterou significativamente
a Lei de Crimes Hediondos, eliminando a regra que proibia a liberdade proviséria e a
progressao de regimes.

A Lei de Crimes Hediondos, que entrou em vigor no ano de 1990, eliminou, ex lege, a
possibilidade da concessdo de liberdade provisoria e determinava o cumprimento de pena em
regime integralmente fechado para diversos crimes. Durante quase vinte anos a citada lei foi
alvo de criticas vorazes dos juristas brasileiros, pois entendiam que o tratamento
extremamente severo dado aos crimes listado em seu corpo ofendiam a Constituicdo da
Republica, em especial o Principio da Dignidade da pessoa Humana.

O Supremo Tribunal Federal, erigido ao patamar de guardido da Constituicdo pela
nova ordem constitucional, foi instado diversas vezes a se manifestar acerca da vexata
guaestio, tendo, somente apds mais de uma década, decidido, no julgamento do habeas corpus

82.959/SP, ocorrido em dia 23/02/2006, que teve como relator o eminente Ministro Marco

8 ALARCON, Pietro de Jests Lora. Patrimdnio Genético Humano e sua Protec&o na Constituicio Federal de
1988. Séo Paulo: Ed. Método, 2004.



Aurélio, que realmente a lei de crimes hediondos era inconstitucional por violar o fundamento
da dignidade da pessoa humana.

Diante da impossibilidade de manutencdo de um Estado de Excecdo dentro de um
Estado Democratico, foi editada a lei n. 11.464/2007, cujo fundamento foi de preservar o
principio da dignidade da pessoa humana, restabelecendo o direito fundamental a liberdade
positivado na Constituicdo de 1988, outrora rejeitado por anos por lei infraconstitucional.

O codigo de processo penal brasileiro criado sob a égide da ditadura civil de Getulio
Vargas também sofreu uma série de adaptacdes para se coadunar com a nova Constituicdo da
Republica.

A mudanca de paradigma tardou a ocorrer, todavia, no ano de 2008, alteragGes
legislativas de grande monta adequou o processo penal brasileiro ao modelo do sistema
processual acusatério adotado pela Constituicdo, afastando, em definitivo, resquicios de um
sistema penal inquisitivo.

Nessa senda, ampliou-se a participacdo da atividade defensiva, inadmitindo-se a
existéncia de processo penal sem a presenca de defesa técnica. Até mesmo o sistema recursal
sofreu uma mudanca significativa, passando a ser regra o direito do acusado recorrer das
decisOes judiciais em liberdade.

Fechando esse ciclo legislativo, a Lei n. 11.403/2011 normatizou 0 posicionamento
que ja estava consolidado no Supremo Tribunal Federal, com fulcro na Constituicdo Federal,
no sentido que a prisdao somente sera admitida em situacdes excepcionais. Passamos, entdo, a
trilhar que a prisdo é cabivel se houver necessidade devidamente demonstrada.

Resta claro, portanto, que a atividade legislativa realizada na presente década alcancou
niveis de elevada carga constitucional, trazendo para o campo infraconstitucional todas as
mudancas ventiladas pelo Constituinte de 1988. Ocorre que essas transformacdes ndo foram
acompanhadas pela mudanca de comportamento de muitos membros das corporacées
policiais porque ndo surgiram leis que alterassem os procedimentos de investigacdes criminais
nos Brasil, bem como néo foram criados instrumentos adequados para normatizar as técnicas
operacionais das policias.

Diante disso, foi construido um abismo entre as garantias constitucionais e as
modificagOes previstas nas leis infraconstitucionais na primeira década do século XXI e a
estagnada legislacdo que trata da investigacao criminal.

Entre as préaticas costumeiras e violadoras de direitos da personalidade, praticadas

policiais, encontramos a exposic¢ao deliberada de presos na midia de forma indiscriminada.



6 A QUESTAO DA EXPOSICAO MIDIATICA NA FASE PRE-PROCESSUAL

A liberdade de expressdo e os direitos da personalidade, instituidos pela Constituicdo
de 1988, significa, indiscutivelmente, um avanco para a sociedade brasileira, porém é fato que
na &rea da seguranca publica tal realidade ainda é ofuscada pelos tristes espetaculos
proporcionados na divulgacdo de fatos e imagens de pessoas presas, em flagrante violagdo de
direitos e na disseminacdo sem precedentes de ocorréncias policiais, que gera sensacdo de
inseguranga na sociedade e induz o pensamento do “cidaddo que ndo vé alternativa que néo a
condenacdo méxima e imediata das pessoas objeto da matéria jornalistica.” °

A exposicdo de presos na midia é uma pratica comum na atividade policial e exercida
como meio de promocdo pessoal e institucional. Normalmente as policias judiciarias estaduais
possibilitam a divulgacdo de imagens de pessoas presas nos diversos canais midiaticos sob o
argumento que essa exibicdo é benéfica para sociedade, considerando que o direito de
informar dos 6rgdos de imprensa e o direito de ser informado de qualquer cidaddo sdo
garantias constitucionais que prevalecem sobre o direito de imagem daquele que
supostamente teria praticado um delito.

Deste a promulgacdo da Constituicdo de 1988, assistimos a uma verdadeira revolucéo
dos meios de comunicacgdo e consequentemente na dindmica da liberdade de expressdo. As
noticias alcangam um numero infinitamente maior de pessoas, fato que exige no Brasil uma
nova concepegdo no trato da exposicdo de presos na midia na fase de investigacao.

Uma concepcao que, por exemplo, ndo ignore o efeito estigmatizante, potencializado
pela exploracdo sensacionalista promovida pela midia acerca de um fato supostamente
delituoso.™

A exposicdo desenfreada de presos nos meios mididticos ndo atinge integrantes das
camadas mais altas da sociedade, para estes ocorre a preservacao de nomes e imagens. Para 0s
pobres a reservada a execragdo publica.

“A prisdo ¢ uma situa¢do publica — e € certo que a sociedade tem o direito de saber

« 11

guem a ela se submete — *~, assim ja manifestou o STF, porém para tanto é preciso respeitar

¥ CARRARD, Rafael. Ritos de Emergéncia — O Discurso do Panico. Publicado na Revista Sintese-Direito Penal
e Processo Penal. 67-abril-maio/2011.

10 AZEVEDO, Bernardo Montalvdo Varjio. O Principio da Publicidade no Processo Penal, a Liberdade de
Imprensa e a Televisdo: uma andlise transdisciplinar. Publicado na Revista IOB de Direito Penal e Processo
Penal. 62 — junho-julho/2010.

1 www.stj.jus.br



o direito a imagem, que em regra, depende de autorizacdo do titular. A divulgagdo de fatos
criminosos néo se pode confundir com a exibic¢do de pessoas na forma que ocorre atualmente.

Conforme BARROSO, “o direito a imagem protege a representacao fisica do corpo
humano ou de qualquer de suas partes, ou ainda de tracos caracteristicos da pessoa pelos quais
ela possa ser reconhecida... Nesse sentido, a imagem € objeto de um direito autbnomo,
embora sua viola¢do venha associada, com frequéncia, a de outros direitos da personalidade,
sobretudo a honra.” 2

No sistema constitucional os direitos e garantias individuais ndo possuem carater
absoluto®®, assim, cabem as policias judiciarias a adocéo de medidas que limitem a exibicéo
aleatoria da imagem de presos na midia, nos moldes das providéncias adotadas pela Policia
Federal, normatizando seus sistemas de comunicacdo, sem violar o direito a liberdade de
expresséo.

Outro aspecto a ser adequado a nova realidade constitucional diz respeito ao inquérito
policial, fundamental para instrumentalizacdo da investigacao policial.

7 A HOMOLOGACAO DAS VIOLACOES DE DIREITOS FUNDAMENTAIS NO
CURSO DO INQUERITO POLICIAL

O inquérito policial é instrumento procedimental utilizado pelas policias judiciarias
brasileiras para apurar as infracGes penais, cujo objetivo precipuo é a individualizacdo da
autoria e materialidade.

Esse modelo de procedimento apuratério utilizado desde a década de 40 ndo sofreu

nenhuma alteracdo legislativa em quase setenta anos de vigéncia. Ndo é dificil concluirmos

2 BARROSO, Luis Roberto. Direitos Fundamentais, Informatica e Comunicagdo. Publicado no livro Direitos
Fundamentais, Informéatica e Comunicagdo, algumas aproximagdes. SCARLET, Ingo Wolfgang. Organizador.
Livraria do Advogado Editora. 2007.

13 «0s direitos e garantias individuais ndo tém carater absoluto. N&o h4, no sistema constitucional brasileiro,
direitos ou garantias que se revistam de carater absoluto, mesmo porque razGes de relevante interesse publico ou
exigéncias derivadas do principio de convivéncia das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a
adocdo, por parte dos 6rgdos estatais, de medidas restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas, desde que
respeitados os termos estabelecidos pela propria Constituicdo. O estatuto constitucional das liberdades publicas,
ao delinear o regime juridico a que estas estdo sujeitas — e considerando o substrato ético que as informa —
permite que sobre elas incidam limitagdes de ordem juridica, destinadas, de um lado, a proteger a integridade do
interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois nenhum direito ou
garantia pode ser exercido em detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos direitos e garantias de
terceiros.” (MS 23.452, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 16-9-1999, Plenério, DJ de 12-5-2000) Vide:
HC 103.236, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 14-6-2010, Segunda Turma, DJE de 3-9-2010.



que a técnica de apuracdo ventilada na lei que surgiu em um momento de ditadura civil
atravessou o periodo de ditadura militar, e perdura até hoje entre nos, esta fadado a carregar
toda uma carga de arbitrariedades ndo autorizadas pela Constituicdo Federal de 1988.

Assim, questionam-se prisdes convertidas em flagrante, tudo fruto da
discricionariedade administrativa que tem a autoridade policial em entender e apontar como
privacdo de liberdade pré-processual, em fase em que é mitigado o contraditério e ampla
defesa.

Esse arcabouco de discricionariedade tem fonte na inércia legislativa, pois ndo foram
feitas modificacOes nas leis que tratam da investigacdo criminal da mesma forma como foram
alteradas as regras acerca do processo penal.

O pior cenario ocorre em razao da vedacdo indevida da participacdo da defesa na fase
investigativa, onde se sopesarmos as consequéncias drasticas das investigacfes brasileiras
quando eivadas de vicios, restara claro a necessidade de mudanca de paradigmas dos
profissionais da seguranca publica, em especial aos presidentes dos inquéritos policiais, pois,
em pleno século XXI, sob a égide de uma constituicdo garantista, ainda preferem utilizar
técnicas apuratérias do periodo da Santa Inquisicdo, em razdo de argumentar que o inquérito

policial é inquisitivo.

CONCLUSAO

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou uma era de direitos até entdo inéditas no
Brasil. Em especial, nos ramos legais do direito penal e do processo penal, foram positivadas
normas de defesa de direitos fundamentais.

O Supremo Tribunal Federal passou a interpretar o direito material e processual para
adequé-las ao novo modelo instituido pela nova ordem juridica.

Depois de um pouco mais de vinte anos de vigéncia da Constituicdo, o legislador
patrio resolveu sair de sua inércia e criou leis compativeis com os direitos fundamentais
instituidos na Carta Magna, revogando, incontinente, diversos dispositivos que ndo foram
recepcionados.

No entanto, isso ndo significou uma mudanca de paradigma nas agdes da policia
judiciaria e da policia ostensiva, que mantiveram muitas praticas rotineiras usadas nos
periodos de excecao.

Isso ocorreu porque a passagem do regime ditatorial para um democratico foi
realizado com um comum acordo no sentido de possibilitar uma transicdo harménica e com

menores danos e perdas de vidas. Exemplo basilar desse fendmeno foi a criacdo da Lei de



Anistia, que instituiu a proibicdo de apurar os atos arbitrarios praticados por agentes do
Estado.

Diante disso, os 6rgéos policiais brasileiros ndo compreenderam o rompimento com o
regime anterior, usando em suas ac¢des cotidiana, mesmo sob a vigéncia da nova Constituicao,
métodos eivados de violagdes de direitos fundamentais.

E ndo é s6. A propria inércia do legislador que durou mais de quinze anos em criar
novas regras que se compatibilizassem com as normas da Lei Maior favoreceu o sentimento
de que a policia estava autorizada a usar o arcabouco legal de excec¢do ante a falta de normas
inovadoras.

Mesmo ante as regras juridicas criadas em 2008 e 2011, que se compatibilizaram
como direitos fundamentais positivados, para modificar os aspectos dos processos penais, ndo
surgiram normas para modernizar 0s mecanismos juridicos voltados a investigacao criminal.

A uma excessiva exposicdo de presos na fase pré-processual com Unico escopo de
demonstrar que a atividade policial estad sendo cumprida.

Destarte, ha a necessidade urgente da criacdo de normas para regulamentar o inquérito
policial, adequando-o a realidade constitucional vigente. Ademais, mecanismos juridicos de
participagdo do investigado no inquérito policial devem ser criados a fim de afastar a cultura
equivocada da inexisténcia da aplicacdo dos principios do contraditério e da ampla defesa no
curso do inquérito.

E de se ver que o peso da necessidade da criacdo novas regras de investigacdo néo
pode ser dissociada da proibicdo de se fazer a “apresentacdo midiatica” de presos, pratica
contumaz das policias brasileiras.

Além disso, o proprio aperfeicoamento de policiais nos cursos de formacao deve ser
revisto, eliminando de forma definitiva o entendimento que o “bom policial” ¢ aquele que
sabe atirar e ndo sabe pensar.

Somente a conjugacao desses parametros serd habil diminuir os indices de violéncia

policial registrados no Pais e, efetivamente, reduzir a criminalidade.
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