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RESUMO

Desde as suas origens, o direito administrativeesofmudancas significativas. Se
outrora a Administracdo Publica adotava posiciomdo®e autoritarios, sujeitando aos
particulares que com ela se relacionavam ao seudibitrio, hoje € visivel o reconhecimento de
gue a Administracdo Publica, em muitas situac@eg)astra como um parceiro do particular, em
prol da melhor realizacdo do interesse publicoaliiiade maior do Estado.

Esta postura mais paritaria se torna cada vez ev@dente — um dos reflexos disso se
refere & possibilidade de participacdo da Admiagsto Pubica em arbitragens. O tema, a
principio controverso, tem ganhado argumentos maisais favoraveis, com a compreensao,
inclusive, do Poder Judiciario, que nédo lhe é vedsel parte dessa espécie de resolucdo de
conflitos.

Tal possibilidade adquire maior relevancia ao pensa no contexto da receptividade
do Brasil a investimentos estrangeiros — 0 mecanisraz maior seguranca juridica ao
investidor. Paralelamente, o investimento estrang@m papel relevante na promocao do
desenvolvimento nacional.

Por outro lado, o Brasil, por ndo ser signatariccdavencao de Washington, ndo aderiu
ao sistema ICSID, que disciplina as arbitragensdestimento internaciuonalmente, o que pode
gerar insegurancas ao investidor estrangeiro — specel, face as deficiéncias do poder
judiciario patrio.

Nesse esteio, busca-se no presente artigo, exam@arhamento do direito brasileiro

ao direito administrativo global, analisando o séinhamento e a possibilidade de adesédo ao
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ABSTRACT

Administrative law have been through several charsgece its acknowledged as a field
of law. If, at first, the Public Administration assed a very authoritarian position, subjecting
private subjects to its own arbitrary wills, nowgslat recognizes itself as a partner of private
parties, foreseeing the public interest.

This cooperative posture becomes more and more €leapecially when it concerns
Public Administration as a party in arbitrage pehoes. Even the judiciary has recognized that
the public administration may be part of an arlg¢ra

As far as foreign investment receptiveness in Braziconcerned — as a important
instrument in order to achieve higher developmenieeognizing that Brazil can be part of
arbitral proceedings is significant, since that Imigonceive greater legal certainty to the private
investor.

However, Brazil is not a signatory of the Washimg@onvention, so, it hasn't adhered
to the ICSID system, which regulates internatioimalestment arbitrage — that must be a
difficulty to the foreign private investor, partienly, considering the difficulties related to the
local judiciary system.

Having been made such considerations, the followager aims to examine how
aligned is Brazilian law towards global adminigtratlaw, specially, as far as alien investment is
concerned and how to improve this relation, congigethe alignment of Brazilian legislation to
the ICSID system.
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1. INTRODUGCAO
O presente artigo tem como objetivo tratar da @pe&m de investimentos,



compreendida como as possibilidades de resolucammteovérsias surgidas entre um Estado
receptor de investimentos e um sujeito de direltenfyena ou estrangeiro por meio da
arbitragem.

Atematica em questdo se insere na nova realidael@ermeia o Direito Administrativo
atual — qual seja a concepcdo de um direito adtratii® global, a partir da idéia de que as
relacbes e regulagbes concernentes ao Estado endnisilacdo Publica propriamente dita
possuem impactos que, hoje, num mundo globalizacd®dem as fronteiras estatais.

Nessa égide, se mostra interessante — quicad ngaessa analise do caso do Estado
brasileiro, posto que ndo signatario de convengiesratados internacionais disciplinando a
resolucéo de conflitos em matéria de investimest@egeiro, apesar de sua legislagcédo acerca da
matéria datar da década de 1960, o que aponta arerap — e possivel — descompasso com a
realidade do século XXI. Questiona-se se a ades8eaespécie de tratados ndo seria benéfica a
realizacdo de investimentos estrangeiros em teaitdacional, bem como a realizagdo de
investimentos por particulares brasileiros em ttaio estrangeiro, dado o crescimento da
economia patria nos ultimos anos.

E fato conhecido o temor de investidores estrangeita morosidade do sistema
judiciario brasileiro, ndo obstante as angustiagqudies em relagdo a potenciais benesses
concedidas ao Estado, em oposi¢cao aos interesgastibellares oriundos de outra nacao.

Para a apreciacdo da operacionalidade do uso deagén na composicao de litigios
oriundos da relagdo investidor — Estado hospedireése ha como paradigma o sistema
originario da Convencdo de Washington, do Centrtermacional para a Resolucdo de
Controvérsias sobre Investimentos.

Uma breve analise desses temas é o que se inteptasente trabalho.

2. O emergir de um direito administrativo global

O fendmeno da globalizacdo, ao fazer arrefeceroaseiras entre os Estados e ampliar
a interlocucéo entre eles existente, traz cons@igErelevantes para o Direito. Se ha muito ja se
discute os impactos no ambito do direito internaaigublico, com forte énfase na seara dos
direitos humanos, que cada vez mais adquire cargata universalidade, hoje emerge um novo

debate, referente ao direito administrativo global.



Num primeiro momento a expressao “direito admiatsto global” € capaz de causar
estranhamento. Afinal, o direito administrativordaudisciplina da ciéncia juridica que surge no
seio do Estado e se desenvolve em torno dele., Peri@anto, possivel pensarmos num direito
administrativo que transcende as fronteiras esfatBissa reflexdo é trazida por Luis Filipe
Colaco Antunes, quando afirma que “a evolucdo deitdiadministrativo contém esse profundo
paradoxo: o direito administrativo nasceu com oadist sendo que agora se afirma e se
desenvolve sem a sua referencialidade ou paradeést.

E possivel apontar o surgimento do direito admiaisto global como decorréncia da
crescente globalizacdo, que em seu bojo ampliguazessos de internacionalizacdo dos direitos
humanoge de integracao regiofiaNesse esteio, a maior interacao entre os Estadoespecial
no ambito econdmico, pleiteia a existéncia de uegulamentacdo apta a disciplinar tal
convivio.

Benedict Kingsbury afirma estar emergindo o direitbministrativo global & medida

gue as estruturas regulatérias, sempre em evolwd@m, confrontadas com demandas por

2 ANTUNES. Luis Filipe ColacoO direito administrativo sem Estado: crise ou fieum paradigmaZoimbra:
Coimbra Editora, 2008, p. 141.

3 Para Carlos Ari Sundfeld, a repercussdo do dir@iternacional dos direitos humanos sobre o direit
administrativo possui carater duplo. “De um ladaquilo que se tem chamado dieeito administrativo geral
envolvendo a parceladjetiva desse ramo (atos e contratos administrativos, edioentos administrativos,
responsabilidade, etc.), os direitos humanos iatgomais cumprem papel conformador impondo limiges
condicionamentogenéricosa acdo dos Estados. Esse fendmeno é continuacéelelame, a seu tempo, gerou o
proprio nascimento do direito administrativo: afawla pelas Constituicdes nacionais, a existénciaiitos
subjetivos contra o Estado, a conseqiiéncia foi @apaa construcdo de um regime juridico-administoa
viabilizando a convivéncia dautoridadecom aliberdade De outro lado, tém-se os direitos humanos intéonais
positivos (direito & salde, a educacao, etc.) cojteldo vai deitar efeitos no campo do direito iathtrativo
especial, constituindo condicionamentos especifigara diversas politicas publicas nacionais. §e)reformas
constitucionais legais e internas forem feitas @mfronto com os direitos humanos assegurados giedito
internacional este pode surgir como barreira juridica desseimento.” In; SUNDFELD, Carlos AriDireito
administrativo para céticosSao Paulo: Malheiros, 2012, p. 183.

4 Odete Maria de Oliveira caracteriza a integrag@mo “um processo em marcha, de crescente intardépeia,
originado de distintas e diferentes unidades dmisths, criando um novo sistema inter-relacionaem
formacdo”. A autora evidencia ainda a distingacstexite entre integragdo internacional e integraggmnal — o
primeiro fendbmeno estaria mais diretamente assocédnternacionalizacdo da economia, ignorandotiqadi
estatais: “a integracdo internacional € um processesandado pelo mercado mundializado e pelos fenésnda
globalizacgdo e transnacionalizagdo, sem controlasiancia estatal, enquanto que a integracaomagemcontra-se
marcada pelo objetivo politico comum de Estadossemdido de criar e manter seus préprios mercactmsdenicos
protegidos”. (OLIVEIRA, Odete MaridJniéo européia: processos de integracdo e muta€aoitiba: Jurug, 2001,
p. 33, 35.) No mesmo diapasédo tem-se o entendintntdarl Deutsch, que a define como “um relacioname
entre unidades, no qual elas sdo mutuamente ipemdentese em conjunto produzem propriedades do sistema
que isoladamente néo teriam”. (DEUTSCH, Karl WalfgaAndélise das relagdes internacionaBrasilia: UnB,
1982, p. 223) A integragcdo tem como pressupostonatrucdo institucional de politicas publicas unmaos
paises integrantes do bloco em questdo, como auot@somos, nos planos econdmico, social e palitico



transparéncia, consultoria, participacdo, razaddule nas decisdes e mecanismos de revisao,

necessarios para promoacountability

Essas demandas, e as respostas as mesmas, séotemente estruturadas em termos
gue possuem um caractere normativo comum, espmudicte de direito
administrativo. A crescente base comum de prinsip® praticas de direito
administrativo estd construindo uma unidade enteasid de governanca outrora
dispares. A percepgdo de que existe uma unidad®imt€pios e praticas adequadas
nessa seara é de grande importancia para o fomeletw, ou para a erosdo, da
legitimidade e da eficAcia nesses diferentes sistata governanca.

Nesse esteio, 0 autor apresenta uma possivel gifido que vem a ser o Direito
Administrativo Global, caracterizando-o como

0S mecanismos legais, principios e préaticas, justéena entendimentos sociais de
fundamentagéo, que promovem ou afetamceountabilitydos entes administrativos
globais, em particular ao garantir que esses amesntrem padrdes de transparéncia,
consultoria, participacdo, racionalidade e legakdae providenciando revisdo efetiva
das regras e decisfes adotadas por esseSentes.

Ressalta ter esse novidadeiro direito carater &lple ndo “internacional”, por suas
bases normativas ndo se limitarem aquelas tipwakreito internacional, compreendendo, além
dos tratados tipicos, outras fontes obrigaciorsgmas, inclusive, de carater menos fofmal
Conforme afirma Carlos Ari Sundfeld,

o direito global extrapola largamente as fronteitasEstado Nacional para buscar suas
fontes também fora dele: desde os tratados maelilst (como os que decidem
integracdes dos tipos Mercosul ou Unido Europém,Canvencdes de Direitos
Humanos, etc.) até as normas emanadas dos organisteonacionais (a ONU, a
Organizagcdo Mundial do Comércio, o Conselho da [aretc.), passando pela rica
jurisprudéncia dos entes jurisdicionais internaaisnCorte Internacional de Justica,

. L N
Cote Interamericana de Direitos Humanos, e poai v

Paralelamente, seus sujeitos ndo se limitam aoad&st abrangendo também

5 KINGSBURY, Benedict. The concept of Law in glotzdministrative lawEuropean Journal of International
Law, Oxford, v. 20, n. 1, 2009, p. 25.

6 KINGSBURY, Benedict; KRISCH, Nico; STEWART, Riatth The emergence of global administrative laaw
and Contemporary Problems. 68:15, p. 15.

7 KINGSBURY, 2009, p. 25-26.

8 SUNDFELD, Carlos Ari. Op. cit., p. 182-183.



corporacdes, individuos, organizacbes ndo govenmaisee outras coletividades. Isso porque
tais regulamentacdes firmadas pelos Estados no pi¢éernacional exercem forca efetivamente
sobre os sujeitos de direito reconhecidos no plaeono. Kingsbury, Krisch e Stewart explicam

que

tradicionalmente, os sujeitos de direito internaalcsédo os Estados. Correlativamente,
governanga global é a governanga do comportamentsthdo em relagdo a outros
EstadosEntretanto, crescentemente, programas de regulag@cordados no plano
internacional pelos Estados sdo efetuados através dnedidas adotadas pelos
governos no plano doméstico para regular condutas ripadas. A regulacdo
coordenada da conduta privada é usualmente o granoédsito do esquema
internacional em areas como a regulacdo da polwe¢hide préaticas financeiras. Na
teoria classica as medidas regulatérias doméstidasa implementacéo pelos Estados
de suas obrigacgfes internacionais. Dirigem-se flonerte aos atores privados somente
no estagio de implementagéo, e isso é exclusivamena questao de ordem doméstica.
Mas os verdadeiros sujeitos dessa regulacdo globsfio hoje, mais e mais, os
mesmos do direito doméstico: notadamente, individso(tanto como agentes morais

e atores econdmicos e sociais), e pessoas coleto@mo corporagdes e, em alguns
casos, ONGS (g.n.)

E nesse contexto que podemos enquadrar as qugsideizem respeito a investidores
privados num dado Estado: o investidor, um padiculusualmente ird se sujeitar a
regulamentacédo oriunda de tratados celebrados @Bstado de que € nacional e aquele sede do
investimento.

B.S. Chimini, catedratico indiano, por sua vez, destra preocupacao quanto a
incidéncia das regulacbes advindas do direito adtrétivo global sobre os paises em
desenvolvimento. Segundo ele, grande parte desabaarco normativo € formulado por paises
desenvolvidos, a partir de seus interesses propmogtas vezes diversos dos daqueles néo
desenvolvidos e poderia vir a afetar a soberangalitanos. O autor é contundente ao afirmar

que

o direito administrativo global pode assumir difées formatos, de acordo com a
natureza e o carater do direito internacional e idastuicbes. Hoje, na era da
globalizagdo, o direito internacional e suas ingfdes estdo tendo um papel
crescentemente significativo e intrusivo, especisite em relagdo aos paises em
desenvolvimento. Esses paises s@o convencidoseasieasoberania econdmica, social
e politica as instituicdes internacionais. E padsifirmar que um “Estado global” esta
emergindo, constituido por uma série de institigdgernacionais que regulam a vida

9 KINGSBURY, Benedict; KRISCH, Nico; STEWART, Riafta Op. cit., p. 23-24.



social, econémica e politi¢a.

Para ele, nessa esteira, se mostra legitima a adedide dos paises ditos
subdesenvolvidos em relacdo a politicas que, emenden um relevante desenvolvimento
econdmico, se mostrem efetivamente contrarias aengtelvimento socidl. Isso porque que o
Direito Administrativo Global poderia estar form@ddaa partir de um capitalismo transnacional
gue busca legitimar leis e instituicdes desiguais gejam vantajosas apenas a seus autores,
partes detentoras de maior pd@ePor outro lado, reconhece que esse direito tame

servir como uma ferramenta de transformacéao, easse

se hé alguma verdade basica na tese de que @ diogitemporaneo internacional e suas
instituicbes possuem um carater imperativo, tomdéil afirmar que o papel do
Direito Administrativo Global, como parte integrantdesse Direito e de suas
instituicdes, deve atuar em sua democratizagdo eummprogressiva transformacéo.
Enquanto é importante ndo se adotar uma visaastaiililo Direito Administrativo
Global, j& que qualquer avanco em dire¢do aos iebgetalmejados é valido, é
igualmente significativo reconhecer os limites deelfo Administrativo Globat?

Uma das formas pelas quais o Direito AdministratBlobal pode se mostrar como um
instrumento valioso ao desenvolvimento socio-ecoodrdos paises ditos subdesenvolvidos é

estimulando o ingresso de investimentos estrargjeiro

3 A consensualidade no direito administrativo globla

Essa nova perspectiva dos rumos do direito admatiigd € consentdnea ao modelo de
Administracdo Publica que vem se desenvolvendoededhal do século XX e inicio do século
XXI, fundada na consensualidade e numa posicaoanerd, afeita ao didlogo e a conformacao
de relacbes de ordem mais paritaria com os admadist, que busquem efetivar os interesses

destes, em oposicdo a forma que vigia no séculoaXéXmeados do século XX. Nessa égide, a

10 CHIMNI, B. S. Co-option and resistance: two faoé global administrative laviN.Y.U. journal of International

aw and Politics 2006, vol. 37, n. 4, pp.799-827, p. 802-803.

11 Para CHIMNI, a discussdo se torna especialmeleyvante quando se tem em consideragcdo paises dito
“subdesenvolvidos” que carecem de uma ordem demncx®em como de uma tradicdo democrética), oss auie
admitem, portanto, fazer incidir principios de dor@dminsitrativo. In: CHIMNI, B. S. Ibidem, p. 80

12 Ibidem, p. 806

13 Ibidem, p. 802.



concepcdo de governantaadquire destaque, pautando relacdes entre o Estadss
administrados sedimentadas na negociacao, no cmsea transparéncia, na responsividade e
na seguranca juridita Como aponta Sabino Cassese, as funcdes maiseretesrdos sistemas
regulatorios globais sdo a coordenacdo, a promagiaooperacdo, a harmonizagdo e a
estandartizacdt

Esse aspecto se mostra nitido, por exemplo, naéméla exercida pelos interessados
diretamente numa dada regulacéo, no contetdo atasldss e acordos internacionais.

Contudo, ndo se pode ignorar que o emergir do tDifgdministrativo Global cria um
panorama de grande complexidade no que se refedagio “regulacéo internacional — direito
interno”, que pode se mostrar conflituosa. E passévocorréncia de situacbes em que um
regulamento internacional, originario de um tratadoacordo, por exemplo, entre em conflito
com uma lei interna. Paralelamente, pode-se viglantircunstancias em que tais regulamentos
afetem a propria soberania do Estado. Rudolf Datbserva o fato no ambito dos tratados de

investimento. Segundo ele,

tal qual qualquer tratado internacional, um tratddanvestimento reduz o escopo da
soberania para todas as parkas. particular, um tratado de investimento limitara o
direito a soberania de um estado no que se refere sujeicdo dos investidores

14 Segundo José Joaquim Gomes Canotilpood governancsignifica, numa compreensdo normativa, a condugao
responsavel dos assuntos do Estado. Trata-senpoispenas da direccdo de assuntos do governoistlagao
mas também da pratica responséavel de actos p@ garbutros poderes do Estado, como o poder ldgska o
poder jurisdicional. Em segundo lugargaod governancecentua a interdependéncia internacional dos estad
colocando as questfes de governo como problemautidateralismo dos estados e de regulacdes int@nais.
Em terceiro lugar, a “boa governanga” recuperaraligi dimensdes ddew Managementomo mecanismo de
articulac@o de parcerias publico-privadas, mas esefiaitizacao unilateral das dimensfes econdmicasilfmo, a
good governanceinsiste, novamente, em questdes politicamenteedotomo as da governabilidade, da
responsabilidadeatcountability e da legitimacédo. (...) Mas a “governacéo respoel” diz respeito também a
“esséncia do Estado”, pois o desenvolvimento stésteh centrado na pessoa humana, envolve comcestem
essenciais o respeito dos direitos humanos e liasltides fundamentais, incluindo o respeito pédleitas sociais
fundamentais, a democracia assente no Estado @itoDip sistema de governo transparente e respelisav
(CANOTILHO, José Joaquim Gomefrancosos e interconstitucionalidade: itinerariosbge o discurso da
historicidade constitucionalCoimbra: Almedina, 2. ed., 2008, p. 327-328.)

15 Odete Medauar aponta como fatores que contilbuit esse novo agir da Administracdo Publica a mrmaio
proximidade entre Estado e sociedade e a heteriogeileede interesses detectados numa sociedadees@nplie
estimulam o Poder Publico a debater com os intaedessa sua atuagdo. A emersao de interesses ndthiag e a
demanda por uma atividade administrativa mais natjosimplificada, eficiente e produtiva, mais fagnte
alcancada quando existe consenso acerca dasamlitiblicas e das decisfes a serem adotadas, tacoksbraram
ao surgimento e multiplicacdo dos instrumentos eosisais. (MEDAUAR, OdeteO direito administrativo em
evolucéo Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 210.)

16 CASSESE, Sabino. Administrative law without teiate? The challenge of global regulatidtew York
University Journal of International Law and Polisicv. 37, n. 4, New York, 2006, p. 677.



estrangeiros ao seu sistema legal administrativo d@stico. Todas as principais
clausulas tipicamente incluidas num tratado desitiweento operam em varios sentidos
para definir e estreitar os tipos de regulamentalginéstica aos quais os investidores
estrangeiros deverdo se sujeitar. Isso é uma tespogreocupacédo do investidor em
relacdo a previsibilidade e a estabilidade da maldiegal governando seus
investimentos’

Esse complexo cenario € bem percebido por Jos@dsdEaria, ao afirmar que

por um ladoo Estado ja ndo pode mais almejar regular a socieda civil nacional

por meio de seus instrumentos juridicos tradicionai dada a crescente reducéo de
seu poder de intervencdo, controle direcao e iraiR@ outro lado, ele é obrigado a
compartilhar sua soberania com outras forcas que &mscendem o nivel nacional
Ao promulgar suas leis, portanto, os Estados nasacabam sendo obrigados a levar
em conta o contexto econémico-financeiro internaalio para saber o que podem
regular e quais de suas normas serdo efetivamespeitadas. A consequéncia desse
processo (...) é paradoxalo mesmo tempo em que se observa um movimento de
internacionalizacéo de alguns direitos nacionais,onstata-se também a expansao
de normas privadas no plano internacional na medida em que as organizaces
empresariais, por causa de sua autonomia frentep@deres publicos, passam, elas
préprias a criar as regras de que necessitam sdigidar as areas que mais lhes
interessam, segundo suas conveniér€iggn.)

Sabino Cassese ressalta a conexao e a comunicagtmi entre o direito interno e a
regulagéo internacional, existindo influéncia mu&mdre as duas esferas. Segundo ele ha uma

“area cinzenta” entre os sistemas regulatoriosaigod os reguladores nacionais.

Isto pode servir tanto aos estados quanto ao sstglobal, e as vezes aos dois
simultaneamente — os estados, ao fazerem suas sexzs ouvidas no sistema global,
e o sistema global, ao penetrar nos estados pzaacalr a sociedade civil e os atores
locais, mesmo se esse alcance é geralmente esmasgmoderes publicos locais. A
ordem legal global € uma ordem sapréfita incapazvier por si s6, ela é
necessariamente relacionada as outras, e issonas fgermeaveis, enquanto as reforga
concomitantemente. Em contraste ao direito intéomat, no direito global, os dois
niveis se unert.

Paralelamente, ao mesmo tempo em que o Direito Wdimativo Global exerce
regulagdo no ambito interno, influenciando o diraiftomeéstico, as regras de direito global,

muitas vezes, advém do direito interno. Segunde Eilipe Colaco Antunes, “a globalizacdo do

17 DOLZER, Rudolf. The impact of international ist@ent treaties on domestic administrative |Blew York
University Journal of International Law and Polisicv. 37, n. 4, New York, 2006, p. 953.

18 FARIA, José Eduardo (orgDireito e globalizacdo econémic&ao Paulo: Malheiros, 2010, p. 11.

19 CASSESE, Sabino. Administrative law without teiate? The challenge of global regulatidtew York
University Journal of International Law and PolisidNew York, v. 37, n. 4, 2006, p. 680.



direito administrativo se encontra numa fase seaméth ao inicio da afirmacdo do direito
administrativo europeu, com as influéncias prinisigavirem de baixo para cima, isto €, dos
direitos administrativos nacionaf$”

Novamente, impde-se o risco de se ver ameacadaesasia estatal, a medida que um
regulamento de direito administrativo global inadm na legislacdo de um dado pais possa vir a
reger situacdes em um Estado que poderia semeiad, resistente ou contrario aguela norma.
Ai se faz de extrema importancia o dialogo e a ciegéo entre os Estados ao elaborar uma
regulamentacdo, de modo que esta possa ser comswmainteresse da maior parte dos entes que
se sujeitaram a ela.

Certo € que o direito global vem acrescentar erparar novos blocos ao universo
normativo atual, ante a multiplicidade de fontagoduzindo crescente complexidade ao sistema
juridico e, eventualmente, ampliando os conflitaseenormas.

N&o obstante, é importante ressaltar a forte baseigioldégica que informa o Direito
Administrativo Global, consoante a concepcédo deegmnca. Dentre os principios podemos
apontar a legalidade, o direito de participar dacéo das normas e decisbes, 0 dever de
consulta, transparéncia, responsividadecountability seguranca juridica e adequada
fundamentacéo das decisdes.

Essa base cria um ambiente mais confortavel pagauqu sujeito estrangeiro tenha
interesse em investir num determinado Estado, adaeplie este ndo estara vulneravel ao mero
arbitrio do administrador estatal e as suas vicides

Essa seguranca é reforcada pelo modo como se edetasolucdo de conflitos que
venham a surgir na relacdo entre Estado e sujsitangeiro investidor, por meio de entes
internacionais, de forma imparcial e buscando farger efetivamente os compromissos
assumidos pelo ente estatal no plano global.

Apesar das dificuldades que permeiam o tema rdgerao Direito Administrativo
Global, ele tras significativos avancos na formatmcao entre Estados e atores internacionais,
publicos e privados, se relacionarem. Nesse eseimostra uma ferramenta interessante para a

atracdo de investimentos estrangeiros em territ@aoional, fomentando, desse modo, o

20 ANTUNES. Luis Filipe Colago. Op. cit., p. 149.
21 Nesse sentido, Carlos Ari Sundfeld. Op. cit1§®.



desenvolvimento. Ao mesmo tempo, confere maiorbégtade ao investidor brasileiro que

deseja atuar em territorio estrangeiro.

4 Investimento estrangeiro e a sua regulamentacam wlireito brasileiro

Nas décadas de 1960, 1970 e 1980, no plano ddéodinéerno dos paises receptores de
investimentos estrangeiros, houve uma maior regalada normatividade pertinente a essa
espécie de investimento. No Brasil, foi publicada @ de setembro de 1962 a Lei federal n.
4.131, regulamentada pelo Decreto federal n. 553627 de fevereiro de 1965, disciplinando a
matéria. Nao obstante terem transcorrido 50 anassi@d@ublicacéo, o referido diploma legal néo
sofreu alteracbes em demasiado niRferapesar de os objetivos da regulacéo referente &
entrada e saida de capital estrangeiro cambiarenguweiramente ao longo do tempo. Nesse
diapaséo, enquanto o Estado se ocupa de legiflee aspectos de ordem mais geral, com vistas
a manter claros estes objetivos, cabem 0s ajust@sedor escopo aos 6rgaos de controle e de
fiscalizacdo, que ajustam de modo gradativo a aegentacds.

Ainda assim, o arcabouco regulatorio atual parécese mostrar suficientemente apto a
responder aos anseios presentes, especialmenteafanexisténcia de um diploma legal
moderno, ndo obstante as atualizacdes pretendélies eferidos entes de controle por meio da
via infralegal.

Fatores como a abertura econémica porque passaasi Bo final do século XX, sua
insergdo num mundo globalizado, a necessidade aiegwer o desenvolvimento econémico e
social diante de uma realidade de escassez desosceim que o Estado ndo se mostra capaz de
prestar todos os servigos publicos integralmenéelvento das concessdes de servigos publicos a
particulares, nacionais ou estrangeiros, e as rmae@tes parcerias publico-privadas demandam
um sistema efetivo de direito global, sélido, oigado e que confira seguranca juridica,
transparéncia e confianca ao investidor estranggim tenha interesse em atuar no territorio

nacional.

22 As alteragbes advieram das Leis federais n.04984, n. 8.685/1993, n. 9.069/1995 e n. 11.371B2@dos
Decretos-lei n. 37/1966, n. 94/1966 e n. 2073/83 dledida Provisoria n. 2224/2001.

23 Nesse sentido, Luiz Olavo Baptista. In: BAPTISTAIz Olavo. Investimentos Internacionais no Direito
Comparado e BrasileirdPorto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, pp. 18-



Ademais, bases normativas consistentes podem gadmtmodo mais efetivo a
competitividade, tanto entre agentes econdmicofomais quanto estrangeiros. Nessa égide,
tem-se, por exemplo, a prevencdo e a punicdo dkgwaesleais cometidas no ambito do
comércio internacional.

Estimular a entrada de investimentos estrangeiropadses em desenvolvimento, como
€ o caso do Brasil, pode trazer beneficios relega@imedio e longo prazo, a partir da decorrente
geracao de producdo, emprego e divisas, além dsistio estimulo ao aumento da capacidade
tecnologica e de aprendizado. Aufere-se, portargscimento econdmico e desenvolvimento
social.

Segundo Rudolf Dolzer,

tratados de investimento estrangeiro sdo baseaaqweasuncdo de que as garantias
providas a investidores estrangeiros pelo sistega doméstico do pais receptor possa
ser — ou vir a ser — insuficiente para o especificapésito desses tratados, que €,
primariamente, a criagdo de um ambiente amigavel @avestimento capaz de atrair o
investimento estrangeiro almejado pelo estado ltgsPe

Tradicionalmente, as garantias proporcionadas Esese tratados sdo concedidas
adicionalmente aquelas previstas no sistema jarithcional.

Todavia, existe o risco de se criar uma “discrirpéitareversa” em detrimento dos
investidores nacionais. Para DofZese a ordem juridica doméstica serd ou ndo maddipara
gue seja evitado esse tipo de discrepancia, cagertastado receptor do investimento decidir.
Ressalta o autor que, em geral, os tratados dstimento estrangeiro contém apenas direitos
para o investidor estrangeiro e direitos muito tamos, quando existem, para os investidores
originarios do pais receptor.

No caso brasileiro, a Lei federal n. 4.131/1962,sem artigo 28, impede a concess&o
de tratamento benéfico ao capital estrangeiro qgeessar no pais, em consonancia com o

principio do tratamento equitativo, afirmando qus @nvestimentos nacionais e estrangeiros

24 DOLZER, Rudolf. Op. cit., p. 954.

25 Ibidem.

26 Art. 2° Ao capital estrangeiro que se investirRais, sera dispensado tratamento juridico id&aticconcedido
ao capital nacional em igualdade de condi¢fes,cseadadas quaisquer discrimina¢cdes ndo previstgsasente
lei.



sera concedida idéntica atencdo. Contudo, iss@igadica que, por meio de tratados e acordos
internacionais, Nndo se possa criar novas regragegrizes, visando atrair o investimento
estrangeiro — se tais regulacdes incidirem tambsbreso investidor local, ndo ha o que se falar
em tratamento discriminatorio.

Nesse contexto, o Direito Administrativo Global, especial a partir dos principios que
o informam, de transparéncia, responsividade, segar juridica, legalidadegccountability
dentre outros, contribui a limitar a arbitrariedadie ente estatal no modo como trata os
investidores estrangeiros presentes em seu terigrcontribui & governanca — condicdes
necessarias ao progresso econdémico.

Entretanto, a formalizacdo de tratados e acordmg®nmbito do Direito Administrativo
Global, para atrair investimentos estrangeiros pade subverter a concepcdo de soberania
estatal, afastando por completo a aplicacdo datainacional em beneficio do regramento de
ordem global.

Rudolf Dolzer atenta para esse risco, ao afirmar qu

0 escopo dos tratados de investimento estrangeitimne materiae se aplica
essencialmente a todas as atividades econdmicasndestidores estrangeiros; isso
resulta das defini¢bes largas do termo “investimieahcontrada em praticamente todos
os tratados. Como resultado, quase todos os aspTistema legal do estado receptor
€ potencialmente afetado e pose estar sujeitoiséreinternacional em consonancia ao
sistema de resolucdo de conflitos do trafddo.

Investimento estrangeiro direto (ou FDI — ForeigireEt Investment) € conceito
econbmico e pode ser compreendido como a “aquigigadnstituicdes ou individuos em um
pais de ativos de empresas em od@froA definicdo proposta pela Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico — OECDotadd pelas Comunidades Européias,

como assevera José Cretella Neto, € de que

FDIs sdo aqueles feitos por ndo residentes comjetivib de estabelecer vinculos
econdbmicos duradouros com uma empresa, tais cospeciicamente, aqueles que
permitem ao investidor exercer influéncia efetivhre a administragédo da sociedade. O

27 DOLZER, Rudolf. Op. cit, p. 956.
28BANNOCK, Graham; BAXTER, Ron E.; REES, Raye penguin dicitionary of economiddiddlesex: Penguin
Books, 2. ed., 1979, p. 189.



conceito de FDI abrange a criagdo ou a ampliacaonte empresa existente, de filiais
ou subsidiérias. A aquisi¢do de acdes em uma emjaesxistente ou a contratacao de
financiamentos de longo prazo — de mais de cinos,aem geral — asseguram que a
parcela de propriedade ou os vinculos estabeleciikrs essas situactes.

N&o obstante, cada tratado bilateral de investinmdrdz em seu texto a prépria
definicdo de investimento estrangeiro direto, bndoa‘englobar tantos aqueles direcionados a
aquisicao de ativos quanto os oriundos de dir@twgeridos por contratos, de modo a incluir
todos os tipos de transferéncias de dominio e jgaguie, bem como direitos e interesses acerca
de direitos tangiveis e intangiveis que representalores monetarios ou estejam ligados a
qualquer investimento em sentido econdnito”

A Lei federal n. 4.131/62, por sua vez, traz em aeigo 1° uma definicdo de capital
estrangeiro, dispondo:

Art. 1° Consideram-se capitais estrangeiros, psref@itos desta lei, os bens, maquinas
e equipamentos, entrados no Brasil sem dispéndotalinde divisas, destinados a
producdo de bens ou servicos, bem como os rectirs@sceiros ou monetarios,
introduzidos no pais, para aplicacdo em atividedesidmicas desde que, em ambas as
hipéteses, pertencam a pessoas fisicas ou juridisgentes, domiciliadas ou com sede
no exterior.

As formas de realizagdo de investimento estrangponmeio da participagédo na vida
econbmica de um dado pais pode se dar de divessamd. A empresa estrangeira pode
simplesmente vender para clientes no pais estrangpor exemplo. Pode a empresa
transnacional decidir estabelecer completa presercapais receptor, por meio de uma
organizacdo operacional, como uma subsidiaria riatepnstituida no pais estrangeiro ou uma
filial, ou, até mesmo, em sociedade com empresa le@or exemplo, amint ventures Ha,
ainda, as empresas que exercem somente a tragshed@ntecnologia ou técnicas operacionais
(transferéncia dknow hoy*".

Uma possivel forma de evitar a potencial captura di@ito domeéstico pela

29 CRETELLA NETO, José&Curso de direito internacional econdmic®éo Paulo: Saraiva, 2012, p. 189.

30 SACERDOTI, GiorgioBilateral treaties and multilateral instruments d@amvestment protectionRecueil dés
Cours de I'ADI, t. 269, p. 251, 460.

31 Nesse sentido, José Cretella Neto. Afirma amdator que “isso é feito por meio de diversosgige contratos,
como os de servigo técnico, transferénciakdew how acordos de licenciamento de tecnologia e/ou marca
contratos de engenharia e construcao, contratdsadehising, e outros”. In CRETELLA NETO, José. @p, p.
190.



regulamentacao global é através de bases legalsai® interno solidas, dotadas de conceitos
claros e ndo excessivamente genéricos, além deamtes as diretrizes glob¥isParalelamente,

a presenca, nos tratados e acordos para protegdeegéimentos celebrados entre os Estados, de
definicbes assertivas e com alto grau de espetafie colaborariam nesse sentido. Desse modo
se permitiria a coexisténcia das duas formas delaefo, sem que uma resultasse no
esvaziamento da outra.

Ainda assim, certo é que, ndo obstante a exist@eciigulamentacdo — seja ela pela
via legislativa, seja ela por meio de tratados possibilidade de emergirem conflitos oriundos
da realizac&o de investimentos estrangeiros nuim @adtorio Sao reais e ndo raras.

Para Dolzer séo trés as espécies de clausula meseos tratados e acordos de
investimento estrangeiro que possuem mais sevepacitm sobre o direito domeéstico, e que
usualmente ensejam os conflitos entre Estado-hesped investidor: clausulas referentes a
regras para desapropriacdo indireta; clausulascacdo tratamento justo e equanime do
investidor estrangeiro; e clausulas acerca dagiotdos acordos de investimento firmados entre
um investidor estrangeiro e o pais receptor.

O investimento estrangeiro, quando realizado enamnimiente politico e regulatorio ndo
muito tranquilo e estavel, pode estar suscetivisicas maiores e diversos do que aqueles com os
guais os investidores estdo acostumados a enfremtpais de origem. Como exemplo — e em
relacdo a empresas brasileiras na posicdo de itwest tem-se as recentes intervencdes dos
governos da Bolivia, do Equador e da Argentina.

Conforme afirma José Augusto Fontoura da Costa,

nacionalizagbes e renegociacGes de posices emira acionarias forcadas fazem
parte do campo do risco politico, o qual pode sengreendido como o resultante da
instabilidade institucional do pais receptor doggtimentos. Pelo menos em parte, isto
se deve ao fato de que o IEDvestimento estrangeiro direté@nde a ser tratado com
paixdo e incluido nas agendas politicas. Isso ecporque, diferentemente da
exportacdo de mercadorias, os |IEDs produzem impantis visiveis e sensiveis nas
economias receptoras, o que implica em sentimamoiaditérios: podem representar
a tabua de salvagdo de economias combalidas, quendiEm do aporte de capital,

32 Para Rudolf Dolzer, “a prioridade dos estadodauwla soberania para a atragédo de investimenies gsiros.

Mas, claro, o impacto dessa mudanga de paradigntireito doméstico dos estados receptores permaeete

merece ser examinado, se ndo por outra razdo, poeguas internas apliciveis a investidores estieygydeve ser
ajustadas para concordarem com as obrigacdes iasgoesio tratado internacional”. In: DOLZEBp.cit., p. 955.



estrutura administrativa e inclusdo em cadeiasriatgonais de circulagédo de riqueza;
mas também podem ser acusados de causar prejo@&mpresarios locais, explorar
mao de obra barata e pilhar recursos naturais. Eardo@erdade esteja distante destes
dois pélos, € impossivel afastar ideologias e axibliticas do embate sobre os pros e
contras de importar ou exportar investimeritos.

Nesse esteio, a possibilidade de existéncia desripoliticos se apresenta como um
fator a ser tomado em consideragdo antes da rg@izée um investimento. Posto qaegriori,
investidores e investimentos estdo sujeitos adtalingterno do pais hospedeiro, sdo suscitadas
guestbes como foro competente e direito aplicaeeh @ solucdo de controvérsias entre o
investidor estrangeiro e pais receptor.

Se em outros tempos a solucdo de eventuais cendiiéalava pela via diploméatiéa
pelo acesso ao poder judiciario do Estado recepoinvestiment?y, hoje é usual que a
pacificacdo dos conflitos delas oriundos se dé yialarbitraf®, sendo o mecanismo comumente
estipulado nos tratados bilaterais, além de pieviat Convencdo de Washington — Convencéo
Internacional para a Resolugdo de ControvérsiaatiRes a Investimentos entre Estados e
Nacionais de Outros Estados, que criou o Centerriational de Resolucdo de Controvérsias
Relativas a Investimentos.

Como assevera Adriana Noemi Pucci,

a procura de um foro neutro por parte do investekirangeiro responde, também, a
necessidade de subtrair o conflito das reclamagd@essdes populares as quais possa
estar submetido o Estado hospedeiro, permitindsgadforma, construir uma atmosfera
de conciliagdo que facilite um acordo e a recondul® negocios, quando as relagdes
comerciais ou de parceria com o Estado sejam peajdos pelo conflito.

33 COSTA, José Augusto Fontoura da. Investidorasileiros e arbitragem internacion@bntesentre o comércio e
o desenvolvimento sustentgwel4, n. 6, dez./2008. Séo Paulo, FGV, pp.169116.

34 Contudo, tal op¢do nem sempre era de facil omeralidade. Como assinala José Cretella Netonigro, o
Estado deveria analisar se seria de seu interessmder a protecdo diplomaética solicitada, podeaedasa-la.
Além disso, a protecdo diplomética poderia ser idensda um ato inamistoso contra o Estado recegor
investimento, podendo levar um litigio comerciatgpa plano politico das rela¢des bilaterais, comgtendo-as.”
In: CRETELLA NETO, Op cit., p. 530.

35 Essa possibilidade, entretanto, ndo costuma cstran muito convidativa ao investidor estrangegoe se
mostrava temeroso quanto ao fato de o poder juitididcal aplicar seu direito interno e de modo sifavoravel ao
Estado de origem.

36 Rudolf Dolzer menciona alguns casos em que itosifentre Estados e empresas privadas foram sohaos
com base nessas clausulas presentes em tratadosrigsr arbitrais internacionais. Dentre eles @ ddstalclad x
México, bem como TECMED S.A. x México, CMS Gés smaussion Co. x Argentina, MTD Equity x Chile e
Compafiia de Desarollo de Santa Elena S.A. x Cdsta Ro &mbito do ICSID — International Centre $attlement
of Investment Disputes. In: DOLZER, Op.cit., p. 9553.



A preferéncia do investidor estrangeiro pela aalgiim comercial internacional face a
justica local se sustenta, ainda, na possibilidedesnacionalizar ou internacionalizar
0 mérito da disputa, mediante a aplicacdo do dineéticional do Estado receptor do
investimento e, também, de principios gerais deitdirinternacional, os usos e
costumes do comércio internacional e os principiternacionais relativos a protecéo
dos investimentos estrangeilg(J?s.

Alinhar o direito interno aos principios do diredadministrativo global e as demandas
atuais deaccountabilitye de governanca dos atores internacionais seanustessario a criagao
de um ambiente favoravel a recepgéo de investimeggtrangeiros em territério brasileiro, o
que permite fomentar o desenvolvimento sécio-ecirih

A lei brasileira que trata de investimentos — Le#r131/62, conforme ja mencionado,
se mostra pouco apta a responder as questdes rgeensuo século XXI. E certo que o diploma
legal em questédo afirma, em seu artigo 2°, quecégpital estrangeiro que se investir no Pais,
sera dispensado tratamento juridico idéntico acextido ao capital nacional em igualdade de
condicOes, sendo vedadas quaisquer discriminag@@epnevistas na presente lei”. Entretanto, o
Brasil deu pouco tratamento a continuidade da d&tm da matéria — certo € que o direito
brasileiro possui razoaveis e necessarios camupm@sinda precisam ser trilhados. O Brasil ndo
aderiu a Convencéo de Washington de 186pramencionada, por exemplo, nem a acordos de
promoc¢ao e protecdo reciproca de investimentos [@JPRdemais, apesar de ter celebrado
varios tratados bilaterais de , ndo ratificou nenfleles®.

N&o obstante, todavia, ha estudos que demonstraro fato de o Brasil ndo ter aderido
a tais tratados n&o resultou em repadio dos atesgangeiros em investirem em territorio
nacional. Para Susan D. Franck isso se deve addabopais ter modernizado e atuado de modo
mais liberal no ambito econdmico desde meados daddéde 1990, tendo, por exemplo,

37 PUCCI, Adriana Noemi. Arbitragem e investimengsrangeiros no Brasil. In.: LEMES, Selma Ferreira;
BALBINO, Inez (coord.) Arbitragem: temas contempugés. S&o Paulo: Quartier Latin, 2012, pp. 11-241p

38 Conforme afirma José Cretella Neto, “Para patseso o Brasil, nos quais o nivel de poupanca niotem
relacdo a demanda potencial por investimentosudiaiente — menos de 20% do PIB —, o capital egean pode
representar uma excelente alternativa para estinoutaescimento mais acelerado da economia, beno qara
compensar, em parte, os desequilibrios na balamgaghmentos com o exterior”. In: CRETELLA NETCerd p.
189.

39 Conforme Susan D. Franck, in: FRANCK, Susan @eign direct investment, investment treaty arkitraand
the rule of lawMcGeorge Global Business and Development Law Jouwod 19, p. 337- 373, 2007, pp. 362. A
autora exemplifica a afirmagdo, pontuando que csiBossui tratados bilaterais de investimento dGhile,
Finlandia, Holanda, Venezuela, Cuba, Dinamarcagi@a Portugal.



realizado privatizacdes em determinados setores gstimular a competitividatfe Segundo a

autora,

esforcos domésticos internos para liberalizar ng®sa oferecer incentivos ao
investimento, seguir as regras legais, e oferecdodons de solugdo de controvérsias
confidveis servem como 0s incentivos criticos neées para estimular o investimento
estrangeiro. (...) Presumivelmente, essas medielé®a governanca fazem decrescer o
risco do investidor e podem levar a resultadostiposi**

Ainda assim, a Franca — quarto maior investidoBrasil — persiste a recomendar ao
pais que promulgue regras mais claras e estaveiepamular o investimento estrangéfro

Por outro lado, no presente século investimentalizeglos por brasileiros no exterior
vém ocorrendo de modo mais expressivo — 0 que adenohportancia de o Estado brasileiro se
fazer presente na assinatura de tratados de imergth com vistas, também, a preservacao e
protecdo dos investidores nacionais no exterior.

Tendo como ponto de partida a realidade ora apeete®ré que emerge como tema

muito relevante a questao da arbitragem de investim

5 A arbitragem de investimento na Convencédo de Wastgton de 1965 e a possibilidade de
sua adocao pelo estado brasileiro

A Convencao para Solucdo das Controvérsias Redativavestimentos entre Estados e
Nacionais de outros Estaddghé Convention on the Settlement of InvestmenuRis@Between
States and Nationals of Others Statesais conhecida como Convencdo de Washington,
celebrada em 18/03/1965 e entrando em vigor enDMG®S, criou o Centro Internacional para

a Solucdo de Controvérsias sobre Investimentos SIDE. Trata-se de uma organizacgéo

40 Ibidem.

41 Ibidem, pp. 363-364.

42 COOKSON, Charles W. Long-term direct investmanBrazil. Miami Inter-American Law Revie®004, v.35,

n. 2, (Spring, 2004), pp. 345-365, p. 361.

43 Na literatura patria também é usualmente deramoirfCentro Internacional de Resolucdo de Conteiagr
Relativas a Investimentos — CIRDI”, e Centro Ingaional para a Solugcao de Controvérsias sobre timestos —

CISCI, ante a traducdo do inglés “International tBefor Settlement of Investment Disputes — ICS{blima das
linguas oficiais do ente. Os demais idiomas oficelo o francés e o espanhol, nos quais se adsegastes

denominacdes: “Centro International pour 1&é Réglende Différends Relatifs aux Invesissements — GIRD

“Centro Internacional de Arreglo de Diferencas Re#s a Inversiones — CIADI”, respectivamente. @pse por

utilizar a abreviatura mais utilizada pela doutrnpelo direito estrangeiro — a advinda da lingggesa, qual seja
ICSID.



internacional, dotada de personalidade juridicariacional, criada sob os auspicios do Banco
Mundial, cujo escopo é, efetivamente, como se dedetsua propria denominacéo, facilitar a
solucdo das controvérsias surgidas entre investdestrangeiros e Estados no ambito das
relacdes entre eles estabelecidas, utilizandoisetpha mediacdo e a arbitragem. “A principal
caracteristica da conciliacdo e da arbitragem case lma Convencédo do CISCI é que ambas
estdo fundamentadas em um tratado multilaterarnatéonal que estabelece um sistema
auténomo e independente para instauracéo, procettineeconclusdo do proces$b” Nesse
contexto, a Convencgao de Washington criou verdadgstema arbitral.

A estrutura administrativa do ICSID é constituida pm Conselho Administrativo,
composto por um membro de cada Estado-parte edplespelo presidente do Banco
Internacional para a Reconstrucdo e o DesenvolonenBIRD (ou Banco Mundial), um
Secretariado e uma lista de conciliadores e asbiths listas de conciliadores e arbitros séo
constituidas por quatro pessoas indicadas pel@&l&spartes e outras dez nomes designados
pelo presidente do Conselho Administrativo, porraandato de seis anos renovaveis.

A jurisdicdo do ICSID est4 prevista no artigo*28a Convencéo de Washington, e é
determinada em raz&do dos sujeitos, em razdo daimatém razdo da vontade das p&ftd3e

acordo com @aputdo dispositivo:

Ajurisdicdo da Corte devera se estender a qualtisputa legal oriunda diretamente de
um investimento, entre um Estado Contratante (@lgger subdivisdo que o constitua
ou agéncia de um Estado Contratante designadaraoo@elo Estado) e um nacional
de outro Estado Contratante, que as partes natdigpwolvidas hajam expressado o
consentimento por escrito de se submeter ao Cefgndo as partes dado seu
consentimento, nenhuma parte podera retirar sesentimento unilateralmente.

No que se refere a arbitrabilidade subjetiva, teprpsrtanto que a jurisdicdo se limita

aos conflitos entre Estados e nacionais de outtadBs ndo abarcando conflitos entre dois

44 CRETELLA NETO, Op.cit., p. 531.

45 Article 25. The jurisdiction of the Centre shaitend to any legal dispute arising directly oliio investment,
between a Contracting State (or any constituentlisigion or agency of a Contracting State desighatethe
Centre by that State) and a national of anothetr@oting State, which the parties to the disputeseat in writing
to submit to the Centre. When the parties havengilieir consent, no party may withdraw its consanilaterally.

46 Ressalte-se, entretanto, que a partir de 19m8,accriacdo das Additional Facility Rules (“Medidsdicionas”),
passou-se a autorizar o secretariado do ICSID #@nistrar determinados procedimentos entre Estadasaoionais
de Estados que ndo fagam parte da convencao owergeam sobre matéria que ndo investimentos.



Estados ou entre dois particulares. Para ser amasid nacional, a pessoa fisica deve possuir
lacos afetivos com o pais em questéo, ja a peasidica deve ter sido constituida na forma da
lei do Estado. Podera, contudo, também ser comglderstrangeira uma subsidiaria nacional, de
propriedade de um estrangeiro. “Caso contrariofasudisputas ficariam de fora da jurisdicdo
deste Centro, posto que diversos paises em designgoto, principais destinatarios de
investimentos, exigem que as subsidiarias de ermpeestrangeiras sejam constituidas pelas leis
de seu pais, embora o controle acionario permamegterior®’. As definicdes sdo trazidas
pelo item 2 do mesmo artigo¥5

Quanto a arbitrabilidade objetiva, ou seja, quadsomatérias passiveis de serem
submetidas a arbitragem, tem-se a exigéncia deegs@&s tenham natureza juridica e digam
respeito a investimentos realizados por um padicolm Estado-parte da Convencédo. O texto
da convencdo, todavia, ndo traz uma definicdo daeovem a ser “investimento”, cabendo a
analise caso a caso, tendo como ponto de part#atalo costumeiro da expressao e a prética
do ICSID. Nao obstante, uma vez que as partes otmmea submissdo de um dado conflito a
arbitragem do ICSID, dessume -se que compreenderalemma em questdo versar sobre
investimentd®,

Por fim, o dispositivo exige o consentimento expoedas partes para que o Centro seja

47 COSTA, Larissa Maria Lima. O Centro Internaclode Resolucdo de Disputas sobre Investimento reoeas
formas de constituicdo do acordo arbitral. In: PERE César A. Guimardes; TALAMINI, Eduardo (coord.)
Arbitragem e poder plblico. Sdo Paulo: Saraivap2pp. 401-416, p. 404.

48 “Article 25. (2) “National of another Contraagitstate” means:

(a) any natural person who had the nationality Goatracting State other than the State party écdiipute on the
date on which the parties consented to submit slisgiute to conciliation or arbitration as well asthe date on
which the request was registered pursuant to papag3) of Article 28 or paragraph (3) of Articlé,3ut does not
include any person who on either date also hadatienality of the Contracting State party to tlgpdte; and

(b) any juridical person which had the nationatifya Contracting State other than the State parthé dispute on
the date on which the parties consented to suhrmoli dispute to conciliation or arbitration and gmydical person
which had the nationality of the Contracting Stpsety to the dispute on that date and which, bexafigoreign
control, the parties have agreed should be tresgesm national of another Contracting State forpiingoses of this
Convention.”

49 Acerca do tema, Larissa Maria Lima Costa afirat@rca das matérias sujeitas a arbitragem da |GRI® a
“préatica revela a adocéo de duas teorias principais subjetiva e outra objetiva. A primeira baseiana definicdo
concedida pelas partes ao darem o seu consentireentelacao a jurisdicdo do CIRDI. Em outras pasyvas
proprias partes determinam o rol de atividades elas consideram embutidas na nocgdo de investintantart.
25(1) da Convencéo de Washington ao acionarem t'¢C&id a segunda teoria parte do pressupostoedexigtem
limites objetivos para a definicdo de investimemtadota alguns critérios especificos, tais comotrituicdes em
dinheiro, mercadoria ou trabalho, duracdo razoapelkticipacdo nos riscos do empreendimento e alguma
contribuigdo para o desenvolvimento do Estado hdmpee receptor do investimento”. In: COSTA, Laasvaria
Lima. Op. cit., p. 404.



competente para atuar na resolucdo do conflito Hap tanto a conciliacdo quanto a

arbitragem sao facultativas, ndo estando nenhurad&gtarte da convencdo ou nacional

investidor de outro Estado-parte obrigado a se stdma Corte sem que haja manifestado de
modo expresso e previamente o seu consentitferatretanto, uma vez tendo revelado a
opcao pela resolucéo da situacéao conflituosa fazasd dos mecanismos e estrutura do ICSID,
vinculam-se as normas e regulamentos da instituégc8e obrigam ao cumprimento do laudo

arbitral.

O consentimento expresso pode ser comunicado atvoCarqualquer momento. Na
maior parte dos casos, todavia, os Estados expressa consentimento de modo genérico, por
meio de lei sobre investimentos estrangeiros owlasgara a promoc¢ao e protecdo reciproca de
investimentos. Ademais, o Estado Contratante podambém a qualquer tempo, notificar o
Centro acerca das categorias de disputas que poder@do ser submetidas a sua jurisdicéo,
bem como alterar ou revogar seu consentimento,ndeve ICSID comunicar tal notificacdo a
todos os Estados Contratantes. Nesse diapasao,ressattam Lucy Reed, Jan Paulsson e Nigel
Blackby, faz-se interessante aos investidores mstaif 0 seu consentimento o quanto antes.

Segundo eles,

Embora o acordo necessario para arbitrar possapsgfeicoado no requerimento de

arbitragem (encaminhado ao ICSID), investidores lmmsessorados expressam seu
consentimento o mais cedo possivel, pois até dagamn o Estado podera ter condi¢cdes
de retirar seu consentimento modificando ou rejdivasua legislagdo nacional sobre
investimentos. Um investidor deve expressar umaagé® inequivoca da jurisdigdo do

ICSID e deve cumprir quaisquer condicdes de admtagcomo termos ou outras

formalidades exigidas pela legislagao.

Ainda, poderd o Estado parte, ao expor seu consemtd, vinculd-lo a exaustdo dos
mecanismos internos, administrativos e judiciais, sblucdo de litigios. E nesse sentido o

disposto no artigo 26da Convencaan verbis

50 José Augusto Fontoura Costa define consentingamm o “ato de vontade mediante o qual um sugifyessa
sua autorizacdo para a instituicdo de um procedonarbitral para a solugcdo de controvérsias a iespe um
conjunto determinado ou determinavel de matérims"COSTA, José Augusto Fontoulireito internacional do
investimento estrangeir&uritiba: Jurua, 2010, p. 220.

1 BLACKBY, Nigel; PAULSSON, Jan; REED, Lucy. Guide tCSID arbitration. The Netherlands: Klwer Law
International, 2010.

52 Consent of the parties to arbitration under @omvention shall, unless otherwise stated, be dderonsent to
such arbitration to the exclusion of any other rdyné\ Contracting State may require the exhaustibhocal



O consentimento das partes a arbitragem sob essee@#io devera, a ndo ser que
estipulado de outras forma, ser considerado cansemio para tal arbitragem,
excluindo-se qualquer outro remédio. Um Estado @temite podera requerer a
exaustdo dos remédios administrativos e judici@igit como uma condicdo para seu
consentimento para a arbitragem sob essa Convencgao.

O artigo 36° define como dar-se-4 inicio ao procedimento abiterante a ICSID,
afirmando que qualquer Estado Contratante ou unomaicde um Estado Contrastante que
deseje iniciar uma arbitragem devera formular ugueemento por escrito ao Secretario Geral,
gue enviara uma copia do requerimento a parte salveD requerimento devera conter
informacdes concernentes as matérias em discussddentificacdo das partes e 0 seu
consentimento em se submeter a arbitragem. Seguieldo da Convencdo de Washington, o
Secretario-Geral possui “poderes limitados par#trdfi os pedidos para a instauracdo de
procedimentos de conciliagcdo e arbitragem, bem cegn@cusar a registra-los, caso, com base
em informagdes fornecidas pelas partes, entenda tjtigio se encontra manifestamente fora da
competéncia do ICSID”. Tais poderes guardam similitude com o princigo‘cbmpeténcia-
competéncia”, reconhecido na arbitragem naciomadteiido do paragrafo unico do artigo 8° da
Lei n. 9.307/96 — Lei brasileira de arbitragem.ceiteia o principio “ser o arbitro ou respectivo
painel, conforme escolha das partes, competentedeaidir sobre sua propria competéntia”

Conforme j& assinalado, a decisdo proferida em sedarbitragem pelo ICSID é
vinculante as partes, ndo sendo passivel de reguabendo aos Estados executarem a decisao

prontamente. E o que dispde os artigo€ 854’ da Convencéo, que corroboram:

administrative or judicial remedies as a conditiéits consent to arbitration under this Convention

53 Article 36

(1) Any Contracting State or any national of a Caciing State wishing to institute arbitration predings shall
address a request to that effect in writing to$keretary-General who shall send a copy of theesido the other
party.

(2) The request shall contain information concegnihe issues in dispute, the identity of the partd their
consent to arbitration in accordance with the rdégrocedure for the institution of conciliatiomdaarbitration
proceedings.

(3) The Secretary-General shall register the requasss he finds, on the basis of the informationtained in the
request, that the dispute is manifestly outsidejuhiediction of the Centre. He shall forthwith iigtthe parties of
registration or refusal to register.

54 CRETELLA NETO,Op.cit, p. 532.

55 SALLES, Carlos Alberto dérbitragem em contratos administrativdio de Janeiro: Forense, 2011, p. 39.
56 (1) The award shall be binding on the partied stmall not be sub- ject to any appeal or to ammgmotemedy
except those provided for in this Convention. Epelty shall abide by and comply with the termshaf award
except to the extent that enforcement shall haes Is¢ayed pursuant to the relevant provisions isfGonvention.



Artigo 53

(1) Asentenca serd vinculante as partes e ndo desendsejeita a qualquer recurso
ou outro remédio exceto aqueles previstos nessagfigao. Cada parte dexespeitar e
cumprir os termos da sentenca, exceto na medidaguama execucgdo tenha sido
suspensa em conformidade com as disposi¢cdes peetinda presente Convencéo. (2)
Para os propdsitos dessa Convencdo, “sentenca’ dwleir qualquer decisdo
interpretativa, revisional ou anulatéria de talteega nos termos dos artigos 50, 51 ou
52.

Artigo 54

(1) Cada Estado Contratante devera reconhecer tanganproferida nos termos da
presente Convencdo como vinculante e fazer cungmirobrigagbes pecuniarias
impostas por essa sentenca dentro de seus tesitiimo se fosse uma deciséo final de
um tribunal desse Estado. Um Estado Contratante wam constituicao federal pode
impor essa adjudicagdo em ou por meio de seusitibfiederais e pode prever que tais
tribunais devem tratar a sentenga como se fosselanisdo final dos tribunais estatais.

As hipoteses de anulacdo da sentenca arbitraingstn-se aquelas previstas no artigo
52, podendo ser invocadas por quaisquer das p8de<las:

- que o Tribunal arbitral tenha sido constituidgliopriamente, em contrariedade ao
gue determina a Convencéao;

- que o Tribunal tenha excedido os poderes e c@ngpials de que é titular;

- que tenha havido pratica de corrup¢ao por alg@rando Tribunal,

- que tenha havido violacédo de alguma regra fundéahde procedimento;

- que a decisdo nao tenha sido fundamentada, dkixd® apresentar as razbes que a
sustentam.

Um ponto capaz de suscitar polémica quanto a pedia de um Estado aderir a
Convencdo de Washington, sujeitando-se ao modélitredrdo ICSID refere-se ao suposto
julgamento mais favoravel ao investidor em relagdd=stado, ou seja uma “parcialidade pro-
investidor”, em especial, partindo-se do fato des qu maior parte das arbitragens sao
desencadeadas por iniciativa do investidor, e odestado.

Porém, o argumento ndo parece demasiado sélidoptssjue o arbitro, ao apreciar a

(2) For the purposes of this Section,“award”shalude any decision interpreting, revising or afinglsuch award
pursuant to Articles 50, 51 or 52.

57Article 54

(1) Each Contracting State shall recognize an anerdered pursuant to this Convention as bindirearforce the
pecuniary obliga- tions imposed by that award waitit$ territories as if it were a final judgmentafcourt in that
State. A Contracting State with a federal constitumay enforce such an award in or through itefakdcourts and
may provide that such courts shall treat the awaarif it were a final judgment of the courts ofamstituent state.



situacao controvertida e formular sua sentencagrdese embasar em acordos para a protecéo e
promocéao de investimentos (APRIs) celebrado entestado hospedeiro e o Estado de origem
do investidor, bem como na legislacdo em matérimstimentos aplicavel, e nos principios e
costumes de direito internacional.

Nesse esteio é que se mostra de fundamental imp@ta redacdo adequada e clara
desses acordos e das normas legais.

Se em sua origem 0s acordos para protecao e prontecénvestimentos buscavam
apenas reafirmar os principios mais elementaresrangente aceitos do Direito internacional
nesse campo, em especial regras de compensacientes ao necessario tratamento justo e
equitativo, os instrumentos atuais possuem objetlis fargo, ndo se limitando a propriedade de
estrangeiros, além de vedarem medidas discrimiaat@sse cenario teve como consequéncia a
maior utilizacdo dos acordos — tanto pela form#&ratados bilaterais quanto multilaterais. Como

ressalta Fontoura da Costa,

tais aspectos dos APRIs levaram a uma redefinighsua finalidade original. Com
efeito, a ampliagdo da cobertura material asso@goadroes de protecdo mais fortes e
uma sistematica acessivel de solucao de contragéfgieram com que os acordos
internacionais sobre investimentos passassem atidieados ndo apenas em casos
excepcionais, mas para circunstancias normaisreuplente justificaveis em face dos
deveres e objetivos dos Estados na tarefa de agéstde uma ordem econémita.

Tem-se, portanto, que, tanto as hip6teses ensaemadtm uma arbitragem perante o
ICSID como a sentenca proferida pelos arbitros @oti©, guardam relacdo direta com os
acordos para protecdo e promocgao de investimemebrados entre os Estados. Se esses
acordos conferem protecdo excessiva ao investidorsignificativa probabilidade de que a
decisao final prolatada seja nesse sentido.

Por isso importante enfatizar a responsabilidade ppssuem os representantes dos
Estados ao celebrarem tais tratados, reformulasdptando se mostrar necesséario, bem como a
responsabilidade do legislador ao disciplinar agres que dizem respeito a investimentos.

Independente da discussdo quanto aos interessétcgsolde o Brasil aderir a
Convencédo de Washington e ao sistema de resolig&@ordlitos em matéria de investimento

estrangeiro do ICSID — em especial a arbitrageraresgpemente ndo haveria obices juridicos

8 |dem, p. 15.



internos quanto a adesao.

Primeiramente porque vem se solidificando o enteadto na doutrina patria de que é
possivel entes estatais — sejam eles integrantesdatgnistracdo Publica direta, sejam eles
integrantes da Administracéo Publica indireta sid@meterem ao procedimento arbittal

O exame da legislacao brasileira também permitr fegsa afirmacéo.

A leitura atenta da Lei n. 9.307/96 demonstra xigténcia de vedacdo quanto a
participacdo do Estado numa arbitragédartigo 1° da Lei delimita a arbitrabilidade de um
dado conflito em seus aspectos sujetivos e obggtidispondo que “as pessoas capazes de
contratar poderdo valer-se da arbitragem para idititigios relativos a direitos patrimoniais
disponiveis”.

Tem-se, portanto, que a o0s entes integrantes dairdsiracdo Publica, posto que
dotados de capacidade para figurarem como partesnensontrato, dada sua personalidade
juridica de direito publico, cumpririam o requistta arbitrabilidade subjetiva.

O segundo critério imposto, em consonancia ao tpde o artigo 852 do Cadigo Civil
Brasileiro, impde que a matéria em questdo verdmesdireitos patrimoniais disponiveis.
Emerge aqui a questao quanto a disponibilidadeaisponibilidade dos direitos integrantes das
relacdes juridicas firmadas pelo Estado. A doutmiaés recente vem se delineando no sentido de
reconhecer que ha interesses indisponiveis — ddosl diretamente ao interesse publico e aos
interesses fundamentais da coletividade — e digp@nicomo os de ordem patrimonial, de cunho

econdmico e financeiro. Como bem assevera Carloerisl de Salles,

1. naverdade, a afirmada indisponibilidade do ins=griblico deve se dar um sentido
especifico. Ndo se trata de nega-la, mas de comeeeseu exato significado, sem

generalizar a indisponibilidade para todos os bemesgécios e relagbes da

Administracao Publica. (...)

2. No tocante ao interesse publico, a ditaindispandifde ndo representa mais que a
vinculacdo das agBes administrastivas aos interesa®res do Estado, significando a
obrigatoriedade desses prevalecerem sobre doseageftilicos e dos particula?®s

Diogo de Figueiredo Moreira Neto qualifica comopdisiveis “todos os interesses e 0s

direitos deles derivados que tenham expressaonuatial, ou seja, que possam ser quantificados

59 Nesse sentido, Carlos Alberto Carmona, Eros Rotgrau, Diogo de Figueiredo Moreira Neto, Cai@ii@
Carlos Alberto de Salles, Gustavo Justino de Qliyé¥arcal Justen Filho, Eduardo Talamini, dentreas.
60 SALLES, Op. Cit., p. 293.



monetariamente, e estejam no comeércio, e que siiagggse motivo e normalmente, objeto de
contratacdd™. Caio TAcito, por sua vez, ao compreender peldsaibiidade da arbitragem em

conflitos em que é parte ente integrante da Adtnagdo Publica, afirma:

Na medida em que é permitido a Administragdo Paplegn seus diversos érgédos e
organizacdes, pactuar relacdes com terceiros, iefpeate mediante a estipulacdo de
clausulas financeiras, a solucdo amigavel é formulsstitutiva do dever primario de
cumprimento da obrigagdo assumida. Assim comoitd,licos termos do contrato, a
execugdo espontdnea da obrigacdo, a negociacdoper ejia de consequéncia, a
convengdo de arbitragem ser4d meio adequado der tefedivo o cumprimento
obrigacional quando compativel com a disponibileldd ben&?

N&o obstante, diplomas legais mais recentes qusamwesobre matéria de contratos
administrativos vém admitindo expressamente azatiio da arbitragem como mecanismo para
a solucdo de controvérsias em que a parte um estadale Nesse sentido versa a lei de
concessoOes — Lei federal n. 8.987/95, em seu d8gh, inserido no texto legal pela Lei federal
n. 11.196/98° Da mesma forma dispde a Lei federal n. 11.079/0di de parcerias publico-
privadas, tratando do tema em seu artigo 11, inti%b Ainda, diplomas legais setoriais como a
Lei n. 10.233/01, que disciplina os transportesestres e aquaviarios, a Lei n. 9.478/97, que
regula as concessdes para exploracdo de petrotgs e a Lei n. 11.909/09, referente ao
transporte de gas natural, trazem previsfes exwgssrmitindo a utilizacdo do mecanismo
arbitral para a resolugéo de litigios oriundos ctmsratos por elas regulados.

No atinente as questbes concernentes ao investingsttangeiro num Estado, n&o
obstante a lei de investimento patria ndo trataairbdaragem, elas sdo de ordem eminentemente
patrimonial. Mesmo nos conflitos oriundos de expiegbes de bens e investimentos privados

realizados num dado Estado, o que se ira discytiogriamente o valor pago pelo conjunto de

61 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Arbitragem sneontratos administrativos. Revista de Direito
Administrativo, n. 209, pp. 81-90, jul./set., 20p7 85.

62 TACITO, Caio. Arbitragem e litigios administrais. Revista de Direito Administratiyan. 210, pp.111-115,
out./dez. 1997, p. 114.

63 O artigo 23-A, afirma que “o contrato de conéespoderd prever o emprego de mecanismos privaaes p
resolucdo de disputas decorrentes ou relacionaxasrdrato, inclusive a arbitragem, a ser realizagl®rasil, em
lingua portuguesa, nos termos da Lei n. 9.307 3ddeXetembro de 1996”.

64 O mencionado artigo 11, inciso Ill, da Lei n.aI/®/04 faculta a previsdo na minuta contratudiesoprego dos
mecanismos privados de resolucdo de disputas,simella arbitragem, a ser realizada no Brasil e iegua
portuguesa, nos termos da Lei n. 9.307, de 23 tembeo de 1996 para dirimir conflitos decorrentes o
relacionados ao contrato”.



bens desapropriados e a indenizagcao devida adiohwes
Por outro lado, o ordenamento juridico brasileifio traz vedacdes a adesao do Brasil a

tratados internacionais que versem sobre matéiivdstimento.

6 Conclusao

Certo é que conceitos tipicos de direito globam@ogovernanga, responsividade e
accountability,ainda se mostram de modo bastante timido no Br&®l se fazendo presentes
nos textos legais patrios. Demonstrar, a partirsel@s regulamentos internos e da adesdo a
instrumentos internacionais, que o Brasil € um gaé&oferece seguranca juridica e estabilidade,
Cujo governo se obriga a respeitar os tratadosmlas de que é parte signataria, em homenagem
ao principio da legalidade, e que se rege por desiBindamentadas e razoaveis € um primeiro
passo a estimular o ingresso de investimento egit@ande qualidade.

Por outro lado, o Brasil vem se mostrando como wom mais ativo no cenario
internacional — atuando ndo s6 como receptor destimaentos, mas também como investidor.
Nesse sentido a participacdo em tratados que ragaotam a resolucdo de conflitos em matéria
de investimento, como a Convencao de Washingtomasgra benéfica também ao investidor
brasileiro no exterior, que possuira maior segugacidica, se beneficiando de autorizagbes
legais dadas em paises diversos e dispondo deummisistrumento contratual de gestdo de
riscos — em especial os de natureza politica.

Ademais, a admissibilidade da arbitragem e a adas&egulacdes internacionais vao
ao encontro da postura mais paritaria em relacdceates privados que deve nortear a atuagcao
da Administragdo Publica contemporanea, fundadatrel®utros fatores na consensualidade

na boa-fé e na responsividade.

65 Como afirma Gustavo Justino de Oliveira, “téamiconsensuais vém sendo empregadas como solugfes
preferenciais — e ndo unicamente alternativas -tilzagdo de métodos estatais que veiculem undhter
impositivamente comandos para os cidad&os, empeesaganizacdes da sociedade civil. Por isso, wmdidhas

de transformacéo do direito administrativo consgsteevidenciar que, no &mbito estatal, em camploisuladmente
ocupados pela imperatividade ha a abertura de dendsieis espagos para a consensualidade”. In: ARNE
Gustavo Justino ddireito administrativo democraticaBelo Horizonte: Férum, 2010, p. 218. Em outrastia,
afirma o autor que “vinculos sdo criados mediameprévio e necessarfrocesso de negociagiem que sao
discutidas as bases sobre as quais eventualmeatefsmadosacordos e contratoD contelddo desses ajustes sera
o objeto do entendimento, do consenso entre asspakra o resultado das concessdes e dos intéosdmalizados

no transcurso do processo de negociacdo que aateemdcompromisso”. In: OLIVEIRA, Gustavo Justine. d
Contrato de Gestadséao Paulo: RT, 2008, p. 27-28.



A inexisténcia de impedimentos de carater legalondenamento juridico pétrio,
associado a um sistema bem organizado como o dtooCkternacional para a Solugéo de
Controvérsias sobre Investimentos, servem de estiswadesado brasileira aos acordos para
protecdo e promoc¢ao do investimento.

Buscou-se aqui tracar apenas breves ponderac@esa doetema. Longe de duvidas que
se faz merecida uma reflexdo aprofundada acercarde o Brasil pretende tratar o investidor
estrangeiro, bem como ver o seu investidor setbi@geno exterior, nomeadamente quando se
vislumbra a crescente interdependéncia entre ag@d8 estatais internas e internacionais, seu
impacto sobre os administrados, e a importanciandestimentos para o desenvolvimento

econdmico-social.
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