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RESUMO: A identidade cultural, o multiculturalismo, as nacionalidades e a cidadania
transformam-se em objeto de andlise ndo apenas por sua relevancia, mas pela necessidade de
estudo e abordagem dos fendmenos politicos e historicos nos quais atuam. Entendida como
valores, representacdes, simbolos e patrimonio, assimilados e compartilhados por
comunidades, a cultura se encontra no centro dos questionamentos das ciéncias humanas. Ha
necessidade de identificar a cultura como parte importante do reconhecimento humano e da
luta pela identidade do ser como pessoa. Com isso, 0 artigo busca demonstrar a maneira como
o Direito brasileiro vem trabalhando a diversidade e a protecdo das minorias, bem como as
relacBes que protegem os direitos humanos. No ambito juridico procura mencionar a pessoa
humana e alguns pontos relativos a protecéo e a defesa das classes oprimidas da sociedade,
bem como eventuais casos sobre a protecdo aos direitos humanos ocorridos no Brasil. Ainda,
faz algumas consideracfes acerca do papel da protecdo no ambito da ONU, elencando os
instrumentos de protecdo das minorias e sua interpretacdo. Sobre o sistema juridico brasileiro,
0 texto menciona os direitos humanos em geral e os das minorias, especialmente no ambito
universal, bem como sua aplicacédo as classes brasileiras mais desfavorecidas.
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ABSTRACT: Cultural identity, multiculturalism, nationality and citizenship become the
object of analysis not only for its relevance, but by the need to study and address the political
and historical phenomena in which they operate. Understood as values, representations,
symbols and heritage, assimilated and shared by communities, identity, culture is at the center
of questions of the humanities. There is a need to identify the culture as an important part of
human recognition and the struggle for identity as a person. Thus, the paper demonstrates how
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the Brazilian Law has worked diversity and the protection of minorities, as well as
relationships that protect human rights. On the legal demand to mention the human person
and some points relating to the protection and defense of the oppressed classes of society, as
well as any cases on protection of human rights occurring in Brazil. Still, makes some
considerations about the role of protection within the ONU, listing the instruments of
protection of minorities and their interpretation. About the Brazilian legal system, the text
mentions human rights in general and the minorities, especially at the international as well as
its application to Brazil's most disadvantaged classes.

KEY WORDS: Diversity; Rights; Human; Protection.

CONSIDERACOES INICIAIS

Parte-se do pressuposto que os direitos humanos, civis e politicos tenham origem no
mundo ocidental, de onde trouxeram a sua filosofia e a cultura liberalista. Estes direitos tém
sido usados em discussfes que tratam da universalizacdo de valores, como uma forma de
argumento sobre o relativismo cultural a fim de demonstrar a sua especificidade cultural.
Dentre suas principais metas pode-se mencionar as nogdes de culturas diferenciadas no
regime de direitos humanos, e a busca por métodos mais democraticos para a formulacéo de
direitos, expandindo a no¢do dos direitos de autodeterminacéo, direitos dos povos indigenas,
das minorias e dos imigrantes, direito ao desenvolvimento, direitos econémicos, sociais,
étnicos e culturais, bem como os direitos relativos a diferenca sexual.

O regime de direitos humanos possui uma visdo diferenciada da globalizacdo, e se
preocupa com temas como justica social e solidariedade, os quais s@o bem trabalhados. Eles
se constituem nas Unicas armas a disposi¢do dos fracos e das vitimas de diferentes tipos de
opressao e violéncia. Em sua versdo mais hegemonica o regime de direitos humanos € um
instrumento de homogeneizagdo e, por isso, “tende a suprir culturas que ndo sejam
dominantes na emergéncia da teoria moderna de direitos; existe, no entanto, a possibilidade de
ser estendido a outros valores ¢ a outras culturas” (GHAI in SANTOS, 2010, p. 566).

A abordagem mais produtiva do Direito, contudo, consiste no desenvolvimento
equilibrado de um quadro de direitos que dizem respeito a problemas como desigualdade e
opressdo com exploracdo da dimensdo cultural dos direitos, e se da mediante a promocéo de
direitos de grupos e garantia de direitos iguais para todos.

No que se refere a Direitos Culturais, as Na¢des Unidas iniciaram um trabalho que
trata sobre o regime internacional de direitos, em que enfatizam os direitos individuais e

evitam cuidadosamente conferir direitos a grupos, demonstrando reconhecimento das bases



culturais e étnicas. Como exemplo pode-se mencionar o Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos, 0 mais importante nas Na¢fes Unidas em prol das minorias. O Comité de
Direitos Humanos das Nagdes Unidas tem interpretado de modo mais positivo o fato de que
para se desenvolver os direitos coletivos das minorias é preciso definir algumas obrigagdes
positivas para os Estados. O Comité reconhece que alguns assuntos contidos no art. 27 do
Pacto visam a sobrevivéncia e ao desenvolvimento continuado da identidade cultural,
religiosa e social das minorias.

Como consequéncia desse desenvolvimento surgiu o regime de direitos humanos, o
qual ndo é centrado apenas no individuo, mas inclui normas de justica social e de direitos
econdmicos. Os direitos humanos ndo sdo alheios as diferencas culturais, mas atacam a
pobreza e a alienacdo, enquanto o conceito de igualdade é enriquecido de modo a incluir em
seu bojo a discriminacdo positiva e o0s direitos coletivos. O reconhecimento do
multiculturalismo foi uma resposta as reivindicacbes de varios povos, pois grupos
multiculturais apresentaram suas reivindicacbes no ambito de diferentes paradigmas de
direitos, como: individuo e grupo, igualdade e preferéncia, e uniformidade e identidade. A
partir dai surgiram acordos constitucionais em sociedades multiétnicas, exigindo um
equilibrio de interesses.

Os recentes debates intelectuais sobre o multiculturalismo e sobre o direito a diferenca
expressam um carater polémico porque remetem a nocao de integracdo de varias culturas. Ou
seja, duas concepcdes se encontram em jogo com a ideia de universalismo e de tolerancia a
diversidade. Para que se possa realizar um estudo sobre as diferencas e fazer algumas
consideracOes faz-se necessario o estudo de alguns pontos primordiais sobre cultura, no
sentido de identidade, de identificacdo da pessoa para que possa verificar suas qualidades

dentro de determinado grupo social.

2. IDENTIDADE E CULTURA

A identidade cultural, assim como o multiculturalismo, as nacionalidades e a cidadania
transformam-se em objeto de analise ndo apenas por sua relevancia, mas pela necessidade de
estudo e abordagem dos fendmenos nos quais atuam. Entendida como valores, representacdes,
simbolos e patriménio, assimilados e compartilnados por comunidades, a identidade se
encontra no centro dos questionamentos das ciéncias humanas. Nocdes de cultura,

tradicionalmente, aplicam-se a realidades especificas. Ha necessidade de identificar a cultura



como parte importante do reconhecimento humano e da luta pela identidade do ser como
pessoa.

Busca-se desvendar estilos de vida que remetam a no¢do de cultura de minorias, como:
grupos étnicos, religiosos e também de identidades. Hall afirma que “a identidade somente se
torna uma questdo quando existe crise, quando algo que se sup@e fixo, coerente e estavel é
deslocado pela experiéncia da duvida e da incerteza” (HALL, 2006, p.9).

O aparecimento da cultura opera uma mudanga de 6rbita na evolucdo. “Sao as culturas
que se tornam evolutivas, por inovagdes, absorcdo do aprendido, reorganizagdes; sdo as
técnicas que se desenvolvem; sdo as crengas e os mitos que mudam [...]” (MORIN, 2007,
p.35). A cultura seria, pois, a maneira como se manifestam saberes.

A cultura é constituida pelo conjunto de hébitos, costumes, praticas, saberes, normas,
interditos, estratégias, crengas, ideias, valores, mitos que perpetuam de geracdo em geracgéo,
se reproduzindo em cada individuo e gerando uma complexidade social. Martinazzo
menciona que “o homem constitui-se na complexidade da organizagdo biologica e da
integracdo sociocultural onde as instancias biologica, cerebral, individual, social, cultural,
ecologica ¢ politica estdo em continua interagdo” (MARTINAZZO, 2004, p.76). A cultura
acumula o que é conservado, transmitindo o aprendido e comportando varios principios de
aquisicdo e programas de acdo. Em cada sociedade a cultura é protegida e mantida para que
possa haver o reconhecimento da identidade do grupo. Neste sentido menciona Taylor (1994,
p.48):

[...] a importancia do reconhecimento foi-se modificando e aumentando com a nova
compreensdo da identidade individual que surgiu no final do século XVIII. Podemos
falar de uma identidade individualizada, ou seja, aquela que é especificamente
minha, aquela que eu descubro em mim. Esta nocéo surge juntamente com um ideal:
o de ser verdadeiro para comigo mesmo e para com a minha maneira prépria de ser.

A necessidade de reconhecimento das identidades faz com que a pessoa descubra o
seu proprio ser. O termo “identidade” foi promovido a um dos conceitos-chave das ciéncias
humanas dos dltimos tempos, e um nimero consideravel de estudos em ciéncias politicas
consagrou-se a questdo das identidades comunitarias ou nacionais.

Taylor menciona ainda que:

Consideremos o significado de identidade: é aquilo que nés somos, de onde nés
provimos. Assim definido, € 0 ambiente no qual 0s nossos gostos, desejos, opinides
e aspiracOes fazem sentido. Se algumas das coisas a que eu dou mais valor estdo ao
meu alcance apenas por causa da pessoa que eu amo, entdo ela passa a fazer parte da
minha identidade. (TAYLOR, 1994, p.54)



Fala-se entdo que identidade, em seu conceito de diferenca, contém elementos
inclusivos e excludentes, pois a0 mesmo tempo em que integra um individuo a um grupo, ela
0 exclui em razéo da provavel diferenca entre as pessoas de uma comunidade. A reivindicacdo
da identidade pode exprimir um sentimento de ser, de saber diferente.

Na atualidade, a cultura pode traduzir uma resposta ao sentimento de perda de
identidade do homem, assim como uma nova funcéo atribuida & nocdo da cultura implica em
outras abordagens e novos deslocamentos. Ela ndo pode mais definir-se como um dominio
exclusivamente estético, intelectual e antropoldgico, pois sua concepg¢do se expande vindo a
designar, igualmente, saber, escolha de existéncia, dominio de andlise, pratica de
comunicagdo e de interacdo, por isso a busca pela identidade. Segundo menciona Bertaso
(2010, p.58):

[...] a problematica que o multiculturalismo nos coloca envolve a necessidade de
redefinicdo e de reinterpretacdo da cidadania na sua ambivaléncia e complexidade
para que possa sustentar a convivéncia humana, respeitando as diferencas proprias
de cada cultura, sem prejuizo da manutencdo da ideia de igualdade que encerra um
avanco social e politico, e que revestiu a todos de uma couraca de direitos gerais,
independentemente das condicGes étnicas de cada cidadao.

A histdria cultural substitui a ambigua histéria das mentalidades. Pode-se dizer que 0s
conceitos de cidadania trouxeram realidades diferentes a pessoa que preza muito mais pelos
ideais de igualdade e interessa-se por outros niveis de analise, como algumas nocdes de
comunicacdo distintas que implicam: a transmissdo, a aquisicdo, o dito, o pensado, 0
imaginado e o criado.

Nessa linha, afirma Taylor (1994, p.87) que:

[...] todas as culturas humanas que dinamizaram sociedades inteiras, durante um
consideravel espaco de tempo, tém algo de importante a dizer sobre todos os seres
humanos. Exprimo-me desta maneira para excluir contextos culturais parciais no
seio de uma sociedade, assim como pequenas fases de uma grande cultura.

O reconhecimento da existéncia de exclusbes de minorias étnicas no seio das
democracias ocidentais é a grande razéo do aparecimento do multiculturalismo. A correcao de
injusticas pressupde uma definicdo dos meios que permitem a coexisténcia de culturas
diferentes dentro de uma sociedade democratica. Na perspectiva dos multiculturalistas, a
concepcao liberal de cidadania ndo passa de uma ficcdo, uma vez que o universalismo,
reivindicado por ela, ndo seria sendo um etnocentrismo camuflado. Assim, longe de pretender

enfraquecer a democracia, o reconhecimento das minorias seria a legitimidade social.



No que concerne ao contexto brasileiro, a questdo cultural e as interrogagdes inerentes
aos efeitos da globalizacéo, tem-se que o fendmeno da globalizagdo acentua o sentimento de
perda de identidade, ou seja, em um mundo de metamorfoses, se a globalizagdo proporciona
novas solidariedades planetarias, como ecologia e direitos humanos, elas devem reforcar as
necessidades de reconhecimento das diferengas. Num mundo sem fronteiras e sem
referéncias, a busca por identidades se acelera, favorecendo multiplas solidariedades,
portadoras de identidades de substituicdo, em niveis nacional, local e individual, podendo
modificar os modos de vida das pessoas e a propria cultura, ou seja, a globalizacdo provoca
uma fragmentacdo e uma uniformizagdo. Deste sentimento de instabilidade, que conduz o
individuo a incessantes tomadas de riscos, resultam 0s “mal-estares” da identidade

contemporanea, como bem constata Giddens (1991).

3. VALORIZACAO DAS IDENTIDADES CULTURAIS

No sentido de verificar identidades culturais ha de se falar em nacionalismo, que
aparece como revelador de tempos de crises e de imprevisibilidades. Sem ddvida, o
nacionalismo e suas variantes, como racismos, canalizam reacdes e sentimentos distintos. O
retorno as origens culturais e suas reacdes por parte das nacbes podem traduzir a perda das
certezas na ideia de progresso, ou seja, 0 sentimento de perda de um futuro. Por isso, expressa
Hall (2006, p.76) que:

As identidades nacionais, como vimos, representam vinculos a lugares, eventos,
simbolos, histérias particulares. Elas representam o que algumas vezes é chamado
de uma forma particularista de vinculo ou pertencimento. Sempre houve uma tensio
entre essas identificacdes e identificacbes mais universalistas — por exemplo, uma
identificacdo maior com a “humanidade” do que com a “inglesidade” (english-ness).

O estudo sobre o passado das origens das nacbes e 0 retorno as reivindicacfes
culturais dos povos tiveram por consequéncia junto as ciéncias humanas, a revalorizacdo do
paradigma das identidades. O culto do passado predispds a prépria disciplina historia a se
mobilizar na construcdo de memorias e de identidades particulares. Esse fato adquiriu uma
dimensdo inédita no mundo onde se inventam entidades nacionais que encontram na

construcdo de um passado.

Neste sentido menciona Caldera (2003, p.355):



A identidade, por outra parte, € condigdo da universalidade. Identidade e
universalidade sdo termos indissociaveis. Somente se tem identidade na medida em
que as expressdes particulares se integram na universalidade das culturas. Somente
se alcanca a universalidade quando esta se forma pela convergéncia de multiplas
determinacdes, pelo que chamamos de unidade na diversidade.

A identidade cultural é uma construgdo ou uma reconstrucdo feita a partir de
elementos e tem uma finalidade evidente: € uma maquina de sobrevivéncia, que utiliza o
passado e o futuro para reconfortar o presente, a partir de questes vinculadas a ideia de
soberania e de diversidade cultural. “A descoberta da minha identidade ndo significa que eu
me dedique a ela sozinho, mas, sim, que eu negocie, em parte, abertamente, em parte,
interiormente, com os outros” (TAYLOR, 1994, p. 54).

Ndo ha como refrear a suposta homogeneidade cultural construida ao longo do
desenvolvimento da humanidade pelos diversos grupos étnicos e, neste sentido, a
heterogeneidade tem se constituido predominante da sociedade contemporanea. Por isso ha
que se reconhecer que muitas sdo as dificuldades que se verificam perante essa realidade
irrevogavel e irreversivel.

Um dos obstaculos percebidos na busca pela convivéncia pacifica e tolerante
relaciona-se a visao de que, ndo raro, a diferenca é associada a inferioridade e desigualdade, e
0 outro se torna inferior e passa a representar uma ameacga aos padrdes de determinados
grupos. Padrdes fixados nas culturas ocidentais brancas, letradas, masculinas, heterossexuais e
cristas, estdo arraigados no imaginario social e naturalizados cotidianamente nos diversos
espacos de convivéncia humana, afetando tanto os grupos minoritarios como os pertencentes a
grupos diferentes. Sdo padrdes culturais definidos e impostos a grupos ocidentais brancos que
se dizem mais capazes e melhores que os demais existentes, tornando os diferentes alvos de
exclusdo, discriminacgéo e preconceito.

Segundo Canclini (2009, p.55):

As teorias do étnico e do nacional sdo, em geral, teorias das diferencas. Por outro
lado, o marxismo e outras correntes macrossocioldgicas (tais como as que se
ocupam do imperialismo e da dependéncia) dedicam-se a desigualdade. Em alguns
autores encontram-se combinagdes de ambos 0s enfoques, como certos enfoques do
nacional em estudos sobre o imperialismo ou contribuicbes a compreensdo do
capitalismo em especialistas da questdo indigena. Quanto aos estudos sobre
conectividade e desconexdo, concentram-se nos campos comunicacional e
informético, com escasso impacto nas teorias socioculturais.

Algumas ideologias, como a do branqueamento, estdo centradas numa Vvisao

etnocéntrica de mundo, isto é, na cultura do proprio grupo como a Unica aceitavel e correta,



conforme as identidades projetadas de si mesmos e reproduzidas como uma espécie de
repressdo, afetando a vivéncia social de todos os grupos culturais, sejam os ditos superiores
ou inferiores.

Por isso, torna-se dificil, muitas vezes, situar quem é quem no jogo das diferencas, nas
relagbes de poder desiguais, de quem se posiciona na condi¢do de dominante ou de dominado,
uma vez que em todos os grupos culturais existem aqueles que s&o discriminados e
discriminadores.

Cabe aqui mencionar o exemplo de um sujeito negro que € discriminado por outro
branco, mas que maltrata a mulher em casa; ou de um praticante do candomblé que € alvo de
preconceito dos catélicos, porém combate os evangélicos ou a unido estavel entre pessoas do
mesmo Sexo; ou mesmo 0 caso de um gay ou léshica que sofre na pele o preconceito pela sua
condicdo sexual, mas que ndo deixa de assumir posi¢cdo racista diante de uma pessoa negra.
Percebem-se muitos atos discriminatérios que ndo sdo bem reproduzidos devido ao

desconhecimento cultural ou uma ndo aceitagdo. No entendimento de McLaren (2000, p.111):

As primeiras tendéncias do multiculturalismo conservador podem ser encontradas
naquelas visdes coloniais em que as pessoas afro-americanas sdo representadas
COMO escravos e escravas, como servicais e como aqueles que divertem os outros,
visGes que estiveram fundamentadas nas atitudes profundamente autoelogiosas,
autojustificatérias e profundamente imperialistas dos europeus e norte-americanos
[...] as pessoas africanas eram comparadas, pela sociedade branca, aos animais
selvagens ou as criangas cantantes e dancantes de coracgdes déceis.

Nas sociedades contemporaneas ocidentais as lutas pelo poder ndo se desenrolam
somente no espaco politico e econémico, mas ampliam-se para o terreno cultural e, também,
para um cenario de interdependéncia global e de intercAmbios culturais, contribuindo para
promover discriminacfes, atingindo grupos economicamente mais fragilizados. Assim, a
mobilizacdo de esforcos vai se tornando urgente e inadiavel no sentido de solucionar e
combater a opressao ou, em ultima instancia, aliviar as tensdes, conter a propagacdo dos
racismos, bem como reafirmar os direitos humanos, garantindo o direito a pluralidade e as
diferencas culturais a fim de evitar abalos mais profundos nos alicerces da ordem vigente.

Em virtude de tantas mudancas que vém acontecendo com a globalizacdo mundial, as
agéncias internacionais como a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), via Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), juntamente com o Fundo
das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Banco Mundial acionaram seus paises-

membros para que fossem intensificadas as discussdes sobre educacgdo, tolerancia e respeito a



diversidade cultural, j& que este representa um problema indistinto para pobres e ricos, negros
e brancos, mulheres e homens, independente de classe ou grupo social (SILVA, 2012).

Nesse sentido sdo tracadas metas, definidas propostas e promovidos eventos como
conferéncias para manter o controle dos antagonismos sociais e culturais. Por meio desses
eventos o Brasil pode assumir o compromisso de reformular os discursos e implementar
reformas nos sistemas educacionais e curriculares oficiais, articulando principios de educagéo
para a tolerancia, cultura e respeito as diferencas culturais entre povos, etnias, nagdes.

Sobre este tema, Touraine (2006, p.171) menciona que:

Os direitos culturais ndo visam apenas a protecdo de uma heranca ou da diversidade
das praticas sociais; obrigam a reconhecer, contra o universalismo abstrato das luzes
e da democracia politica, que cada um individual ou coletivamente pode construir
condigBes de vida e transformar a vida em social ou coletivamente, pode construir
condigBes de vida e transformar a vida social em fungfo de sua maneira de
harmonizar os principios gerais da modernizagdo com as ‘identidades’ particulares.

Levar em conta culturas simples e de educacdo implica repensar formas de reconhecer,
valorizar e incorporar as identidades plurais em politicas e préticas curriculares. E estimular
na educacdo praticas sobre respeito e igualdade as quais levam a civilidade. Refletir sobre
mecanismos discriminatorios que tanto negam voz a diferentes identidades culturais,
silenciando manifestacdes e conflitos culturais, bem como buscando homogeneiza-las. Tais

reflexdes constituem o alicerce para se situar o multiculturalismo no terreno educacional.

4. DIREITOS HUMANOS

Com relacdo ao impacto causado pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos,
pode-se afirmar que o direito brasileiro passou por um importante processo de
democratizacdo. Este processo possibilitou a reinsercdo do Brasil no meio internacional no
tocante a protecdo dos direitos humanos e permitiu a ratificacdo de relevantes tratados
internacionais de direitos humanos. A incorporacao desses tratados permitiu o fortalecimento
do processo democratico e assegurou a implantacdo dos direitos humanos, vindo a reforcar a

sua protecdo e garantir as respostas juridicas exigidas nos casos de sua violacdo.

Os direitos humanos sdo o desafio mais coerente e poderoso & ideologia da
globalizacdo. A globalizagdo € orientada para o individuo, glorifica a cobica e o0s
incentivos aos individuos, a0 mesmo tempo que trata as pessoas como mercadorias
(trabalho) ou como consumidores, que é guiada pelo lucro, fragmenta e destroi
comunidades, apropria-se de bens comuns, produz vulnerabilidade e inseguranca
sem valores comuns. A globalizacdo baseia-se em monopolios e hierarquias. Por



outro lado, o regime de direitos humanos enfatiza a democracia e a participacdo, a
solidariedade, a agdo coletiva e a responsabilidade, e procura assegurar as
necessidades basicas, a dignidade, o reconhecimento social e a seguranca. (GHAI,
2010, p. 565-566).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 foi um marco na instituicéo
dos direitos humanos e da democracia. “Para o estado brasileiro a prevaléncia dos direitos
humanos é principio a reger o Brasil no cenario internacional, e estd consequentemente
admitindo a concepcédo de que os direitos humanos constituem tema de legitima preocupacédo
e interesse” (PIOVESAN, 2010, p.74). O texto constitucional enfatiza a ruptura com o regime
militar, e apos a sua institucionalizacdo tem buscado resgatar o estado de direito, a separacao
dos poderes, a Federacdo, a democracia e os direitos fundamentais a luz do principio da
dignidade humana. E entdo que como fundamento do Estado Democratico de Direito, a
dignidade da pessoa humana se impde na condicdo de status basico do ordenamento juridico,
ou seja, como valoracao do sistema constitucional.

Sob este regime constitucional os tratados de direitos humanos sdo incorporados
automaticamente pelo direito brasileiro e passam a se apresentar como norma instituida,
versando de maneira diferenciada sobre os tratados tradicionais que necessitam de legislacdo
apropriada e se tornam infraconstitucionais. Os direitos internacionais, por forca do principio
da norma mais favoravel a vitima, que assegura a prevaléncia da norma que melhor proteja os
direitos humanos, vém aprimorando e fortalecendo a protecdo dos direitos consagrados no
plano normativo constitucional. Esta protecdo tem permitido a tutela, a supervisdo e o
monitoramento de direitos por organismos internacionais.

A significativa atuacdo dos 0rgdos internacionais tem provocado o surgimento de
organizacgdes que defendem os movimentos sociais como lutas de grupos isolados, a exemplo
do movimento das mulheres, dos negros, dos ambientalistas, de entidades de defesa das
criancas e adolescentes, dos idosos, dos portadores de necessidades especiais, de movimentos
pela saude, entre outros.

O Brasil tem adotado importantes medidas para a incorporacdo de instrumentos
internacionais voltados a protecdo dos direitos humanos. Dentre as principais estdo: a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, e a Convencao Internacional sobre a
Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo Racial, de 1969. Esses instrumentos foram
firmados em momento anterior a Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988,

mas foram necessarios ao trabalho de incorporacdo as lutas no pais. No que se refere aos



Direitos Culturais pode-se referenciar a Declaragdo Universal sobre Diversidade Cultural,
firmada com a Unesco no ano de 2002.

Vislumbra-se, portanto, no cenario brasileiro, os significativos avangos que vém
ocorrendo em busca dos direitos humanos, cuja luta é reivindicada pelos movimentos sociais
que possuem excelente apoio normativo. Segundo Piovesan, “o reflexo da crescente
importancia da tematica dos direitos humanos no &mbito do poder Legislativo € a criacdo de
comissdes de Direitos Humanos nas casas do legislativo” (PIOVESAN, 2010, p. 434). Isso
implica em discussfes com maior poder de eficacia, pois se tornam possiveis atos normativos

que visam a fortalecer as lutas contra a discriminacdo e as desigualdades sociais.

4.1 Multiculturalismo e Direitos Humanos

A efetividade dos direitos humanos tem sido conquistada por meio de processos
politicos de ambito nacional e, no caso de algum tipo de fragilizacdo por parte do Estado,
estes também sdo atingidos. Os direitos humanos da atualidade aspiram um conhecimento
mundial e podem ser considerados os pilares fundamentais de uma politica pds-nacional.
Falar em cultura e religido é se referir a diferencas, cujas fronteiras possam garantir formas de
incluséo social. Para Santos, “enquanto forem concebidos como direitos humanos universais,
os direitos humanos terdo a operar como localismo globalizado e, portanto, como forma de
globaliza¢do hegemonica” (SANTOS, 2010, p. 438). Segundo o autor, porém, para poderem
operar de acordo com o cosmopolitismo, como globalizacdo contra-hegemdnica, os direitos
humanos tém de ser reconhecidos como multiculturais. A relacdo entre competéncia global e
legitimidade local é a pré-condicdo de uma politica contra-hegemdnica de direitos humanos,
que exige sua transformacdo a luz do chamado “multiculturalismo emancipatdrio”. Neste
sentido, Santos (2010, p.439) afirma:

[...] existe uma natureza humana universal que pode ser conhecida racionalmente; a
natureza humana é essencialmente diferente e superior a restante realidade; o
individuo possui uma dignidade absoluta e irredutivel que tem de ser defendida da
sociedade ou do Estado; a autonomia do individuo exige que a sociedade esteja
organizada de forma néo hierarquica, como soma de individuos livres.

Os estudos levam a crer, portanto, que a dimensdo sociologica da universalidade dos
direitos humanos tem se sobreposto a universalidade filos6fica. A Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos é um exemplo do reconhecimento de direitos da época (1948), que teve

como prioridade os direitos coletivos, civicos e politicos em desfavor dos direitos



econémicos, sociais e culturais. Milhares de pessoas e de organizagbes ndo governamentais
tém lutado pelos direitos humanos em todo o mundo, muitas vezes correndo grandes riscos
em defesa de classes sociais e de grupos oprimidos, vitimas de Estados autoritarios, de
préticas econdmicas excludentes e de politicas culturais discriminatorias. A medida que essas
lutas e debates evoluem a um didlogo competitivo entre culturas diferentes sobre o principio
da dignidade da pessoa humana é natural que induzem movimentos no sentido de buscar
valores maximos ou minimos existenciais.

A busca por direitos humanos, pela defesa e promocéo da dignidade humana néo é
mero pensamento, mas € pratica da entrega moral, afetiva e emocional baseada na
inconformidade e nas exigéncias de acfes concretas por parte da sociedade. Uma concepcao
idealista de didlogo intercultural pode esquecer facilmente que tal didlogo s6 é possivel por
intermédio da troca de informac6es em contemporaneidades diferentes. Na verdade, cada um
propde a sua tradicdo historica de cultura, e assim, quando diferentes culturas se envolvem

partilham historias de sociedades desiguais. Santos (2010, p.454) comenta ainda que:

Em um tempo de intensificacdo das préaticas sociais e culturais transnacionais o
fechamento cultural é, quando muito, uma aspiracdo piedosa que na pratica oculta e
implicitamente aceita a ‘fatalidade’ de processos cadticos e incontrolaveis de
desestruturacdo, contaminacao e hibridacao cultural. Tais processos sdo baseados em
relacGes de poder e em trocas culturais tdo desiguais que o fechamento cultural se
transforma na outra face da conquista cultural.

Resta saber se a conquista cultural pode ser substituida por didlogos interculturais
baseados em condi¢cdes de mutuo acordo. As condi¢cdes do multiculturalismo podem variar no
tempo e no espaco segundo as culturas envolvidas e as relacdes de poder entre elas. Parte-se
do principio de que a cultura seja completa no momento em que antecede o dialogo
intercultural. Deve haver uma pré-compreensdo advinda da consciéncia da cultura incompleta
e deste pensamento nasce o impulso individual ou coletivo para o dialogo intercultural.

Sabe-se que as culturas possuem variedades e essa diversidade se aprofunda na medida
em que progride a hermenéutica. “Das diferentes versdes de uma dada cultura deve ser
escolhida para o dialogo intercultural a que representa o circulo de reciprocidade mais amplo,
a versdo que vai mais longe no reconhecimento do outro”(SANTOS, 2010, p.455).

Entre as versdes de direitos humanos, portanto, deve ser privilegiado o social-
democratico, pois prega a igualdade e se estende aos campos econdmico e social. Cabe a cada

sociedade cultural decidir quando estd pronta para o dialogo intercultural. Este tempo, da



mesma forma como num dialogo intercultural, resulta de um acordo entre as sociedades
envolvidas.

O processo histdrico, cultural e politico atua no sentido de permitir que a alteridade de
uma determinada cultura se torne significativa para outra, sendo sua expressiva variacao
resultado do conjunto de outros fatores. Diz-se que as lutas de libertacdo e o pOs-
colonialismo foram de grande influéncia para a alteridade significativa. Com relacdo aos
temas, “a convergéncia ¢ muito dificil de alcancar, ndo sé porque a traducdo intelectual dos
temas € inerente a problemética, mas também porque em todas as culturas ha temas
demasiado importantes para serem incluidos em um dialogo com outras culturas” (SANTOS,
2010, p. 457). A maioria das comunidades culturais distribui os individuos e 0s grupos sociais
segundo dois principios de vinculo hierarquizado, ou seja, trocas entre desiguais ou grupos
formalmente iguais, como raga e sexo, e as concepgoes rivais entre igualdade e diferenca. O
multiculturalismo pressupde que o principio da igualdade seja utilizado num mesmo patamar
com o principio do reconhecimento da diferenga, o que permite concluir que todos 0s grupos
sociais tém o direito de buscar o reconhecimento da igualdade. Nesse sentido, Honneth

afirma:

A ‘honra’, a ‘dignidade’ ou, falando em termos modernos, o ‘status’ de uma pessoa,
refere-se, como haviamos visto, a medida de estima social que é concedida a sua
maneira de auto-realizacdo no horizonte da tradicdo cultural; se agora essa
hierarquia social de valores se constitui de modo que ela degrada algumas formas de
vida ou modos de crenca, considerando-as de menor valor ou deficientes, ela tira dos
sujeitos atingidos toda a possibilidade de atribuir um valor social as suas préprias
capacidades. A degradacdo valorativa de determinados padrdes de auto-realizacéo
tem para seus portadores a consequéncia de eles ndo poderem se referir a conducédo
de sua vida como a algo a que caberia um significado positivo no interior de uma
coletividade; por isso, para o individuo, vai de par com a experiéncia de uma tal
desvalorizacdo social, de maneira tipica, uma perda de auto-estima pessoal, ou seja,
uma perda de possibilidade de se entender a si proprio como um ser estimado por
suas propriedades e capacidades caracteristicas (2003).

A Constituicdo Federal de 1988 teve papel de suma importancia no processo de
democratizacdo e de consolidacdo dos direitos humanos no Brasil. Isto porque tanto o Brasil
como os demais paises da América Latina encontravam-se diante de um duplo desafio:
primeiro, romper com o legado autoritario de seus regimes ditatoriais, nos quais prevalecia
uma baixa cultura de direitos humanos e, depois, consolidar o regime democratico e 0s
direitos humanos internacionalmente consagrados. A Constituicdo Federal de 1988
representou a ruptura desse regime e deu inicio a consolidacdo da democracia, instaurando
uma nova ordem politica e institucional, marcada por uma forte preocupacdo com a protecdo

dos direitos humanos.



A Constituicdo Federal de 1988 aumentou o rol de direitos e garantias previstos em
seu texto fundamental, levando o Estado brasileiro a reverter a sua percepcao de deveres do
sudito em obrigacdes de cidadania, com fundamento nos direitos dos cidaddos. Os direitos e
garantias fundamentais encontram-se organizados no Titulo Il da Constituicdo Federal de
1988 — Dos Direitos e Garantias Fundamentais. Nao foi sem razdo que o principio da
dignidade humana passou a ser considerado um dos fundamentos do Estado Democréatico de
Direito no Brasil, com o entendimento de que, além de fundamento do Direito Internacional
dos Direitos Humanos, passou a ser igualmente fundamento das ordens juridicas internas.
Com isso, a Constituicdo Federal aumentou o seu rol de direitos e garantias, abarcando
direitos civis e politicos, assim como direitos econémicos, sociais e culturais. Esta foi,
portanto, a primeira Constituicdo a inserir em sua declaragdo de direitos, os direitos sociais
que anteriormente encontravam-se esparsos pela ordem econémica e social.

Um aspecto importante da Constituicdo Federal de 1988 a ser considerado € o fato de
ela prever uma serie de principios que passaram a reger 0 pais em suas relacOes
internacionais. Estes vieram a reforcar preocupacdes com a dignidade da pessoa humana,
como o principio da independéncia nacional e o principio da ndo intervencédo e de defesa da
paz, realcando uma visdo internacional. Estas conquistas sdo fruto da consagracdo do
principio da prevaléncia dos direitos humanos, da autodeterminacdo dos povos, do repudio ao
terrorismo e ao racismo e da cooperacgdo entre 0S povos para o0 progresso da humanidade.

O principio dos direitos humanos, nas palavras de Piovesan (2007, p.40), invoca a
abertura da ordem juridica ao sistema internacional de protecdo dos direitos humanos, o
engajamento do pais tanto no processo de normas vinculadas ao Direito Internacional dos
Direitos Humanos, quanto na integracdo destas regras no ordenamento juridico patrio.
Ademais, implica na assuncdo do compromisso de adotar uma posicao politica contraria aos
Estados em que os direitos humanos sejam gravemente violados e no reconhecimento da
existéncia de limites e condicionamentos a soberania estatal.

No ambito internacional é possivel mencionar que a Carta Constitucional de 1988
transformou os Direitos Humanos em tema global, admitindo a preocupacdo para com seu
povo e contribuindo para os interesses da sociedade mundial. O texto constitucional rompeu
paradigmas trazidos pelas ConstituicGes anteriores, e estabeleceu um regime juridico
diferenciado. Por intermédio de tratados foram fixadas novas normas e condutas, a exemplo
do art. 5°, que atribuiu aos Direitos Humanos Internacionais a natureza de normas
constitucionais, a dignidade da pessoa humana, e os direitos e garantias fundamentais que

passaram a fazer parte dos principios constitucionais, exigindo justica e valores étnicos como



suporte do sistema juridico brasileiro. Assim, pode-se constatar que o conceito de cidadania
foi ampliado na medida em que aumentaram e foram incluidos os direitos internacionais e
nacionais no cendrio global dos direitos humanitarios. Ademais, hd uma relacéo de direitos e

deveres entre os cidaddos, capaz de fazer jus ao Direito Internacional Global.

5. DIVERSIDADE CULTURAL

Os Estados-membros da Unesco adotaram por ocasido da Conferéncia de Geral de
Paris, em 2001, a Declaracdo Universal sobre Diversidade Cultural, a qual passou a ter
vigéncia em 2002, e inseriu em seu art. 1° a diversidade cultural como patrimonio da
humanidade. Segundo Montiel (2003, p.464), este foi o primeiro acordo politico de
envergadura universal que buscou enquadrar de modo construtivo os efeitos da mundializacéo
no ambito da cultura. A Declaracao reforca a ideia de que a cultura toma formas ao longo do
tempo e do espaco e que a diversidade esta incorporada na unicidade e pluralidade das
identidades de grupos e sociedades que representam a riqueza da humanidade.

A diversidade cultural esta posta como fonte de troca, inovacdo e criatividade da
espécie humana. A diversidade cultural foi uma das bandeiras internacionais que o Brasil
defendeu em reunides de organismos multilaterais, propondo garantias as culturas existentes.
Tal acdo gerou uma presenca importante na redacao final, aprovacdo do texto da Convengéo
sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais, e reafirmacdo da
diversidade como direito dos povos e dialogo entre identidades culturais.

No Programa Cultural para o Desenvolvimento do Brasil, em 2006, o Ministério da
Cultura pontuou a discussdo sobre cultura em trés aspectos, visando a construcao de politicas
publicas: cultura como expressdo simbolica estética e antropoldgica; como direito e cidadania
de todos os brasileiros; e como economia e producdo de desenvolvimento. A expressdo
cidadania cultural diz respeito a luta pela superacdo de desigualdades, e ao reconhecimento
das diferencas reais existentes entre as pessoas em suas dimensdes sociais e culturais. A
cidadania cultural se insere na perspectiva democratica, em que a cultura € vista como direito
dos cidadaos, os quais possuem o direito de produzir cultura, usufruir os bens da cultura, a
invencdo de novos significados culturais, o direito a formacao cultural e artistica e o direito ao
trabalho cultural.

A sociedade atual coloca desafios a democracia, a exemplo da capacidade de

confirmar a consolidacdo da dignidade a todos os individuos e grupos sociais, na busca de



satisfazer as necessidades universais. Nesse sentido, Bertaso (2007, p.57-58) expressa sua
preocupacao:

Questdes como diferencas étnicas, religiosas, de sexo, de representatividade das
minorias, bem como os constantes fluxos migratorios que, de sua vez, também
desafiam a sociologia, a politica, a filosofia e o direito, remetendo a problematica da
realizacdo da cidadania em sociedades multiculturais.

O cenério social brasileiro construido por estudiosos supde que exista em meio a
democracia politica um fator de cardter miscigenador, um povo misturado, mestico,
pluriétnico. Com a teoria do multiculturalismo pode-se afirmar que a linguagem possui
importante papel no quesito reconhecimento, pois oferece aos negros, indios e mestigos do
Brasil estrutura para que compreendam sua experiéncia através dos tempos no que diz
respeito a inclusdo e a legitimacdo da sua realidade cultural. No periodo da Colonizagdo do
Brasil pelos portugueses viviam aqui uma centena de etnias indigenas e outras dezenas de
etnias africanas foram trazidas para o pais. Os portugueses vinham como titulares das armas
que oprimiam e tiravam dos indios suas terras e suas vidas, escravizando-os. Tiravam também
dos africanos toda a sua forca social, retirando-os da Africa e os transformando em escravos.
A miscigenagdo que aconteceu foi resultado de uma mistura com muita violéncia. “A forma
de organizacdo e expressao é patriménio cultural brasileiro respeitada na sua individualidade.
Modos de criar, fazer e viver” (ROCHA, 2012).

E sabido que trocas de experiéncias fortalecem fronteiras de acordo com a visdo de
mundo que se incorpora ou se tenta incorporar. A dimensdo antropoldgica do conceito de
cultura visa a formacdo do homem como pessoa humana, a valorizacdo de seu modo de viver,
pensar, de suas manifestacdes simbolicas e materiais, e busca neste sentido ampliar-se de
informac0es culturais, enriquecendo sua capacidade de agir sobre 0 mundo.

Gruman (2012) menciona que a diversidade ndo implica em aceitacdo incondicional
dos modos de vida do “outro”, mas na compreensdo que o “outro” tem suas razdes para se
comportar de tal ou qual maneira, de acreditar nisto ou naquilo, ainda que eu ndo considere a
melhor maneira de se comportar ou de pensar.

Faz-se necessario entdo compreender que existe uma humanidade que exige valores
comuns e imprescindiveis para a sociedade multicultural. A Declaracdo Universal da Unesco
sobre a Diversidade Cultural reconhece o importante papel do dialogo intercultural, e trabalha
a no¢do de diversidade cultural compartilhada com a humanidade comum, ou seja, “ndo
somente a responsabilidade e um respeito para com 0 outro, mas também a crenca na

capacidade de compreender e amar o outro” (MONTIEL, 2003, p.44). As politicas que



favorecem a inclusdo e a participagdo de todos também promovem a coesao social, a melhoria
da sociedade civil em termos humanitarios. O pluralismo cultural pode representar uma
resposta politica e social a diversidade cultural, favorecendo a interacdo entre culturas e o
desenvolvimento de capacidades que estimulam as sociedades, uma vez que a cultura apoia o
desenvolvimento humano.

Ao se falar em diversidades culturais despontam estudos que revelam que as
sociedades devem assumir formas de solidariedade humana capazes de transformar a

globalizagéo, cujo fendmeno pode mudar o mundo.

CONSIDERACOES FINAIS

As diferencas e as desigualdades deixam de ser fraturas a serem superadas. O
Humanismo menciona hoje que muitos fatores vém contribuindo para que o reconhecimento
de culturas seja cada vez mais trabalhado de maneira intensa no mundo. A unificacdo
globalizada dos mercados nédo se sente perturbada pela existéncia de diferentes e desiguais, 0
gue é mais uma prova de que o multiculturalismo tem tomado propor¢des no sentido de
melhorar as relagcbes entre as pessoas e busca dirimir os conflitos. A sociedade, antes
concebida em termos de estratos e niveis, ou distinguindo-se segundo identidades étnicas ou
nacionais, agora € pensada como uma sociedade de rede, onde as culturas sdo exploradas e
cuidadosamente redescobertas. A identidade cultural, assim como o multiculturalismo, as
nacionalidades e a cidadania transformam-se em objeto de analise ndo apenas por sua
relevancia, mas pela necessidade de estudo e abordagem dos fenémenos politicos e historicos
nos quais atua.

Algumas nocdes de cultura, tradicionalmente, aplicam-se a realidades especificas, e
ainda a necessidade de identificar a cultura como parte importante do reconhecimento
humano e da luta pela identidade do ser como pessoa. Assim, pode-se afirmar que o intenso
estudo sobre as culturas é de suma importancia para se chegar a identificacdo de um Estado
igualitario que busca dirimir desigualdades e sabe lutar pelas diferencas de maneira a proteger
aqueles que fazem parte de um grupo minoritario da sociedade.

Depreende-se deste estudo que a sociedade poderad obter conhecimento se enriquecer
as formas de vida humana, social e cultural. A democratizacdo da cultura propde alargar o
acesso as emancipac0es tdo vastas quanto possiveis, ndao se limitando a criacéo artistica e sua
democratizagcdo, mas estimular a criatividade cultural e propiciar a expressdo cultural dos

diversos grupos sociais.



A América Latina possui grande riqueza cultural e se vé obrigada a ndo renunciar as
suas memorias. Deve, ao contrério, apreciar e compreender que a diversidade de culturas faz
parte de um processo histérico vivido de informac6es, as quais surgem como formadoras de
identidades da sociedade. O reconhecimento de identidades multiculturais deve assegurar o
processo de participacdo da sociedade, pois ele ndo so se faz importante para a cultura que ja
estd posta como para o processo de amadurecimento das sociedades globalizadas. Decorre dai

a unido entre cultura e desenvolvimento para o crescimento do ser humano.
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