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RESUMO

Os objetivos fundamentais da Republica brasileira sdo metas a serem promovidas por todo o
sistema estatal com forca coativa imediata, possuindo eficacia vinculante de seu conteldo,
como norte a ser concretizado em toda e qualquer acéo dos integrantes do Estado brasileiro. E
missdo estatal proporcionar o maximo de efetivacdo dos objetivos da Republica no menor
tempo possivel, como farol guia daqueles que necessitam, ou sdo interdependentes desta
iluminacdo publica, por meio de escolhas publicas concretizadas em politicas puablicas
voltadas ao desenvolvimento intersubjetivo dos participes do sistema constitucional.
Destacam-se as politicas de Estado, sendo meta de todo agente publico a promoc¢do dos
beneficios sociais constitucionais no exercicio diario de sua fungdo publica.
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ABSTRACT

The fundamental objectives of the Brazilian Republic are goals to be promoted throughout the
state system with immediate coercive force, having your content as north to fruition in any
and all of the members of the Brazilian state. It's mission state provide maximum realization
of goals of the Republic in the shortest time, as a beacon guide those who need, or are

interdependent this lighting through public implemented choices in public policies aimed at



developing participants' intersubjective system constitutional. The highlights are the state
policies, being goal of every public official, promoting the constitutional social benefits of
their daily exercise in public function.
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INTRODUCAO
O Estado tem o dever de etabelecer meios para que os objetivos da Reptblical sejam

implementados e realizados no cotidiano dos seus participes2, tenhdo como meta o0s
beneficios sociais gerados a partir da realizacdo de tais objetivos fundamentais. E indeclinavel
compromisso estatal estabelecer os vetores gerais de fomento de cooperacdo e de
solidariedade da sociedade que tutela, por meio de politicas publicas especificas, dando o
exemplo, sempre que possivel, sobre a positiva forma de se desenvolver intersubjetivamente.
Inclusive, mediante o dever de promover escolhas, sem se desvencilhar do carater pablico de
sua atuacdo, sobre o melhor caminho a seguir, mediante a necessaria aplicacdo do valor
constitucional de solidariedade. Isto porque, a solidariedade revela-se como caracteristica
imprescindivel para a ocorréncia dos beneficios sociais almejados pela Constituicdo em seu

art. 3.°, decorrentes do desenvolvimento social intersubjetivo, resultante, hodiernamente, da

respectiva intervencdo da atividade estatal.3

1 conforme o art. 3.° da CF/88, "constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: i)
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; ii) garantir o desenvolvimento nacional; iii) erradicar a
pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; iv) promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo".

2 E neste sentido também se posicionou o STF: A Lei 8.899/1994 é parte das politicas publicas para inserir os
portadores de necessidades especiais na sociedade e objetiva a igualdade de oportunidades e a humanizacéo
das relagdes sociais, em cumprimento aos fundamentos da Republica de cidadania e dignidade da pessoa
humana, o que se concretiza pela definicdo de meios para que eles sejam alcancados. (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. ADI 2.649, Rel. Min. Carmen LUcia, j. 08/05/2008, Plenario, DJE 17/10/2008.)

3 Poder-se-ia exemplificar tal raciocinio estatal, como base no valor constitucional da solidariedade, com o
seguinte julgado do STF: "O sistema publico de previdéncia social é fundamentado no principio da
solidariedade (art. 3.° 1, da CF/18), contribuindo os ativos para financiar os beneficios pagos aos inativos. Se
todos, inclusive inativos e pensionistas, estdo sujeitos ao pagamento das contribui¢fes, bem como aos
aumentos de suas aliquotas, seria flagrante a afronta ao principio da isonomia se o legislador distinguisse,
entre os beneficiarios, alguns mais e outros menos privilegiados, eis que todos contribuem, conforme as
mesmas regras, para financiar o sistema. Se as alteracdes na legislacdo sobre custeio atingem a todos,
indiscriminadamente, ja que as contribui¢des previdenciarias tém natureza tributaria, ndo hd que se
estabelecer discriminacdo entre os beneficiarios, sob pena de violagdo do principio constitucional da


http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=555517&codigoClasse=504&numero=2649&siglaRecurso=&classe=ADI

Os objetivos fundamentais da Republica brasileira sdo metas a serem promovidas por
todo o sistema estatal com forca coativa imediata, possuindo eficacia vinculante de seu
conteddo, como norte a ser concretizado em toda e qualquer acao dos integrantes do Estado
brasileiro. E missdo estatal proporcionar o maximo de efetivacdo dos objetivos da Republica
no menor tempo possivel, como farol guia daqueles que necessitam, ou s&o interdependentes
desta iluminagdo publica, por meio de escolhas publicas concretizas em politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento intersubjetivo dos participes do sistema constitucional.

Entretanto, imaginar que todos o0s objetivos expressados na norma constitucional
supracitadas irdo se realizar como um passe de maégica, sem olvidar as respectivas
consequéncias da busca de concretizagdo de tais determinagBes constitucionais, é
ingenuidade. Cabe aos operadores do sistema estatal, entdo, a viabilizacdo de um minimo de
realizacdo de tais objetivos fundamentais da Republica para que se mantenha a harmonia desse
mesmo sistema, uma vez que possui expressamente um conjunto de desideratos finais a serem
cumpridos. Tal minimo de realizacéo é estabelecido mediante verificacdo da concretizacdo de
determinado interesse publico a ser promovido em cada atuacdo administrativa do Estado, com
destaque aquelas discricionarias, pois permitem uma maior efetivacdo de determinado
interesse publico, mediante a escolha do melhor caminho a ser seguido para alcance de tal

fim.

1) OBJETIVOS FUNDAMENTAIS DA REPUBLICA

Além do especifico mandamento constitucional do Estado de promocao efetiva de
desenvolvimento e do bem de todos, observa-se a diccdo fundamental do dever estatal de
estabelecimento de beneficios sociais que assegurem a isonomia dos envolvidos em qualquer
atividade por si regulada. Nessa acepcdo, a Constituicdo determina que o Estado atue no
sentido do pleno atendimento dos objetivos fundamentais da Republica de construcédo de uma
sociedade livre, justa e solidaria e do exercicio de sua atuacdo em prol de uma melhor
qualidade de vida do povo, de maneira a afastar qualquer forma de discriminagcdo ou
preconceitos. Elementos esses que constroem a ideia de que o Estado busca, como objetivo
fundamental da Republica, a partir da conjugacdo dos ditames normativos estabelecidos no
art. 3.° da CF/88, o efetivo desenvolvimento intersubjetivo de seus participes, sendo seu
sucesso alcancando quando o minimo possivel de viabilidade deste desiderato é sentido na

vida daqueles que estdo sob a égide de sua regulagéo.

isonomia." (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 450.855-AgR, 1.* Turma, Rel. Min. Eros Grau, j.
23/08/2005, DJ 09/12/2005.)


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?classe=RE-AgR&processo=450855&origem=IT&cod_classe=539

Em outras, palavras, realizam-se 0s objetivos fundamentais da Republica quando o
Estado promove a concretizacdo de reais beneficios para o povo que lhe confere energia e
legitimidade, pelo menos, em um patamar minimo para que ndo ocorra a estabilidade,
tampouco o retrocesso dos direitos conquistados e beneficios sociais conquistados, muitas
vezes, por intermédio de politicas publicas voltadas ao bem do povo.

Para Regina Maria Macedo Nery Ferrari (2011, p. 210), "este € o desenvolvimento
desejado pelo povo brasileiro e que devera ser perseguido sem esmorecimento, para que haja
liberdade com solidariedade, onde ndo se permita que a desigualdade social e regional possa levar
a pobreza, a marginalizacéo e a discriminagdo e para que o respeito a dignidade humana seja,
efetivamente, o vetor da nossa realidade". Nesse sentido, arremata a autora, "A Constituicdo
Federal, na qualidade de Lei Fundamental da Republica Federativa do Brasil, vincula a

atuacdo das autoridades publicas quanto aos meios e fins, para que se tenha uma sociedade

livre, justa e solidaria™4.

José Afonso da Silva (2010, p. 46) recorda que "o desenvolvimento nacional
constava na Constituicdo de 1967 como um dos principios da ordem econdmica que tinham
por fim realizar a justica social (art. 157), e da Constituicdo de 1969 como um fim a ser
realizado pela ordem econémica juntamente com a justica social (art. 160)". Assenta,
igualmente, que tal valor constitucional, como vetor de sua trajetoria, surge na Constituicao
Cidadd como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Inclusive,
destaca a importancia interpretativa da alteracdo dessa posicdo constitucional ao longo das
Constituicdes brasileiras.

Nas palavras do autor, "nas Constituicdes anteriores ligava-se a ordem econémica, 0
gue dava uma visao estreita do desenvolvimento como desenvolvimento econémico. Como um

dos objetos fundamentais da Republica, alarga-se seu sentido para desenvolvimento nacional

em todas as dimensdes"S. Entretanto, deve-se atentar que “as relacdes contextuais mostram
que o desenvolvimento econdmico e social, sujeito a planos nacionais e regionais (art. 21,
IX), estd na base do desenvolvimento nacional, objeto do art. 3.°, 11". Isto ¢, conforme ressalta
José Afonso da Silva, "ndo se quer um mero crescimento econdémico, sem justica social —
pois, faltando esta, 0 desenvolvimento nada mais é do que simples no¢do quantitativa, como

constante aumento do produto nacional, como se deu regime anterior, que elevou o pais a




oitava potencia econémica do mundo, a0 mesmo tempo em que o desenvolvimento social foi
minimo e a miséria se ampliou”®.

Na verdade, conforme se depreende da obra citada de José Afonso da Silva , esse quadro
estabelecido representa um simples crescimento, ndo um real desenvolvimento, pois incremento
econdmico sem participacdo do povo no seu resultado, sem melhoria de qualidade de vida da
populacdo, sem transformacdes, ndo caracteriza desenvolvimento, ja que "o desenvolvimento
€ um processo econdmico, social, cultural e politico abrangente, que visa ao constante
incremento do bem-estar de toda a populacdo e de todos os individuos com base em sua
participacdo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na distribuicdo justa dos

beneficios dai resultantes™ (ONU, Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, 4.12.1986).

E é por essa razdo, conclui o autor’, que a Constituicdo visa a um desenvolvimento nacional
equilibrado (art. 174, § 1.°).

Sublinha, finalmente, que é nesse sentido que se considera o direito ao
desenvolvimento como um direito fundamental de terceira geracéo voltado para a melhoria da
qualidade de vida das pessoas, "direito humano inalienavel em virtude do qué toda pessoa
humana e todos o0s povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento econémico, social,
cultural e politico, a ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados™ (ONU, Declaracéo sobre o Direito ao
Desenvolvimento, 4.12. 1986, art. 1.°).

Deve-se realcar que os objetivos da Republica ndo se confundem com os objetivos de
determinado governo. Isto porque, "cada governo pode ter metas proprias de sua acdo, mas

elas tém que se harmonizar com os objetivos fundamentais ai indicados. Se apontarem em

outro sentido, serdo inconstitucionais"8. Ou seja, reafirma-se a posicdo de que as politicas
publicas, voltadas a promoc¢do de um futuro melhor para aqueles que conformam a nacéo,
possuem um vinculo de Estado (resultante de uma atividade impessoal, objetiva, isonémica,
democratica) e ndo de Governo (com raiz e fundamentos ideoldgicos subjetivos que ndo se
coadunam, necessariamente, com o agir conforme os estritos valores e deveres do detentor do

onus publico).




2) ESCOLHAS, ADEQUADA GESTAO E POLITICAS PUBLICAS

Entende-se como politica pablica, implementada por meio de uma adequada gestédo
publica, a organizacao de esforgos estatais para alcancar um claro objetivo predeterminado,
mediante um planejado caminho, a partir da demonstracdo objetiva de realizacdo de um
interesse publico constitucionalmente previsto. Entdo, para a caracterizagcdo da anunciada
adequada politica publica faz-se necesséria a observacao dos seguintes fatores — pelo menos:

i) Concatenacdo de esforcos: para se imaginar a implantacdo de politicas publicas
(por intermédio de uma eficiente gestdo publica), parte-se, logicamente, da harmonizacéo de
esforcos (materiais e imateriais) previamente debatidos e escolhidos como os melhores para a
viabilizagdo do objetivo a ser buscado. Para tanto, o Estado precisa manter o foco no interesse
publico concreto a ser realizado, mediante a idealizacdo de legitima politica publica definida
para o alcance deste desiderato. Assim, importante para tal organizacéo, inclusive, € o exercicio
de minimizacdo das externalidades negativas® que podem atrapalhar o caminho a ser
percorrido;

ii) Definicdo de um objetivo: o desiderato de determinada politica publica deve ser
claro, factivel e determinado. As metas que se pretende alcancar devem estar bem definidas
desde o inicio do planejamento da atividade publica a ser desenvolvida e, sem duvida,
precisam ter uma direta ligagdo com o interesse publico especificado como vetor de tal
conjunto de acles estatais voltadas a realiza¢do de indicados ditames constitucionais. Nao se
pode esquecer que as realizacbes de todo esse exercicio administrativo precisam estar cobertas
pelo manto dos principios da Administracdo Publica — expressos e implicitos (com destaque
aos estampados no caput do art. 37 da CF/88). Isto &, a verificacdo constitucional dos
objetivos a serem definidos é tarefa obrigatoria desde a etapa de definicdo das metas a serem
alcancadas;

iii) Planejamento de acGes para dar efetividade ao objetivo predeterminado: trata-se
da ideia de feixe de atos administrativos voltados ao atendimento de um determinado interesse
publico™, como politicas publicas, mediante o exercicio do dever do Estado de proteger e

9 |deia desenvolvida pelo prémio nobel Ronald Coase, no artigo The Nature of the Firm (1937). Para R. Coase,
0 mundo real apresenta friccBes, ou externalidades negativas, que sdo denominadas custos de transacao, friccbes
estas causadas por assimetrias de informacdo que dificultam ou impedem que os direitos obrigacionais (com
destaque aos de propriedade) sejam negociados a custo zero. Assim, na observacdo de transacdes econdmicas,
sublinha-se a existéncia de elementos externos que influem no seu rumo, regulados por instituicdes. Como
regular a forma e se tais instituicdes devem atuar nas relacfes econdmicas, os reflexos dessa regulacdo e a
maneira que a atuacdo dessas instituicdes influem em maior ou menor grau nessas transagfes sdo elementos
que conformam os custos de transacéo.

10 Nesta linha, vide: COMPARATO, Fabio Konder. Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de politicas
publicas. Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia, v.35, n.138, p.39-48, abr./jun. 1998.



promover o cidaddo. De igual forma, o planejamento deve estar conectado com o objetivo e
com o caminho organizados para a realizacdo concreta da legitima politica publica, como
reflexos diretos para o desenvolvimento intersubjetivo do individuo. E no planejamento e na
aplicacdo do ato administrativo, consubstanciado em uma definida gestdo publica de interesses
voltados & realizacdo dos direitos fundamentais, que se observa a raz&o fatica e juridica para
tal organizacdo harmonica de atos administrativos destinados a execugdo de um constitucional
interesse publico via a criagdo, estruturacéo e concreta realizacdo de constitucionais politicas

publicas vocacionadas ao desenvolvimento dos participes do sistema estatal estabelecido;

iv) Emprego sinérgico de mecanismos de concretizacao da adequada gestao publica:
A preocupacéo sistémica e o emprego de atos administrativos de Estado (e ndo de governo),
conforme uma interpretacdo sisteméatica do direito, precisam ser verificados para a
concretizacdo de uma adequada gestdo publica. O uso de instrumentos constitucionalmente
legitimos, mediante a finalidade de realizacdo de interesse publico concretizavel,
sinergicamente, € o melhor caminho para a realizacdo de uma boa gestdo publica.  Os
objetivos da Republica representam, necessariamente, o fim maior das politicas publicas
perpetradas por meio de uma adequada gestdo publica e, direta ou indiretamente, precisam

estar presentes na efetivagdo da atuagédo executiva estatal.

Logicamente, o papel do Judiciario no controle de escolhas publicas, inclusive de
prioridades publicas, conforme preconiza o art. 3.° da CF/88, de modo a realizar os objetivos da
Republica que 1a constam, é de alta relevancia, bem como apresenta-se como positivo indicativo
de seguranca de que a atividade publica encontrar-se-a com o0s beneficios sociais
preconizados pela Constituicdo, no cruzamento dos caminhos do desenvolvimento dos
cidad&os, e com o do sucesso estatal.

Nesse contexto, a sinergica operacionalizacdo da maquina publica é providéncia
imprescindivel em todas suas Funcdes e dimens@es, para que os objetivos fundamentais da
Republica ndo sejam lidos como meros horizontes distantes da realidade, mas sim como metas

realizdveis para a positiva e construtiva transformacdo do presente vivenciado pelos

destinatarios do poder publico constitucional definidos na Carta de 1988.11
Conforme explanado, o Estado se realiza a partir da concretizacdo dos objetivos da
Republica estabelecidos no art. 3.° da CF/88. Para a efetivacédo de tais objetivos, evidencia-se a

necessidade de uma permanente concatenacéo de agGes administrativas, bem como a possibilidade

11 o povo, conforme paragrafo tinico do art. 1.° da CF/88.



e a viabilidade de revisdes, por aqueles legitimados para tanto, de tudo o que é feito pelo
poder publico. E assim ocorre com mecanismos que permitam a constante protecdo do direito
material que possa ser ameacado ou efetivamente agredido pela discricionariedade
administrativa. Os mecanismos ora sugeridos, além de incidentes na propria estrutura de
conformacdo legal do ato, precisam, também, estar voltados a efetiva tutela jurisdicional
especifica que contribua para realizacdo da constitucional protecdo do direito material, como
requisito obrigatorio de manutencdo da harmonia do sistema juridico.

Desse sistema, além do destacado, compreende-se um regime verdadeiramente
responsavel e responsabilizavel acerca da adequada atividade administrativa estatal, conforme
os trilhos constitucionais correspondentes. Responder pelo que faz é, por 6bvio, parte de um
Estado voltado ao dever constitucional de promocdo do homem-cidaddo e da sociedade onde
vive. Nas licbes de Rui Barbosa (MATTQOS, p. 8), "a primeira verdade dos governos livres é
que a responsabilidade deve estender-se igualmente por todos os graus da hierarquia

governamental”. Conforme o jurista, "a reivindicacdo do poder importa a reivindicagdo de

responsabilidade™12 até porque, “todo poder absoluto corrompe o homem que o possui*13. E

assim arremata: "nas almas dominadas pelo senso de responsabilidade a consciéncia de um

poder pesa como um fardo, e atua como freio"14,

Isto é, para o alcance do sucesso estatal faz-se indispensdvel uma organizacdo da
maquina publica — em sua Administragdo — voltada a viabilizar o constitucional e republicano
regime de responsabilidade decorrente da atividade publica, proveniente, inclusive, do amplo
controle jurisdicional do ato administrativo em todas as perspectivas possiveis. Inclsive, das
escolhas e das escolhas que as escolhas publicas impdem. N&o se pode destacar, nesse sentido, a
necessaria adaptacéo legislativa — no sentido de criacdo de solugdes para 0 permanente alcance
do bom caminho do sucesso — e a adequada e efetiva atuacdo jurisdicional, sempre quando
necessario, para a manutencdo de uma minima seguranca e previsibilidade das atividades
desenvolvidas pelo Estado.

Para tanto, 0 minimo de concretizacdo dos objetivos constitucionais da Republica
precisa ser atendido e as escolhas publicas — decisdes sobre o melhor caminho a se seguir —
tém que ser pautadas por esse vetor. O interesse publico primario precisa ser verificado

integralmente em qualquer demanda estatal. Dessa forma, exalta-se a indicagéo de critérios de

12 bid., p.27.
13 bid., p.47.
14 bid., p.468.



verificacdo de conformidade legal para ser possivel, em qualquer ato administrativo, extrair o
concreto atendimento de um determinado interesse publico, como forma de demonstracéo que
um minimo dos objetivos constitucionais da Republica foi realmente atingido. Fato que, além
de representar a coeréncia e a legitimidade constitucional do sistema estatal estabelecido,
demonstra uma maior prote¢cdo do ato administrativo diante dos eventuais subjetivismos
interpretativos sobre o que é publico na determinagdo das escolhas publicas para a solugdo
eficiente a ser atingida.

Sem duvida, o sucesso do Estado depende de boas escolhas administrativas e da
concluséo de que realmente foram as melhores para o desenvolvimento intersubjetivo dos
envolvidos do sistema estatal constituido. Inclusive, com mecanismos que garantam a
possibilidade de controle e revisdo integral do que € realizado por esse sistema — sem importar
em uma substituicdo de tais escolhas administrativas estatais. Este deve ser o incansavel
empenho da Administracdo, dos Governos e do Estado, como entes, respectivamente,
permanente, provisorios e viabilizador de desenvolvimento intersubjetivo. Até mesmo porque
confere aos gestores do que é publico o correspondente 6nus de, permanentemente, criar
meios e procedimentos para simplificar e viabilizar o controle judicial de sua atuacdo, bem
como, para que tal sindicabilidade ocorra em todas as dimensdes possiveis de sua atividade.
Seu olvidar a importancia tanto das escolhas publicas, como das rendncias decorrentes de tais
escolhas, como o melhor caminho para a realizacdo dos objetivos fundamentais da Republica.

Desse modo, recomenda-se para as escolhas publicas a aplicacdo de critérios
juridicos rigorosos que tornem a regulacdo estatal um instrumento eficiente, eficaz e efetivo; a
partir das noc@es juridico-econdmicas que conformam a ideia aqui defendida de “adequada
gestdo publica de politicas de Estado”. Nesse contexto, se 0 Estado conseguir demonstrar que
a forca impressa pelo seu sistema juridico é satisfatoria — com auxilio da regulacédo estatal e
da adequada gestdo de politicas publicas — os beneficios sociais constitucionalmente

protegidos terdo o atendimento que a Constituicdo determina.

Assevera-se, nesse sentido, que a boa administracdo publica, por meio de politicas
publicas de Estado, é o caminho para a realizacdo de um Sistema de Direito ideal, qual seja:
aquele que viabilize o constante desenvolvimento do cidaddo ao ponto que alcance a talvez
utopica situacdo de convivéncia intersubjetiva suficiente para realizagdo dos beneficios

sociais constitucionais.



Assim exposto, destaca-se o caminho ideal de gestdo publica eficiente em prol da
organizacdo desses meios e procedimentos administrativos para se sanar davidas, corrigir
desvios e chancelar acertos por intermédio da possibilidade, inclusive, de controle judicial do
ato administrativo, especialmente do seu aspecto discricionario. E esse é um forte indicativo de
como se faz um sistema verdadeiramente apto a criar seguranca minima das relagdes sociais e
juridicas para o melhor desenvolvimento possivel dos integrantes do Estado.

Para tanto, dogmas totalitarios, proprios de um miope positivismo, precisam ser
superados e afastados da aplicacdo do Direito Administrativo, como ramo do direito pablico
voltado ao aprimoramento da atuacdo do Estado em prol do cidaddo, tais como: blindagem da
discricionariedade administrativa ante o constitucional controle jurisdicional; principio da
eficiéncia confundido com a ideia de optimilidade administrativa; interpretacdo classica da
triparticdo dos poderes; falta de legitimacdo democratica da atividade jurisdicional.

Além da imperiosa necessidade de superacdo dos dogmas estatais supraexpostos, o
bem agir administrativo ndo pode ser visto como uma tarefa de responsabilidade Unica do
Estado. O cidadéo esta diretamente ligado ao alcance desse desiderato. Os envolvidos no jogo
do bem agir administrativo, entdo, precisam atuar no mesmo rumo, para a conquista do fim
comum de incremento sustentavel do sistema, pois é por esse caminho que o beneficio comum
poderé ser alcancado.

A partir da dimensdo supraexposta, seria 0 bem comum a representacdo do sucesso
estatal (repressentada pela realizacdo dos objetivos fundamentais da Republica)? Indicios
elucidados pela moderna teoria dos jogos, como explica Amartya Sen, podem ser proveitosos
para compreender-se como o Estado pode — e deve — ser lido a partir de sua fungdo de
producdo do que ha de melhor para quem lhe fornece justificacdo de existéncia e razdo de
funcionamento.

Nas palavras de Amartya Sem (2011, p. 62), "entre as razGes prudenciais para o bom
comportamento pode muito bem estar o beneficio proprio resultante desse comportamento.
Na verdade, poderia haver um ganho para todos 0s membros de um grupo que seguisse regras
de bom comportamento que pudessem ajudar a todos. N&do é particularmente inteligente para
um grupo de pessoas agir de uma maneira que arruinara todas elas".

O sucesso estatal, representado pela consagracdo dos objetivos constitucionais da
Republica do art. 3.° da CF/88, tera seu caminho atrelado (i) ao estabelecimento das posicdes
dos seus jogadores (Administracdo — cidaddo — Judiciario); (ii) definicdo dos objetivos dos

jogadores envolvidos (busca do interesse publico concretizavel); (iii) interse¢do dos objetivos



dos respectivos jogadores (desenvolvimento); (iv) estabelecimento das consequéncias
resultantes da relagdo dos jogadores; (v) definicdo do arbitro legitimo para equacionar as
questdes decorrentes do jogo; (vi) filtragem constitucional do produto do jogo do bem agir
administrativo (determinado interesse publico foi concretamente realizado, conforme os
valores do direito). Ndo h& maiores davidas que a conjugacéao de esforcos funciona, ou obtém
utilidade, apenas se comprometidos com o constitucional desiderato de realizar o bem geral e
comum nas linhas limitrofes de suas possibilidades — sempre, necessariamente, estendidas e
renovadas ao longo do tempo.

Para Oswaldo Aranha Bandeira de Mello (1979, p.214), "O Estado-sociedade tem
por objeto o bem comum e € ordenado, juridicamente, como Estado-poder, para alcan¢é-lo, de
maneira a dar a cada um dos seus membros a participacdo que lhe é devida nesse bem. Como
direito estatal, o Direito Administrativo deve ordenar o Estado para conseguir esse objetivo".

Nas palavras do autor,

0 bem comum sO se consegue, em qualquer sociedade, havendo paz na
relacdo entre seus membros, como elemento primeiro indispensavel para a
vida comunitéria, e, em seguida, efetivando-se as melhores condicGes de
bem-estar coletivo, seja propiciando os elementos para que 0s componentes do
Estado-sociedade, individualmente, contribuam para isso, seja assumindo o
préprio Estado-poder o encargo de leva-las a bom termo, na falta ou
deficiéncia por parte dos particulares na sua realizagdo, ou ocorrendo

inconveniéncia em relega-las a eles.15

E conclui afirmando que "para se alcancar esse bem comum, impbe-se 0
estabelecimento de normas gerais e abstratas prescrevendo o que entende o Estado-poder
como desejavel para a melhor vida social, tranquila e prospera, e a atuacdo individual,
concreta, desses preceitos, seja para realiza-los, seja para assegurar a terceiros o direito que

deflui daquelas normas, concretizadas em relagBes entre eles, quando ameacado ou

desrespeitado"16.

Isto €, 0 sucesso estatal esta vinculado ao equilibrio, e ndo a sua optimilidade. A boa
Administracdo Publica é aquela equilibrada, a partir das forgcas envolvidas na sua atuagéo, que
ndo sdo exclusivas da atividade Executiva do Estado, pois compreendem, também, as
atividades Legislativa e Judiciaria do Estado e as demais forgas sociais obviamente influentes

no agir administrativo.

15 |q.
16 |q.



Busca-se, assim, na sugestdo de um pleno controle da atividade administrativa estatal,
inclusive a discricionaria, apontar caminhos para que a Administragdo Publica deixe de
buscar a optimilidade utopica e passe a buscar o equilibrio de sua atividade para, assim, se
aproximar ao maximo possivel dos objetivos constitucionais da Republica estabelecidos no art.
3.° da CF/88.

CONCLUSAO

Em conclusdo, entdo, observa-se que o0s objetivos fundamentais da Republica
brasileira s&o metas a serem promovidas por todo o sistema estatal com forca coativa
imediata. Possui eficacia vinculante de seu contetdo, como norte a ser concretizado em toda e
qualquer acdo dos integrantes do Estado brasileiro. Nesse diapasdo, € dever estatal
proporcionar o maximo de efetivacdo dos objetivos da Republica no menor tempo e maior
qualidade possivel, como farol guia daqueles que necessitam, ou sdo interdependentes desta
iluminacg&o publica.

Entretanto, imaginar que todos os objetivos expressados na norma constitucional
supracitadas irdo se realizar como um passe de magica, sem olvidar as respectivas
consequéncias da busca de concretizacdo de tais determinagBes constitucionais, €
ingenuidade. Cabe aos operadores do sistema estatal, entdo, a viabilizagdo de um minimo de
realizacdo de tais objetivos fundamentais da Republica para que se mantenha a harmonia desse
mesmo sistema, uma vez que possui, expressamente, um conjunto de desideratos finais a
serem cumpridos. Tal minimo de realizacdo € estabelecido mediante verificacdo da
concretizagdo de determinado interesse publico a ser promovido em cada atuagcdo administrativa
do Estado, com destaque aquelas discricionarias, pois permitem uma maior efetivacdo de
determinado interesse publico, mediante a escolha do melhor caminho a ser seguido para
alcance de tal fim.

O verdadeiro dever final do Estado — e de todos os seus participes — € de
proporcionar dignidade e futuro viavel ao individuo, ao outro, ao proximo, como parte de um
complexo de engrenagens harmonicas e essenciais para o funcionamento do sistema publico
viabilizador da vida em sociedade do povo que lhe traz fundamento. Quando todos assumirem
suas responsabilidades, proporcionalmente aos seus deveres, quem depende do atendimento
dessas tarefas correspondentes podera planejar um amanha melhor e, assim, podera degustar
de uma realidade produtiva de positivo desenvolvimento de existéncia digna. Entdo, talvez,

finalmente a espécie humana podera realmente superar 0 seu autoengano evolutivo, por meio



de uma adequada gestdo publica da solidariedade entre os semelhantes, liderados por
semelhantes. Destarte, quem sabe, os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil ndo serdo mais metas a serem concretizadas e passardo a ser realidade que demandara

novas tarefas a serem atendidas.

REFERENCIAS
ALESSI, Renato. Principi di diritto amministrativo: i soggeti attivi e I'escplicazione della

funzione amministrative. 4.ed. Mil&o: Giufre Editore, 1978. v.1.
ALFONSO, Luciano Parejo. Derecho Administrativo. Barcelona: Ariel, 2003.

APPIO, Eduardo. Controle judicial das politicas publicas no Brasil. 2.2 tir. Curitiba: Jurua,
2006.

ATALIBA, Geraldo. Republica e constituicdo. 2.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.

BESTER, Gisela Maria. Direito constitucional: fundamentos teéricos. Sdo Paulo: Manole,
2005. v.1.

BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade para um teoria geral da politica. 12.ed.

Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2005.

BOROWSKI, Martin. La Estructura de los Derechos Fundamentales. Traducéo de Carlos
Bernal Pulido. Universidad Externado de Colombia, 2003.

BREUS, Thiago Lima. Politicas publicas no estado constitucional: a problematica da
concretizacdo dos direitos fundamentais pela administracdo pablica brasileira contemporanea.

Belo Horizonte: Férum, 2007.

CLEVE, Clemerson Mérlin. Desafio da efetividade dos direitos fundamentais sociais.

Disponivel em: <http://www.mundojuridico.adv.br>. Acesso em: 17 out. 2004.

COMPARATO, Fabio Konder. Ensaio sobre 0 juizo de constitucionalidade de politicas
publicas. Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia, v.35, n.138, p.39-48, abr./jun. 1998.

CUNHA, Paulo Ferreira da. Politica minima. 2.ed. Coimbra: Almedina, 2005.



DROMI, Roberto. Derecho Administrativo. 10.ed. Buenos Aires: Ciudad Argentina, 2004.
FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Direito constitucional. Sdo Paulo: RT, 2011.
FRANCA, Phillip Gil. O controle da administracdo publica. 3.ed. Sdo Paulo: RT, 2011.

GAROFOLI, Roberto; FERRARI, Giulia. Manuale di Diritto Ammnistrativo. 4.ed. Roma;:
Neldiritto Editore, 2010.

GARCIA, Emerson. Discricionariedade Administrativa. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.

GIANNINI, Massimo Severo. Diritto Amministrativo. 3.ed. Mildo: Giuffré Editore, 1993.

v.1.
MATTQOS, Miguel. Migalhas de Rui Barbosa. S&o Paulo: Migalhas, 2010. v.1.

MAYER, Otto. Derecho Administrativo Aleman: Parte General. 2.ed. Bueno Aires:
Depalma, 1982. Tomo I.

MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios gerais de direito administrativo. 3.ed.
Séo Paulo: Malheiros, 2007. v.1.

OTERO, Paulo. Legalidade e administracdo publica, o sentido da vinculacéo

administrativa a juridicidade. Coimbra: Almedina, 2007.
OVIEDO, Carlos Garcia. Derecho Administrativo. 8.ed. Madri: EISA, 1962.
PERES, Jesus Gonzalez. El derecho a la tutela jurisdiccional. 3.ed. Madrid: Civitas, 2001.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 10.ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2011.

SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos fundamentais sociais na constituicdo de 1988. Revista
Dialogo Juridico, Salvador, v.1, n.1, 2001. Disponivel em:

<http://www.direitopublico.com.br>. Acesso em: 15 jul. 2011.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. 3.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.



SARLET, Ingo Wolfgang. Proibicao de retrocesso, dignidade da pessoa humana e direitos
sociais: manifestacdo de um constitucionalismo dirigente possivel. In: BONAVIDES, Paulo;
MARQUES DE LIMA, Francisco G.; BEDE, Fayga Silveira. Constitui¢ao e democracia: estudos
em homenagem ao professor J. J. Canotilho. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p.292-336.

SCHIER, Paulo Ricardo. Ensaio sobre a constitucionalizagdo do direito administrativo no
contexto brasileiro: complexidade do processo. In: SILVA, Vasco Pereira da; SARLET, Ingo
W. (Coords.). Direito publico sem fronteiras. Lisboa: ICJP, 2011.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 2000.

SEN, Amartya. A ideia de justica. Traducéo de Denise Bottmann e Ricardo Doninelli
Mendes. S&o Paulo: Cia das Letras, 2011.

SHMIDT-ASSMANN, Eberhard. La teoria general del derecho administrativo como
sistema. Madrid: Marcial Pons, 2003.

SILVA, José Afonso da. Comentério contextual a constituicdo. 7.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010.

TACITO, Caio. Direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 1975.

VAZQUEZ, Jose Raman Parada. Derecho Administrativo: parte general. Madrid: Marcial
Pons, 1989.

WOLFF, Hans J.; BACHOF, Otto; STOBER, Rolf. Direito Administrativo. Tradugéo de
Antonio F. de Souza. Porto: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2006. v.1.


http://www.companhiadasletras.com.br/autor.php?codigo=00672
http://www.companhiadasletras.com.br/autor.php?codigo=02984
http://www.companhiadasletras.com.br/autor.php?codigo=02984

