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Resumo:O presente artigo tem como temtaibutagcdo ambientalcom o objetivo de
apresentar uma breve contextualizacdo de pontosrdato entre Direito Ambiental e Direito
Tributario, partindo do pressuposto da premissguiese trata de uma relacdo de influéncia
reciproca.Pode-se identificar, de um lado, que ilautacdo ambiental se revela uma
importante ferramenta para a concretizagdo dodiwdgedo Direito Ambiental, ou seja, 0
desenvolvimento sustentavel em todas as suas diemifecologica, econbmica, cultural e
social). De outra parte, a tributacdo ambientalb&m permite promover a reinsercao da
discusséo de questbes éticas no Direito Tribut&oatribuindo para a superacédo do perfil
meramente tecnicista e arrecadatério que o caiamiedesde 0 seu surgimento.
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Abstract: Thisarticle issubjecttoenvironmental taxation, witthe aim of
presentingabrief overviewof pointsof contact bemesvironmental Law andTax Law,
assumingthe premisethat it isa relationship ofrecigl influence. It's possible to identify, on
the one hand, thatenvironmental taxationrevealgamitant toolfor achieving thegoalsof
environmental law, in other words, the sustainabievelopmentin all itsdimensions
(ecological, economic, cultural and social). On tither hand, environmentaltaxationalso
allowsto promote the reintegrationof the discussiathical issues inTax Law, contributing
to overcome the profilerevenue collection and tezkinsince its beginning.
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1. Introducao

O presente artigo tem como tema central a denominéditacdo ambientala qual
sera investigada com o objetivo de apresentar uene ltontextualizacdo de possiveis pontos
de contato entre Direito Ambiental e Direito Triéwib, partindo da premissa de que se trata

de uma relacdo de influéncia reciproca. Obviamgoegenado se pretende esgotar o assunto,



mas apenas fomentar o debate acerca da possitgboméo do Direito Ambiental para o
aprimoramento do Direito Tributario e vice-versaaatir de uma investigacao bibliogréfica,
que utilizara, preponderantemente, o0 método hijgotéedutivo.

Para tanto, no primeiro tépico do texto, sera dsarm breve panorama do
surgimento histoérico e do desenvolvimento tedricditeito Ambiental, a partir do que serao
apresentadas algumas caracteristicas que marcanm@ss disciplina juridica especializada
(tendéncia a interdisciplinaridade, necessarioestimento de questdes éticas, amplitude de
seu objeto) e seus principios norteadores (Politdgador e Protetor Recebedor). Com base
nesse contexto, sera pontuada a potencial corfibujue os instrumentos de tributacdo
podem oferecer como técnica destinada a consedogaabjetivos da legislagdo ambiental.

Ja o segundo topico do texto trilha o sentido iswepartindo da analise de algumas
caracteristicas decorrentes do surgimento hist@ido processo de desenvolvimento tedrico
do Direito Tributario (reducionismo metodologico,aréter tecnicista, isolamento
interdisciplinar, base positivista), identificange-a necessidade de supera-las/revisa-las, a
fim de que o ordenamento juridico-tributario disp@ndo ferramental necessario para
apreender os desafios da contemporaneidade. Ar mhasise cenario, sera destacada a
necessidade de retomar a dimensdo ética nos estudasproducado legislativa relativa a
tributacdo, despontando a questdo ambiental con® apurtunidade para que se caminhe
nessa direcéo.

Uma vez contextualizada a influéncia reciprocaeefiireito Ambiental e Direito
Tributario, no terceiro topico sera apresentaddouene panorama da legislacédo patria quanto
ao tema, destacando a extrafiscalidade (em seu pexd, influenciado pela nogéao de
sustentabilidade) como uma das categorias maisigmepa fundamentar instrumentos de
tributacdo ambiental. Também nessa parte do tralsalféio apresentados alguns exemplos de
tributos ja previstos no ordenamento juridico beas, nos quais se pode identificar, em
alguma medida, a utilizacdo de técnicas tributardadas a promocdo do desenvolvimento
sustentavel.

Por fim, nas “Consideracfes Finais”, serdo resumétde retomados 0s principais
temas abordados durante o desenvolvimento do tsistematizando-os, de modo a apontar
para futuras discussbes no que concerne a relagie Bireito Ambiental e Direito
Tributério.

2. A tributacdo no Direito (Socio)Ambiental



N&o obstante esteja cada vez mais consolidadaiversas agendas (politica, social,
econdmica, juridica) da sociedade, ndo se afigesprdpositado afirmar que a preocupacao
relacionada a protecdo do meio ambiente € um teosate em termos historicos. Somente a
partir da década de 60 do século passado, insemigiacenario de grande ebulicdo (politica,
social, cultural, etc.), comeca a tomar corpo umonolhar sobre as questdes ambientais.
Tratava-se de um novo ecologismo que, segundoiadtittonio Carlos Diegues (2002, p.
39), pautava-se num “[...] movimento de ativistag gartiam de uma critica da sociedade
tecnoldgico-industrial (tanto capitalista quantocialbista), cerceadora das liberdades
individuais, homogeneizadora das culturas e, sotoeidestruidora da natureza”.

No plano internacional, mais especificamente naa@mpcdo das Nacdes Unidas
(ONU), um dos marcos do surgimento dessa preocapegéin 0 meio ambiente foi a
realizacdo d&onferéncia das Nacdes Unidas sobre o Homem e o Mabienterealizada
em Estolcolmo (Suécia), em 1972. Posteriormentebéan no ambito da ONU,foi criada a
Comissédo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolwitmecujos trabalhosresultaram, em
1987, num documento que apresentou propostas pergrar a questdoambiental com o
desenvolvimento econdmico. Intituladdosso Futuro Comumtambémconhecido como
Relatério Brundtland, mencionado documento tinha como premissa ano¢do de
desenvolvimento sustentdvetompreendido como aquele queatisfaz asnecessidades
presentes, sem comprometer a capacidade das gerdofieras de suprirsuas proprias
necessidadesNos anos seguintes, a partir dessa premissarsds/eoutrasConferéncias,
Tratados e Convencfes internacionais foram reafadonsolidando aquestdo ambiental
como uma das principais tematicas no plano intésnat

Este cenario externo influenciou sobremaneiraialBegiio péatria,criando as bases para
0 surgimento ddireito Ambientalcomo disciplina juridicaespecializada também ncsiBra
assim entendido o conjunto de principios, instglgaormas juridicas “[...] reunidos por sua
funcdo instrumental para a disciplina docomportamdmumano em relagcdo ao seu meio
ambiente” (MUKAI, 2002, p. 11).Portanto, também Direito Ambiental € disciplina
historicamente recente noordenamento juridico matioTanto é assim que a doutrina
(RODRIGUES, 2005, pp.55-63) identifica 0 seu suegito apenas em 1981 (com a edicéo
da Lei Federal n.6.938/81, que dispbe sobre aiéIMacional do Meio Ambiente) e sua

consolidagdocom a promulgacéo da Constituicdo Bederl988 (que dedicou um Capitulo

! N&o se desconsidera que iniciativas relacionagastacéo dos recursos naturais ja existiam enmsbgssutros
momentos da Histéria. Entretanto, a partir desseembo € que se forma a “consciénciaambiental’dalac se
conhece atualmente, a qual influenciou a insercdotaina “meio ambiente” emdiversos campos do
conhecimento, inclusive no Direito.



especifico para a matéria, em seu art. 225).

Inserido no contexto dos denominadus/os direitos 0 DireitoAmbiental apresenta
caracteristicas especificas, que diferenciam secepso deformacédo e de desenvolvimento
daquele trilhado por outras disciplinas juridicaditionais, considerando-se pertinente, para
0s objetivos deste trabalho, destacaralgumas delas.

Desde o seu nascedouro, o Direito Ambiental sesapténterdisciplinar, ou seja, hao
nega a sua indissociavel relacdo com as demaigpldissjuridicas e com outros campos do
conhecimento. Muito ao contrario, diversos dosintis que a legislagdo ambiental veicula,
consubstanciam, na realidade, aapropriacdo e @daptie categorias juridicas originarias de
outros ramos do Direito,do que séo exemplos asda&yda responsabilidade civil (ambiental)
e da licenca (ambiental).Noutros termos, conforme@ha Paulo de Bessa Antunes (2002, pp.
29-30), “a relacdo do Direito Ambiental com os dmmaamos do Direito € uma
relagddransversal isto €, as normas ambientais tendem a se incregtacada uma das
demaisnormas juridicas, obrigando a que se levearta a protecdo ambiental em cada
umdos demais ‘ramos’ do Direito”.

De mais a mais, desde a sua génese e durante teelacdesenvolvimento, o Direito
Ambiental esta fortemente marcado peimenséo éticdhaja vista que a tutela juridica do
meio ambiente permeia e questiona “[...] todo opdouento moderno de producdo e de
relacdo homem-natureza, estando envolvidacom oe céanconflituosidade da sociedade
moderna” (DERANI, 2008, p. 63). Nabase das nornma®ueito Ambiental esta a propria
superacao da visdo estritamenteutilitarista dac@ielsser humano-meio ambiente, pautada
numa concepgdo ética queprevaleceu durante séadgsndo a qual os elementos da
natureza seriam tao-somenteobjetos a serem aptoprgatransformados para a satisfacéo de
interesseshumanos (individuais). Apenas para meaciaquele que talvez seja o exemplo
maisemblematico dessa implicacéo ética: no bojDideito Ambiental se questiona a propria
nocdo de personalidade (juridicg) tal como tradicionalmenteconstruida pela Ciéncia
(Juridica), de modo que suas normas alcancam trhigenbém interesses dasturas
geracbesgnuma perspectiva alargada doantropocentrismo)pana aqueles que adotam um
viés ainda mais transformador, atribuindo-se tambéao-humanos a qualidade de sujeitos
(de direito).

2 A delimitacdo do que se entende por ética €, psb,sum tema que suscita infindaveis discussé@saCo
conceito operacional, para os fins deste text@rma “ética” é adotado numa das acepcdesapresenpada
Nicola Abbagnano (2007, p. 443): “a ciéncia do nmdlae conduta humana e procuradeterminar tal méwal ¢
vistas a dirigir ou disciplinar essa conduta”.



Por fim, mencione-se que abjetodo Direito Ambiental é sobremaneiraabrangente.
N&o tem como foco a preservacado da natureza de mlisdociado deoutros interesses e
direitos também assegurados como fundamentaiQueistituicioFederal de 1988. Muito ao
contrario, parece adequado afirmar que o Direitobiemtaltem uma tarefa muito mais
complexa, na medida em que suma ratioé promoverdesenvolvimento sustentavel, o que
pressupfe ndo apenas um ambiente ecologicamelifeeqgia, mas também socialmente
justo, culturalmente diverso e economicamentevidveio reconhecimento da interacdo e na
busca de equilibrio entre esses fatores(ecologammal, cultural e econdmico) que se situa o
objeto do Direito Ambiental,conforme ensina Josénsb da Silva (2003, p. 20).

Como decorréncia da amplitude de seu objeto, atDifanbiental € inevitavelmente
marcado poiintensa econstante litigiosidade internauscando a ponderacédo de interesses
juridicamenteprotegidos que, ndo raramente, enganrota de colisdo, na medida em que
oambienta) o social o cultural e oecondmiccsédo facetas distintas de um mesmoobijetivo: o
desenvolvimento sustentavelm razdo disso, as denominadasrmas-principiassumem
fundamental relevancia no campo do Direito Ambikentestamenteem virtude de sua maior
adequacao em situacdes envolvendo colisdo deodirdigjavista que a criacdo ou aplicacao
de determinada norma juridica ambiental somentepodeser considerada
(constitucionalmente) adequada na medida em queafaz delevar em consideracdo todos e
cada um desses aspectos inerentes ao desenvobdmstentavel.Nesse sentido, Cristiane
Derani (2008, pp. 57-58) alerta que “direitoecordamé ambiental ndo sé se interceptam,
como comportam, essencialmente, asmesmas preoespagfais sejam: buscar a melhoria
do bem-estar das pessoas e aestabilidade do prquessitivo”.

Essa inter-relacdo é presente ao ponto daspriecgsratégias juridicas utilizadas
pelo Direito Ambiental terem seu fundamentoem caiaeg elaboradas no campo das
Ciéncias Econdmicas. Deveras, o Principio doPoturRbmador (PPP), considerado a pedra
angular do Direito Ambiental (ARAGAO,1997), e també Principio do Protetor Recebedor
(PPR) estdo fundados em categoriastipicamente etoa$, a saberfalhas de mercado
externalidades negativas/positiedaternalizacéo

Note-se que o PPP parte do pressuposto de que@spooprodutivopode néo levar em
consideracao todos os impactos ambientais neldwdes (falha demercado), acarretando o

risco de que toda a coletividade suporte os p@guambientais(externalidades negativas)

3E nesse contexto alargado da nocdo de meio ampientmhecida amplamente pela doutrina nacional,sgu
insere e justifica a referéncia a expressdo sodi@antal, como forma de restringir indevidamente iceifb
Ambiental apenas a aspectos do ambiente “natural”.



pelo desenvolvimento de uma atividade que aproepg@asa sujeitos determinados, devendo
a legislagdo prever instrumentos para que o0s impagtbientais negativos sejam
evitados/mitigados/compensados/reparados por aqugiese beneficia da atividade
(internalizac&o), de modo a evitar uma situacaproatizacdodos lucros e socializacdo das
perdas em termos de qualidade ambiental.

De outra parte, mais recentemente, no ambito deitDiAmbiental também se passou
a fazer referénciaao Principio do Protetor Recab@eleR), que propugna a necessidade de
reconhecerque, em certas circunstancias, a rea@iz§Qu abstencdo) de determinada
atividadeprodutiva pode gerar efeitos ambientaiséfieos (externalidades positivas), os
guaisnao se restringem apenas aquele que a desenwals cujo beneficio se estende a todaa
coletividade, devendo a legislacdo ambiental prewstrumentos destinados aestimular a
repeticdo/continuidade de tais condutas (interagfin). Percebe-se,portanto, que o PPR
também esta fundamentado em categorias oriundesateomia,valendo-se apenas da logica
inversa em relacdo aquela utilizada no PPP.

Em suma, conforme indica Serrano Moreno (1992, §b),1ao tratar dosefeitos
ambientais (positivos ou negativos) decorrentes atigidades produtivas, naoparece
despropositado asseverar que, pelo menos em algestida, “[...] o problemacentral de toda
politica econdmica ambientalera como ‘internalizar’ dito efeito, comofazer caque se
integre no sistema de precos, como endogeneizZdoproblema dalitica legislativasera
gue instrumentos juridicos eleger e quais refoqasaa alcancaro fim de internalizacao”.

Dentro desse cenario, um dos grandes desafios gislalgio ambientalconsiste,
justamente, na previsdo de mecanismos que sejamesape realizar a tarefade promover tal
internalizacdo. Conforme aborda Patricia BiancBil(® pp. 265-293),a eficacia normativa
constitui um problema sistémico do mundo pés-mamlemas acircunstancia de ser uma
disciplina recente de objeto sobremaneira abrangente quesuscitadiscussdes éticas
controversas talvez faga com que o Direito Ambiestada seconcentre exacerbadamente em
temas de carater teérico, tornando o problemaddasdi ainda mais premente nesse campo.

De fato, a estratégia adotada pela legislacdoatabibrasileira, nos ultimos anos, é
marcada quase que exclusivamente pelautilizacdomsteumentos de carater repressivo-
punitivo, os quais nao tém se reveladosuficientéeneficazes, quanto aos resultados praticos
obtidos, na tutela do meioambiente, além de demsmasem quase absolutamente a
perspectiva do fomento asmedidas ambientalmentpiadas.

E dentro desse contexto que a tributacdo despommao cferramenta quepode

contribuir de modo eficaz para a consecucao dostivbg de promocao de umambiente de



desenvolvimento sustentavel. Trata-se de um camdehaupla direcdo. Deum lado, ao
incorporar categorias do Direito Tributario, o MimeAmbiental buscanovas ferramentas para,
a partir da l6gica do PPP e do PPR, conferir eicas normasdestinadas a promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel.De outra parte, ao festgr” algumas de suas categorias para o
DireitoAmbiental, o Direito Tributario se revela palido a abrir-se para discussdes que
foramhistoricamente excluidas de suas fronteiratisteissao tedrica e de aplicagéo pratica.
Sobre essa influéncia reciproca, calham as palder&arlos Gomes de Carvalho
(2001, pp. 81-82), ao tratar do desenvolviment®uleito Ambiental:
[...] a novel disciplina, sob o influxo de impactgsie a tecnologia e aciéncia
provocaram na sociedade nos ultimos decénios,ijradeinte torna-se espelho para a
evolugcdo de uma consciénciasocial nova ou, se eeerpr de uma renovada
perspectiva ideoldégicada humanidade. Normas comcteistica ambientais, antes
dispersaspelos diferentes institutos juridicospadficam-se numa novadisciplina.
Essa interface disciplinar se em seus prodromosiedapendéncia, com o tempo
ganhou alforria e ‘vida propria’.Principios filoggds, métodos de estudo, a
hermenéutica, técnicas deaplicacdo legal e um cdidrinario (aqui incluida
ajurisprudéncia), foram sendo (estdo sendo) paatagnteconstruidos. E, pois, nesse
processo criativo continuo, que vao sendoerguidastiuturas da ampla arquitetura
do Direito Ambiental. Eneste sentido, curiosameocbastata-se um caminho inverso,
ou seja,agora ja é o Direito Ambiental que passaeacer influéncia sobre osdemais
institutos juridicos.
Adotando tal raciocinio como premissa, se 0 presieitn sededicou a contextualizar
0 papel da tributacdo no Direito Ambiental, tambgenrevelapertinente trilhar o caminho
inverso, ou seja, contextualizar de que modo atgaescio)ambiental pode se inserir nas

discussfes atinentes ao Direito Tributario. Estéossmote do proximo tépico do trabalho.

3. A questao (socio)ambiental no Direito Tributario

Embora a obtencdo de recursos financeiros de plargs e suautilizacdo para a
consecucao de atividades consideradas de intedasseletividade sejatdo antiga quanto a
propria nocdo de Estado, o Direito Tributario,damocontemporaneamente conhecido, tem
seu marco histdrico com a edi¢do da Ordenacdo@riaublema, em 1919. E a partir desse
diploma legal que se intensificam eaprofundam @sdes e a sistematizacédo de categorias e
institutos juridicosimportantes ao ponto de seremgregados em torno de uma disciplina
juridicaespecializada, justamente o Direito Tribot®ortanto, comparativamente com o

Direito Ambiental, em termoshistoricos, o surginterd desenvolvimento do Direito



Tributario revela-sesignificativamente mais antigo,que justifica a existéncia de uma
sistematizacaotedrica mais consolidada desse ranmadcp.

Entretanto, conforme pondera JamesMarins (200539, “algumas premissas e
condicionamentos cumpriram importantefuncdo na &merionaria da disciplina juridico-
fiscal, marcados pelos especificossucessos de esepof mas que hoje merecem ser
revisitados sob a luz de nossa época,profundanramsformada”, sob pena de desconectar o
Direito Tributario dosdesafios da atualidade e ée aproveitar todo o potencial (teérico e
pratico) que atributacdo encerra.

O primeiro desses condicionantes historicos a eadgrado diz respeitoao proprio
reconhecimento do Direito Tributario como discigliaridica autbnoma endo meramente um
apéndice do Direito Administrativo ou da Ciéncias déinancas. Apreocupacdo com a
justificacdo daautonomiaem relacdo aos demais ramos doconhecimento es&ménte
presente em obras que fundaram o Direito Tribwaéued, do que é exemplo a seguinte
passagem do texto de AchileGianini (1956, p. 5):

a heterogeneidade dos argumentos relativos adodfieanceiroparece justificar a
existéncia de um objeto e de uma disciplina destinparte do direito financeiro,
relativa & imposicéo e a arrecadacédo dostributgas mormas, efetivamente, prestam-
se a serem coordenadasnum sistema juridico quebeompa matéria bem definida.
Aautonomia do direito tributario também se juséfigelascaracteristicas especiais que
este ramo do direito administrativoapresenta fragtdemais. [...]Sendo um complexo
organico de principios e de normas, distintadaguelse regulam outras categorias,
constitui um ramo préprio doordenamento juridicqyosle, portanto, utiimente dar
vida a umaciéncia particular e, nesse sentidopama.

N&o se nega que a discussao relativa a autonomgiaafa-seimportante no momento
histérico em que foi iniciada e, realmente, alcangQoseuobjetivo, na medida em que hoje
seria impensavel ndo atribuir ao Direito Tributarararater de disciplina juridica
especializada. Entretanto, ndo parece despropoagseverar que tal obsessdo académica
pelo reconhecimento de sua autonomia gerou apediasts e praticas no Direito Tributario,
as quais precisam ser consideradas e superadasssesale adequar essa disciplina juridica
aos desafios e peculiaridades daatualidade.

Para justificar sua diferenciacdo em relacdo aosutramos doconhecimento,
consolidou-se ao longo dos anos a tendéncia denggstsobremaneira abjeto do Direito
Tributario. E o que se depreende, por exemplo e uermmais, detrecho da obra de
AchileGianini (1956, p. 16): “formam o objeto dor8ito Tributario asrelagcbes disciplinadas



pela lei, entre o Estado (ou um outro ente pubkco} cidaddosno que concerne a imposicao
e a arrecadacao de tributos”.

Esse reducionismo metodologico ndo € desprovidoodsequénciaspraticas nos dias
atuais, na medida em queestricdo do seu contetdo a atividadearrecadat@t Estado
expurga do Direito Tributério discussfes acercaplizacdodos recursos obtidos por meio da
tributacdo ou da posi¢édo do cidaddo e da coletieidimante da imposicao tributaria, conforme
pontua James Marins (2009, pp. 21 e 23):

a concepcao reducionista estreitou o Direito Tébat a disciplinajuridica da
competéncia arrecadatoria do Estado, isolandohmtellamente do Direito
Financeiro que ja entdo figurava comomero apéndic®ireito Administrativo. A
reducdo epistémica dofenbmeno ‘tributacdo’ de madatribuir artificialmente ao
DireitoTributario apenas a parcela da ‘arrecadacafastou de seu conteudo
apossibilidade de trabalhar com a justificag&o lifitiaa da causaimposicionis
tolhendo a possibilidade de que esta disciplingséeacriar liames condicionantes
entre arrecadacdo e aplicagcdo do produtoarrecadadibamentavelmente, as
insistentes  distorcbes promovidas no DireitoTribatd predominantemente
assimilado como tutor da arrecadacéo,promoveraoa&a@nversao em mefdireito
Arrecadatorio [...] Oque caracteriza o Direito Arrecadatorio éproridade legal
einterpretativa atribuida a sua eficacia exatofialita, em contrastecom sua

incapacidade de servir ao cidad&o.

Como decorréncia da exacerbacao de sua autonodaaeriucionismometodologico
de seu objeto, pode-se perceber que os estudosai® Dributariovoltaram-se, ao longo dos
anos, guase que exclusivamente para o aprimoranteufoestdes técnicas envolvendo a
Imposicao e arrecadagéo de tributos. De mais aenai®ra nao negue, o desenvolvimento
do Direito Tributario praticamente ignora oupoupooaeita da potencialidade de sua relacéo
com as demais disciplinas juridicas ououtros cardpasonhecimento.

O desenvolvimento dessarater tecnicistee isolado do DireitoTributério certamente
também encontrou respaldo na “[...] tendéncia pistid aindavigorante nas primeiras
décadas do Século XX e até hoje palco das maisosakdiscussdes cientificas” (MARINS,
2005, p. 40). Ao tratar do positivismo juridico, fibd.osano (2007, p. XXXII e XXXIII)
identifica algumas de suas categorias centraibeasa

(@) a primazia ddormalismq ou seja, a consideracdo de que “[...] odireitcakdo
nao porque é considerado bom, mas porque é pragleziiodo formalmente correto” (teoria

formalista do direito);



(b) a adocdo de uma perspectivamativista pois considera “[...] alegislagdo como
fonte principal do direito, reduzindo ao minimo lav@ncia do costume” (teoria do
normativismo legislativo);

(c) no que se refere aompletudedo ordenamento juridico, considera-o“[...] um
sistema completo e coerente, isto é, sem contresligdacunas”(teoria sistematica do direito);

(d) em relagdo ao semétodo “[...] limita a atividade do jurista a puraintegpacao
declarativa ou mecéanica da norma, excluindo a faergétiva do juiz” (teoria da interpretacao
nao-criativa); e

(e) no que se refere acarater vinculantedo Direito, “[...] prescreve aobediéncia
estrita, ou até mesmo absoluta a lei” (teoria dad@mciaincondicionada).

N&o parece despropositado afirmar que, muito enlijeaclaratendéncia na Ciéncia
Juridica atual quanto ao reconhecimento dainsatt@@nadequacao do juspositivismo diante
dos desafios da contemporaneidade, oDireito Trilojtéanto no momento de sua criacdo
quanto na fase de aplicacdo de suasnormas, aimaarmpece fortemente atrelado a dogmas
tais como a primazia doformalismo, a perspectivanativista, a idéia de completude do
ordenamento juridicotributario.Por conseguinte, gslauspicios de valores como seguranca
juridica,tomada numa concepcdo meramente formal oemaimente enviesada pela
Oticaarrecadatoria, o Direito Tributario se conc@miuma profusdo de normas-regra, poucose
utilizando de normas-principfoDesconsidera, portanto, o cenério de constansécokntre
os diversos interesses e direitos constitucionaienduatelados que estdorelacionados a
tributacdo, notadamente sob a perspectiva da de&tndos recursosarrecadados, na medida
em que se restringe a atribuir solu¢des técnicasgguestdoda arrecadacao.

Todas essas circunstancias (reducionismo metodologaratertecnicista, isolamento
interdisciplinar, base positivista) contribuiranrg@raticamentetirar do Direito Tributario
qualquer discussdo de cunho étiddeveras, na medida emque se identifica no Direito
Tributério apenas um conjunto de regras técnicasindelasa arrecadacdo tributéria, cuja
validade esta atrelada tdo-somente ao cumprimentigdisitos formais, ndo ha razao para
perquirir acerca da (in)adequacdo ética dosinsintmsede tributacdo ou dos resultados

praticos por eles alcancados, tampouco haespagovigdumbrar eventuais repercussées que

“Norma-principio aqui entendida como aquela espdeigénero normas juridicas que, ao contrario denaor
regra, ndo se sujeita a légica do conflito de nerfeajo resultado é sempre a exclusdo de uma deasrdo
mundo juridico), mas sim da colisdo de normas &gueesolve pelo método da ponderacdode bens, simsgu
implique negar validade a qualquer dos principios jego). Nesse sentido,inclusive, algumas das nerma
tradicionalmente chamadas de “principios” do dir¢itbutario teriam, narealidade, estrutura maisseatanea
com as regras juridicas.



guestbes éticas surgidas em outrosramos juridicogampos do conhecimento possam
acarretar internamente no DireitoTributério.

Como resultado desse caminhar, tem-se um Direitouffirio poucopermeéavel aos
desafios da atualidade, que necessariamente eageralidiscussdo dequestdes com cariz
ético. Negar a dimensao ética da tributacdo spoidanto, continuarrestringido o campo do
Direito Tributdrio ao viés arrecadatério, distadciadepraticamente qualquer consideracao
acerca dos fins de tal arrecadacéo e do modo coneogdregados 0s recursos arrecadados.

Uma vez mais, € James Marins (2005, pp. 53 e6Snietetiza a necessidade de
inserir a dimenséo ética para que se caminhe gadidooptimunjuridico-fiscal:

naturalmente a busca doptimunjuridico-fiscal se faz através de umaandlise
preponderantemente valorativa, na qual elementdgcps,socioldgicos, psicolégicos
e outros deverdo ser tomados emconsideragdo, de mdikarem seus pontos de
convergéncia eaproximacdo com o elemento juridopee permitam justificar
umacerta pauta técnica de construcao de sisteibatatios. Nessgptimuntributario
estardo reunidas as duas faces da moedaimpodtica: tributaria e eficacia do
sistema. [...]Inclusive, ha certas questbes qusadmente podem ser enfrentadassob o
ponto de vista técnico, mas ha outras que careeemigdb maisem sua analise que
modelos tedricos abstratos. Sem embargo, é oreciomr@o de que os modelos
altamente abstratos de descricdoou predicdo deegirdmico, encontram limites em
campos quereclamam a adicdo de consideracdes, @fmecialmente relevantesnos
resultados sociais, sem as quais ndo € possiegicalcobjetivossatisfatérios.

Curioso anotar que, em outros campos do conheamestquaistambém expurgaram
a dimensdo ética durante séculos, atualmente sungevimentostedricos que postulam a
reinsercdo da ética em suas discussdes. E o ques,oporexemplo, na area das Ciéncias
Econbmicas, conforme se identifica na seguintegassale Eduardo Giannnetti (1999):

as questdes econdmicas ndo sdo apenas questbeatidielgule eeficiéncia, mas
também de moralidade e justica. As questfes éficasiio apenas questdes de valor e
intencdes generosas, mas tambémde lb6gica fria quéxelade. Se a economia

desligada da ética écega, a ética desligada dam@gé vazia.

Aplicando 0 mesmo raciocinio para o campo da taitdn, pode-separafrasear o
mencionado autor para concluir que também o DirEitbutariodesligado da ética é cego,
pois nunca conseguira apreender adequadamentidadepara a qual foi criado. O caminho
para a reinsercao da dimensao ética na tributag@maido esta completamente pavimentado

e, menos ainda, trilhado. Mas a abertura doDirditibutario pelo relacionamento



interdisciplinar com outras disciplinas juridicasepos do conhecimento apresenta-se como
um possivel ponto de partida promissor.

E dentro desse contexto que, na direcdo inversa (mmplementar) aapontada no
topico anterior do presente texto, o Direito Amkaénpode contribuir como Direito
Tributério. Dito de outro modo, a aplicacédo derimstentos de tributacdo parafins ambientais
(é dizer, de desenvolvimento sustentavel) paremrecoér ao DireitoTributario uma
oportunidade para discutir a tributacdo ndo apsohsa otica daarrecadacdo, mas também da
aplicacdo destes recursos, inclusive no que seeragestratégias juridico-fiscais para que se
atinja o objetivo final da legislacdo ambientalderapenas do interesse publico secundario de
arrecadacéo estatal).

De mais a mais, o direcionamento de instrumentostridb@tacdo paraquestbes
ambientais conduz o Direito Tributario a necessdatk que se adotem opc¢Oesque
necessariamente contém implicacdes éticas. Isspu@ar Direito Ambiental émarcado por
um cenario de constante litigiosidade entre val¢eesldgico, social,cultural e econémico)
que, embora igualmente reconhecidos como fundameyaea odesenvolvimento sustentavel,
nao raramente se revelam colidentes na praticaftlando dos instrumentos juridico(-

tributarios) uma atividade de ponderacao(portaratmrativa).

4. Tributacao (socio)ambiental: breve panorama naglgislacaobrasileira

A conjugacao de instrumentos de tributacdo comtigbgambientaispode ocorrer de
diversas maneiras. Entre as medidas possiveispdereennepohl(2008, p. 105) destaca o
gue denomina dmcentivos fiscaisque podem estar presentes tanto nomomento dasdesp
publica (através de subvencdes, créditos presungdasbsidios),quanto da receita publica
(por meio de isencdes, diferimentos, remissdes igtias), osquais sao figuras que “[...]
exsurgem do sistemajuridico como formas de desc@ertributaria e sdo as maneiras de
conjugacdo maispertinentes aos Direito Ambient@tibutario” (TRENNEPOHL, 2008, p.
105).

Outra estratégia que pode ser adotada € a criag@ovids tributogespecificamente
destinados a disciplinar atividades que causem dfopano meioambiente, dentro da
concepcgao dos denominadmspostos verdeggreenta), podendoser encontrados diversos
exemplos nos sistemas tributarios de outros paiea$prmenoticia José Marcos Domingos
de Oliveira (1999, p. 44). Entretanto, trata-serdepsta que encontra criticos diante da
realidade brasileira, ja marcada pela alta catgd#ria, conforme se depreende do

posicionamento de Silvio Fazolli (2004, p. 78):



[...] a criacdo de novos tributogréentax ‘imposto verde’), quetenham como
hipétese de incidéncia um ato potencialmente leaiwmeio ambiente, s6 faria por
agravar, ainda mais, 0s encargosexistentes sotwatobuinte brasileiro — que, diga-
se, é um dos maisonerados de todo o mundo —, senissp importe na esperada
quebrade paradigma, reformulando a sistematicautéita nacional, héa
muitodesiludida com promessas falaciosas de reforma
Do ponto de vista do Direito Ambiental, a reacaddéa de aumento dacarga tributaria
pode ser relacionada ao reconhecimento da necdssida superar aprimazia dos
instrumentos meramente repressivos. Em sentidoesoye®oma corpo ano¢ao de ampliacao de
mecanismos que utilizem técnicas de estimulo e ritoneNumapalavra, ndo restringir a
tributagcdo ambiental ao papel de internalizaca@)damalidades negativas (Principio do
Poluidor Pagador), mas principalmentereconhecera ngbtencial para promover a
internalizacdo de externalidades positivas(Prinaiijei Protetor Recebedor).
Trata-se de tema que necessariamente comporta soussiio de dimensédo também
ética, posto que diz respeito as estratégias quender utilizadas na direcdo de
comportamentos consequentes com o ideario deddsenento sustentavel. Sobre o

assunto, Consuelo Yoshida (2005, p. 532) afirmaque
ndo basta, para a efetiva reversao do preocupaateadedegradagdo ambiental em
escala global, perfilhar a légica do principiodéumtorpagador, baseada na imposicéo
de pesados 6nus aopoluidor e ao degradador come fie desestimulo. [...] Embora
alegislacdo ambiental brasileira tenha um cunhoacaanenteprotetivo-repressivo,
devem ser introduzidas cada vez mais técnicastfewst(facilitacdo ou atribui¢céo de
incentivos), privilegiando-seo controle ativo, cgee preocupa em favorecer as acoes
vantajosasmais do que desfavorecer as acdes nacivasio ambiente.

De outra parte, sob o enfoque do Direito Tributéioo campo dtrafiscalidadgue

a tributacdo ambiental apresenta seu maior potemmiedenamento juridico patrio, conforme

apontam James Marins e Jeferson Teodorovicz(2@L1,261-1262):
felizmente, com o novo paradigma da socioambiefs#de especializacdo da
extrafiscalidade frente ao ideal de sustentabibgsiire-se novo espaco para as
discussGes também desses novosconceitos que sdativgraente inseridos nos
ordenamentosijuridicos. [...] Nesse contexto, julem conveniente
apresentarmosbreve proposta de definicdo sintética fendmeno atinente
aextrafiscalidade socioambiental:extrafiscalidade socioambientélautilizacdo de
mecanismos tributarios vetorados para a obtencdegidtados sociais e ecoldgicos

sistematicamente sustentavedi®go, aextrafiscalidade socioambiental é instmime



de natureza tributaria deintervencdo do Estadordeno econdmica, com o objetivo
depromover (induzir) melhores condutas sociais kei@mtais e inibircomportamentos
econdmicos geradores de externalidades negativas.

No mesmo sentido, Omara Gusmao (2011, p. 1320rcaedirmar que“[...] ndo seria
legitima uma tributacdo ambiental voltada a merscafidade, com finsmeramente
arrecadatorios, o que conduz a conclusédo de quéewatao ecologicanecessariamente se
fundamenta no carater, no minimo, extrafiscal dbstbs”.Referida autora, inclusive, aponta
“[...] alguns impostos que viabilizam ou poderianpdiar a concretizagdo de uma tributagcéo
ambiental, por meio de incentivos e dedesoneragieso reducdo ou isencao [...]J”
(GUSMAO, 2011, p. 1325-1331) do quesdo exemplos:

(a) no imposto de produtos estrangeiros, tal como ¢éirea com aisencédo quando os
bens forem destinados a pesquisa cientifica etégital, no ambito da Lei Federal n.
8.010/90;

(b) no imposto de exportacao (IE), que poderia funciaeaestimulo aexportacdo de
produtos ambientalmente adequados, exigindo conagantida o0 mesmo tratamento dos
paises de destino da exportagao;

(c) no imposto sobre a renda e proventos de qualquereza (IR), oque ocorre com a
reducdo do tributo diante de despesas realizadgsegswas fisicas ou juridicas para o
florestamento ou reflorestamento cominalidadeecaredwu destinado a conservagao do solo
e do regime dasaguas, nos termos da Lei Fedesal06/66;

(d) no imposto sobre produtos industrializados (IP&no ocorre com ahipétese de
isencdo para alguns tipos de veiculos movidos austivelrenovavel, nos termos da Lei
Federal n. 10.182/01;

() no imposto sobre a propriedade territorial rfaR), que exclui daérea tributavel
aquela parcela do imével destinada a espacosaralonamte protegidos, como &reas de
preservacao permanente e dereserva legal, confoeuneitua a Lei Federal n. 9.393/96;

(g) no imposto sobre a propriedade de veiculos autoe®i{dPVA), quepode adotar
aliquotas diferenciadas de acordo com o impactoientabproduzido pelo combustivel
utilizado, como j& ocorre no Estado do Riode Janeior meio da Lei Estadual n. 2.877/97,

(h) no imposto sobre circulacdo de mercadorias e splestacdo deservicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de coocagdo(ICMS), cuja sistematica permite
que parcela dos recursos arrecadadossejam dewolamo Municipios a partir de critérios
ambientais, o queficou conhecido como ICMS Ecoldgi& presente em Estados como o

Parana , Minas Gerais, Bahia, Mato Grosso e Rioderao Sul;



(i) no imposto sobre a propriedade territorial urbdRa ), comoocorre por meio do
IPTU progressivo no tempo previsto pelo Estatutddigsdes (Lei Federal 10.257/01), para
evitar vazios de ocupacao econsequentes prejubzola@ejamento urbano.

Em outras espécies tributarias também € possierliictar a relacdoentre tributacéo e
meio ambiente, do que é exemplo a chamada CIDE Qstinbis,cujo produto da
arrecadacdo é destinado, entre outras finalidatedinanciamento deprojetos ambientais
relacionados com a industria do petrdleo e dom@stermos dalei Federal n. 10.636/02. Ha,
ainda, institutos que foram criados no ambito dslagéo notoriamente inspirada pelo Direito
Ambiental, do que é exemplo a cobrancapelo uscedersos hidricos, instituida pela Lei
Federal n. 9.433/97, figura que aindasuscita ddvipleanto a sua classificacdo fiscal (taxa ou

preco publico).

5. Consideracgoes finais

A guisa de consideracdes finais, retomam-se, dendoarticulada,algumas das
principais idéias desenvolvidas durante o predeatalho.

Tomando como ponto de partida o Direito Ambiergahtuou-se que:

a) trata-se de disciplina juridica cujo surgimen& historicamenterecente,
despontando, no Brasil, no inicio da década de &3&hsolidando-se a partirda Constituicao
Federal de 1988;

b) em razéo disso, o desenvolvimento tedrico deidirAmbiental vemocorrendo no
contexto dos novos desafios da contemporaneidadee se reflete nascaracteristicas que o
marcam como disciplina juridica especializada, eerats quais sedestacam a tendéncia a
interdisciplinaridade, o necessario enfrentamerdgoqdestdeséticas e a amplitude de seu
objeto;

c) o carater recente do Direito Ambiental reforsaldiculdadesrelacionadas a eficacia
dos instrumentos destinados a consecucdo de sgesivatydespontado a tributacdo
ambiental como ferramenta para auxiliar na cormaefio dosseus principios basilares
(Poluidor Pagador e Protetor Recebedor).

De outra parte, tomando como ponto de partida eitDif ributario,observou-se que:

a) trata-se de disciplina juridica de surgimengidnico anterior aoDireito Ambiental
e cujo processo de desenvolvimento tedrico acarrateonsolidagdode caracteristicas que
nao se adéquam aos desafios da contemporaneidade;

b) € necessario que o Direito Tributario supereiés \estritamentearrecadetario e

tecnicista do qual estd impregnado, afigurandmdispensével areinsercdo da dimenséao ética



nas questdes relacionadas a tributacdo, de modsaprdoque também a adequacdo dos
mecanismos tributérios, a destinacédo e os ressitétidos com os recursos arrecadados, bem
como a posicao do cidadao e da coletividadediamfmder impositivo do Estado;

c) a tributacdo ambiental se revela uma oportueidaara que o DireitoTributario
caminhe nessa direcdo, uma vez que a discussacaager desenvolvimentosustentavel,
mesmo no plano juridico, é marcada pela interdisecipdade e pelonecessario enfrentamento
de questdes éticas.

Em suma, adotando a tributacdo ambiental como pdetacontato entreDireito
Ambiental e Direito Tributario, pode-se indicar gee trata de ferramenta que serevela néo
apenas mais um instrumento para a busca de caag@b dos objetivos edos principios
vetores do Direito Ambiental, mas também um canéptil para asuperacéao do reducionismo
metodolégico e da desconsideracdo da dimensdo @ueminda marcam o Direito
Tributério,dificultando o seu caminhar na direcamgtimunjuridico-fiscal.

Por fim, embora seja possivel identificar diveregemplos de tributosrelacionados a
questdo ambiental na legislacéo brasileira, n&ecpasespropositadoconcluir que a utilizacédo
da tributacdo ambiental ainda € insipiente no Re, apenasno que se refere a diminuta
parcela de segmentos econdmicos abrangidos, mdram que diz respeito a auséncia
praticamente completa de sistematizacdo de tasfemtas a luz da necessaria interface e
influéncia reciproca entre Direito Tributario eDioeAmbiental.
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