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RESUMO

O presente artigo tem por finalidade abordar a questdo da corrupcdo politica e
institucional e sua relagdo com a burocracia estatal no Estado Contemporaneo, um tema
muito explorado na contemporaneidade. Para tanto, inicialmente, se trard a baila os
modelos do Estado liberal, o Estado de Bem Estar Social (Welfare State) e, por fim,
abordar-se-4 o estado democratico de direito. Em um segundo momento serdo tecidas
algumas consideragdes pontuais acerca dos governos brasileiros e suas relagdes com a
burocracia estatal e a corrupcao politica e institucional. Em decorréncia desta simbiose,
exsurge o questionamento acerca da possibilidade ou ndo de mensurar os impactos da
corrupcao politica e institucional no estado democratico de direito, no sentido de
indagar se ¢ possivel mensurar os impactos da corrupgdo politica e institucional no
estado democratico de direito. E, por fim, traz-se ao contexto ag¢des de controle e
prevencao da corrup¢ao, no sentido de demonstrar que tanto a sociedade civil quantos as
institui¢cdes estatais brasileiras estdo buscando alternativas de, ao menos, diminuir a
corrupcao no Estado Democratico de Direito.
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ABSTRACT

This article aims to address the political and institutional corruption and its relationship
with the state bureaucracy in the Modern State, a theme much explored in contemporary
times. For this purpose, initially, it will bring to the fore the models of the liberal state,
the Social Welfare State (Welfare State) and, finally, will address up - democratic rule
of law. In a second step will be woven some specific considerations regarding the
Brazilian government and its relations with the state bureaucracy and the political and
institutional corruption. As a result of this symbiosis, arise questioning about whether or
not to measure the impact of political and institutional corruption in the democratic rule
of law, to ask whether it is possible to measure the impact of political and institutional
corruption in the democratic state of law. And finally, it brings to the context actions
control and prevention of corruption in order to demonstrate that both civil society how
the Brazilian state institutions are seeking alternative, at least, to reduce corruption in a
democratic state.

Keywords: Bureaucracy, corruption and institutional policy and democratic state.

1 INTRODUCAO

Os reiterados escandalos de corrupgao politica, as consequentes discussdes acerca
da necessidade de ética na politica, bem como as indagacdes quanto a eficacia dos
instrumentos de dominio no combate preventivo dos atos corruptivos, ensejaram a
necessidade de reflexdes da filosofia e da sociologia como forma de auxiliar o senso
comum teorico dos juristas sobre o tema.

Destarte, o presente artigo tem por finalidade fazer uma abordagem sobre questao
da corrupg¢do politica e institucional e sua relagdo com a burocracia estatal no Estado
Contemporaneo, tema este muito explorado na Idade Moderna. Para tanto, serdo
abordados, inicialmente, os modelos do Estado liberal, o Estado de Bem Estar Social
(Welfare State) e, por fim, abordaremos o estado democratico de direito.

No segundo momento serdo tecidas algumas consideragdes pontuais acerca dos
governos brasileiros e suas relagdes com a burocracia estatal e a corrup¢do politica e
institucional. Em razdo desta simbiose, exsurge o questionamento acerca da
possibilidade ou ndo de mensurar os impactos da corrupcao politica e institucional no

estado democratico de direito.



Tendo em vista que a corrupgdo ¢ perpetrada de forma individual e lato sensu,
permeando todo sistema politico e institucional, acaba gerando imensas provocagdes
aos Orgdos de Controle, além de exigir um controle social mais intenso.

Nesse contexto, tentou-se evidenciar a maneira como € feita,
contemporaneamente, o controle e prevencao da corrupgao politica e institucional pelos
orgdos competente, nas esferas nacionais e internacionais. Consequentemente,
procuram-se instrumentos de controle mais eficazes com escopo de prevenir e, quiga,
combater as patalogias corruptivas, também, como comportamento presente no ambito
da sociedade, visto que esta pratica representa um mal social obstaculizador do
desenvolvimento do pais e, portanto, acarreta na impossibilidade quanto a efetivacao de
politicas publicas voltadas para a qualidade de vida dos cidadaos.

2 DO ESTADO LIBERAL AO ESTADO DEMOCRATICO

Paulo Bonavides (2007) explica que, ao se considerar que a filosofia moderna tem
como fundamentagdo tedrica o criticismo de Kant, ¢ possivel dizer que a liberdade
protegida por ele, assim como postulados da razdo pratica e emanada de alguma lei
moral que seja intrinseca ao ser humano, sendo a base de sustentacdo filosofica ao
liberalismo estatal. O advento do Estado Liberal se d4 com o estandarte do
constitucionalismo, no século XVII, especificamente, na Inglaterra (1688-1689), nos
Estados Unidos (1775-1783) e na Franca (1789).

A grande revolucao filosofica, econdmica, politica e social do [luminismo, assim
fora considerada a Revolucdo Francesa, trazendo consigo a ascensdo da burguesia
liberal, tendo como postulados a liberdade do cidaddo perante o poder de Estado, a
separagdo dos poderes, considerados o fundamento basilar do Estado Liberal ( dos
direitos de primeira geragdo), ideologia esta que defendeu os direitos naturais e
inalienaveis do Homem e do Cidadao. Além disso, com a Revolu¢ao Francesa, importa
ressaltar, que nasceram o Direito Moderno e o terceiro estado representado pelas
principais ambig¢des da burguesia. (BONAVIDES, 2007).

A tentativa era de edificagdo de um Estado Liberal como resultado da batalha
travada entre o individuo e o Estado absolutista, tendo em vista as percepgoes liberais
originadas pela Revolucdo Francesa, cujos lemas de liberdade, igualdade, fraternidade,
implicavam uma autonomia privada absoluta e, por conseguinte, um anti-estadualismo.

No ambito politico, Locke®* ¢ Rousseau’ compartilham a ideia de que o aparelho piblico

4 . . 7.t 4 .
LOCKE, JOHN. O homem ao consentir com os demais em formar um corpo politico esta aceitando a
submissao da determinagdo da maioria e, portanto, ao acatamento das decisdes dessa. A perspectiva de



¢ concepcao do anseio dos individuos, pactuados livremente ¢ mediante o
consentimento, estabelecendo uma espécie de ‘“contrato”, onde os individuos
abdicariam parte de suas liberdades naturais, objetivando a formagdo do seu proprio
governo. Também, a vertente de Charles de Secondat, o Bardo de Montesquieu, em sua
classica teoria da tripartigdo dos poderes e das fungdes precipuas do Estado e a
conten¢ao do poder pelo poder (freios e contra pesos).

O que se idealizava na época era um Estado minimo que contivesse o0 maximo de bem
estar comum oferecido pela livre iniciativa. Entretanto, ndo se deve olvidar ao fato de
que ao compor um Estado burgués, automaticamente estariam excluindo a grande massa
de trabalhadores, atores principais do modelo econémico capitalista que reinava até
entdo, isso gerou uma grave crise do Estado Liberal. (BONAVIDES, 2007).

Os lemas da Revolugdo Francesa ndo se consolidaram efetivamente para todos
cidaddos, uma vez que, a liberdade fora exercida apenas pela classe burguesa, a
exemplo disso, pode-se citar o sufragio censitario e, a fraternidade também nao existia
levando-se em consideracao o estado de miséria do proletariado. (SMITH,1983).

Deste modo, restou evidenciado que o excesso de individualismo ndo seria
possivel proceder as transformagdes necessarias da estrutura da sociedade feudal em
declinio. Mister, somente com intervengdes estatais seria possivel assegurar a liberdade
e garantir condi¢des juridicas, politicas, sociais e econOmicas para desempenha-la.
Sendo assim, o Estado Liberal passou por transformagdes até chegar num Estado Social,
sem relegar direitos fundamentais do homem conquistados com a Revolugdo Francesa,
por meio da Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao.

Com declinio do Estado Liberal, comecam a serem repensadas suas conjecturas de
composicdo, momento em que surge o Estado de Bem Estar Social que conforme

profere J. J. Canotilho (2006, p. 145) “coloca entre seus principios fundantes e

Locke de sociedade politica estd muito proxima da idéia contemporanea de sociedade civil nos seguintes
termos: o que da origem a qualquer sociedade politica é o consentimento de qualquer numero de homens
livres e capazes de uma maioria no sentido de se unirem e incorporarem a tal sociedade. (CUSTODIO,
André Viana. John Locke e as Origens do Individualismo Liberal no Segundo Tratado Sobre o Governo
Civil. Direitos Sociais ¢ Politicas Publicas: desafios contemporaneos/ Marli Marlene Moraes da Costa,
Monia Clarissa Henning Leal (organizadoras) — Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2012. p. 69-70.

®> ROUSSEAU, Jean-Jacques. Nascido em Genebra — Suica (1712 a 1778) foi um importante filosofo,
tedrico politico, escritor e compositor autodidata suico. E considerado um dos principais filésofos do
iluminismo. Na formula de Rousseau esse contrato social, aparece entdo o elemento da vontade geral. O
pacto que se estabelece entre os individuos, consolidando usa associacdo, retira dos mesmos individuos a
possibilidade de fazer valer seus interesses pessoais. Mas, sendo os individuos alheios 4 entidade que se
forma coletivamente, e sim seus membros ativos, sua vontade individual mergulha, entdo, numa vontade
geral, que aponta para o objetivo comum. A vontade geral passa a ser a diretriz de toda a vida social
institucionalizada. (MASCARO, Alysson Leandro. Filosofia do Direito — 2.Ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2012.
p. 197.



estruturantes o principio da socialidade”, o qual tinha como principal a garantia da
implementagdo de direitos sociais (segunda gerac¢do). Contudo, com o intuito de que
esses direitos fossem concretizados, o autor perfilha o dever de que exista uma juntura
do direito com a economia intervencionista.

Para Canotilho (2006) o Estado Social deve desempenhar de maneira satisfatoria
suas atribui¢des para com a sociedade, sendo que para isso devem ser constatadas

quatro condicdes consideradas por ele essenciais, a saber:

Provisdes financeiras necessarias e suficientes, por parte dos cofres publicos,
o que implica um sistema fiscal eficiente capaz de assegurar e exercer
relevante capacidade de coacgdo tributaria; Estrutura da despesa publica
orientada para o financiamento dos servigos sociais (despesa social) e para
investimentos produtivos (despesa produtiva);Or¢amento publico equilibrado
de forma a assegurar o controle do défice das despesas publicas e a evitar que
um défice elevado tenha reflexos negativos na inflagdo e no valor da
moeda;Taxa de crescimento do rendimento nacional de valor médio ou
elevado. (CANOTILHO. 2006, p. 147),

A verificacdo da observancia cumulativa dessas condi¢des ¢ possivel em paises
ricos; todavia, em sentido contrario, nos paises de baixa renda, 0 mesmo nio ocorre nos
paises subdesenvolvidos, em razdo das permanentes crises fiscais, a amplia¢do
irrefreavel de despesas com servicos de saude e educagdo, os desvios de recursos
publicos em virtude da corrup¢ao, acabam colocando em xeque a propria existéncia do
Estado Social.

Marcelo Neves (2007) explica que tanto esse modelo de Estado quanto as
constituigdes pragmatico-sociais passaram por duras criticas. E que tais criticas devem
servir de alertas para os representantes dos Estados Sociais, bem como de suas
constituigdes, fundamentalmente por que a precaria efetivacio do Estado Social
relaciona-se diretamente com a progressiva deficiéncia de recursos financeiros, que, por
sua vez também estad intimamente relacionada com a corrupcdo politica. Portanto,
quanto maior a pratica corruptiva, maiores serdo as deficiéncias financeiras e fiscais,
impossibilitando a consolidagao efetiva do Estado Social.

Neste sentido, Canotilho (2006, p.147), ressalta que, “Nao ha Estado Social em
‘Estado falhado” ou com os cofres vazios.” Fazendo um trocadilho ¢ possivel
conjecturar que “Nao h4 Estado Social em um ‘Estado sobrepujado pela corrupc¢ao
politica’”, sendo que a consolidagdo dos direitos sociais fundamentais basicos ao
individuo sugere a existéncia de uma estrutura completa e eficiente de uma rede de

servigos publicos que supra as demandas politicas e sociais que lhe sdo apresentadas.



Ainda que, o Estado Social venha a sofrer criticas ¢ importante ressaltar que o
mesmo detém a tarefa de inclus@o social, o que torna inexequivel e inadmissivel, a
eliminagdo dos direitos sociais do rol textos constitucionais.

Na realidade, ocorre que o Estado brasileiro possui um déficit na aplicagao quanto
aplicacdo dos seus recursos, o que implica na perda substancial dos mesmos, sendo a
corrupcao politica um dos principais fatores; a indicagdo que urge ¢ que se reduza ao
maximo a corrupcdo nas esferas estatais, para que seja possivel a implementagdo de
politicas publicas e sociais.

Certamente, se fosse possivel estagnar a corrup¢do haveria uma imensa gama de
recursos para sustentar o modelo social esbocado na Constituicdo Federal de 1988;
evidentemente, que, isto, por si sO, sera suficiente para as necessidades or¢gamentarias as
quais sdo crescentes nas diversas 4areas governamentais, mas poderia diminuir a
disparidade existente provocada pela corrupgao no ambito da politica.

Importa salientar que a empreitada de procurar a inclusdo social das classes menos
favorecidas se depara com dificuldade na progressiva auséncia de recursos financeiros
ndo sé no Brasil, mas também na seara internacional, inclusive, em grandes poténcias
mundiais, como por exemplo, os Estados Unidos. (DWORKIN, 2005). Entretanto, no
Brasil o problema da corrupg¢do é mais cronico, porque além da desigualdade social
existente no pais, existem elevados indices de corrup¢do praticadas por agentes de
Estado, que exercem funcdo delegada e, por consequéncia, deveriam trabalhar em
beneficio dos detentores da soberania popular (o povo) e, ndo em fungdo dos interesses
pessoais e corporativos.

Mesmo com as tentativas de atribuir um total descrédito ao Estado Social de
Direito e a retomada dos principais postulados do liberalismo econdmico, a defesa do
fim do intervencionismo estatal, a privatizacdo de empresas publicas, a incompeténcia
do Estado em oferecer servigos basicos como de saude, educagdo, energia, transporte
coletivo, o advento do Estado Neoliberal e a adog¢do de politicas neoliberais ocasionou
flagelos como o desemprego e a indigéncia social.

Celso Ribeiro Bastos (2002) explica que no Brasil, mesmo com a adog¢do de
politicas, ndo existiu a superacdo completa dos ditames do Estado Social, considerando-
se que a despeito da procura da redugdo da participagdo do Estado na economia e da
diminui¢do das prestagdes estatais, por exemplo, nas areas de saude e educagdo, por
exemplo, com o intuito de alcancar o Estado minimo, na visdo do autor, ndo seria

possivel transformar-se de uma hora para outra, livre de obrigacdes sociais inerentes ao



Welfare State. Com isso, foi possivel visualizar que precisaria desenvolver politicas
publicas assistenciais para que pudesse amortizar as desigualdades.

Ainda assim, nas democracias onde reinam a corrupgao, a consolidacido do Estado
Social fica completamente comprometida, uma vez que problemas como a fome, a
miséria, o analfabetismo, a exclusdo acabam ganhando relevo na esfera social. De tal
modo, para que ocorra a concretizagdo dos direitos sociais (CANOTILHO, 2001), ¢
necessario que haja uma agregacdo cogente da juridicidade, da sociabilidade, da
democracia, da probidade administrativa, porquanto, no dizer de Canotilho (2006) uma
democracia ndo ¢é construida em um meio onde existam tantas moléstias sociais,
processos injustos de participagdo politica e, absurdos enraizados na justiga distributiva
de bens sociais.

Portanto, o Estado social evidencia forte distingdo para com as formas de Estado
que o precederam, notadamente, quanto a sua inquietacdo dos direitos sociais, culturais,
econdmicos, cidadania, igualdade e dignidade (FERREIRA, 2009), sendo que a partir
dessa defini¢do ¢é possivel batizar o Estado social em Estado Social de Direito,
sobrepondo o elemento democratico ao Estado Social de Direito. Diante desses fatores
surge Estado social e democratico de direito.

Quanto aos principios informadores do Estado democratico de direito, Lénio Luiz
Streck e José Luis Bolzan de Morais (2006, p. 98-99) citam, “constitucionalidade;
organiza¢do democratica da sociedade; sistema de direitos fundamentais individuais e
coletivos; justica social; igualdade; divisdo de poderes ou de funcdes; legalidade e
seguranga ¢ certeza juridicas.”

No Estado Democratico existem uma série de diferencas quanto a participagdo dos
individuos de forma plena na elaboragdo da Constituicdo, o que implica, em ndo
privilegiar apenas um determinado setor. Do contrério, o estilo democratico deixa de
existir, caindo por terra ideias principais desse modelo de Estado.

Nesse sentido, leciona Leal (2000. p. 75), ao dizer: “Na verdade, fica patenteado
desde o berco de nossa civilizagdo, que tanto o poder politico como as leis que regem as
relacdes sociais sdo forjados pelo espirito objetivo humano (...)”.

Percebe-se que a participacao social ¢ uma forma exclusiva de edificagdo a cerca
do Estado Democratico de Direito e, consequentemente, de emanar a pratica dos direitos
humanos e fundamentais. Neste ponto, vale frisar, a teoria procedimental de Jurgen

Habermas, como apoio do Estado democratico de direito, Leal (2001, p. 212), aduz que,



[...] a ideia de Estado Democratico de Direito, como o proprio tema da
Democracia, passa pela avaliacdio da eficicia e legitimidade dos
procedimentos utilizados no exercicio de gestdo dos interesses publicos e sua
propria demarcacdo, a partir de novos espagos ideoldgicos e novos
instrumentos politicos de participacdo (por exemplo, as chamadas
organizagdes populares de base), que expandem, como pratica historica, a
dimensdao democratica da construgdo social de uma cidadania
contemporanea, representativa da intervengdo consciente de novos sujeitos

sociais neste processo.

Destarte, o Estado democratico de direito € caracterizado como sendo um Estado
de democracia procedimentalista, onde o proprio cidaddo percebe e revela seus
problemas, produzindo as saidas relativas, tudo por meio de um procedimento racional
discursivo colocado a disposi¢ao do cidadao pelo Estado (SOARES, 2008).

Pressupde-se que a participagdo do individuo, entretanto, seja de extrema
importancia, visto que caracteriza a espinha dorsal de todo o problema, que é a
conscientizagdo e autonomia dos individuos, uma vez que um povo sem a nog¢do de
cidadania e de seu papel enquanto ator principal inserido na sociedade, acaba excluido
do didlogo no ambito do espago publico, tdo necessario como forma de estreitar a
relacdo entre governantes e governados, ficando subserviente aqueles que detém o poder
estatal.

Nesse ponto, vale citar, o ensinamento de Rogério Gesta Leal (2000):

E nesse sentido que se pode afastar a crise de materialidade da vontade geral
em paises como o Brasil, fragmentado em seu tecido social, com profundos
déficits de politicas publicas comunitarias e com alto indice de tensdo e
conflituosidade de sua cidadania, transformando o Estado Nacional em um
repositorio de estratégias perversas de gestdo dos interesses corporativos das
elites dominantes. (LEAL, 2000, p. 81):

Portanto, entende-se que a democracia sera plausivel quando o individuo, ao
reconhecer a si mesmo como um sujeito ativo no processo social, estendendo tal
reconhecimento aos seus pares. Essa situagdo, no Brasil, recebe dimensdes deveras
complicadas, porquanto a sociedade encontra-se abatida, estagnada e perplexa, pois até
mesmo os organismos instituidos para a efetivacdo da democracia restam burlados e,
assim, ineficientes ao cidaddo.

Ocorre que, a Carta Magna de 1988 traz um vasto rol de direitos fundamentais,
vinculados a valores sociais eleitos pela sociedade, ndo podendo ser inadimplidos sem
que haja por parte do Poder Executivo, uma comprovacao da utilizagdo dos recursos
aplicados na efetivagdo de tais direitos; porquanto, a falta de dinheiro pode ter origem
em acontecimentos alheios ao Estado Democratico de Direito, como, por exemplo, pela

corrupcao, fendmeno que passara por breve analise a seguir.



3 A RELACAO ENTRE BRUROCRACIA E CORRUPCAO POLITICA E
INSTITUCIONAL

O fendmeno da corrupgdo ¢ um tema de dificil compreensdo e definigdo, haja
vista que abrange multiplos campos do conhecimento, tais como, a filosofia , a
sociologia, o direito, a ciéncia politica, dentre outros campos do saber, havendo
inimeros conceitos que possibilitam um melhor esclarecimento a cerca do assunto.

Estudos sobre a tematica vém confirmando diversos indicativos da corrupgao,
desde os primordios da formagao do pais, o que vem a demonstrar a maneira pela qual
foram perpetrados no decorrer dos anos, de forma incisiva, o involucro da administragao
publica brasileira.

A problematica da corrupgdo ¢ um tema recorrente e teve sua formacao inicial no
periodo da colonizagdo portuguesa. Com as modificagdes estruturais do pais, a
proclamagdo da independéncia em 1822, e a instauracdo do Brasil Republica de 1890,
foram surgindo outras formas de corrupg¢do, dentre as quais, a corrupgao eleitoral, que ¢
um capitulo particular na histdria do Brasil.

Raymundo Faoro (1987), ao apresentar a organizagdo administrativa do Brasil
Colonia, salienta que os vicios revelados nos funciondrios portugueses se ocultam na
incoeréncia entre os regimentos, leis, provisdes e a conduta juridica, com as evasivas do
texto em favor do apetite e da avareza, dessa forma pode se dizer que a corrupcao
administrativa brasileira ¢ uma heranca do Periodo Colonial e desde entdo assola o pais.

Sérgio Buarque de Holanda (1995, p. 146), expde em uma de suas obras que: “no
Brasil, pode-se dizer que sé excepcionalmente tivemos um sistema administrativo € um
corpo de funciondrios puramente dedicados a interesses objetivos e fundados nesses
interesses”.

Nesse sentindo ainda, explana George Sarmento (1999, p. 91) que “a corrupgao
nos setores publicos ¢ um dos males que assolam as nagdes contemporaneas, mas que
no Brasil tem assumido conotagdes surpreendentes e desalentadoras”.

O mal da corrup¢do estd enraizado na cultura brasileira, como bem considerou
Roberto Da Matta (1986) quando explicou o famoso “jeitinho brasileiro” como uma
forma de driblar a demasiada regulamentacdo, por vezes criadora de proibicdes
apartadas da realidade social.

As praticas corruptivas tornaram-se tdo corriqueiras na sociedade brasileira que

algumas pessoas avaliam que os casos de apadrinhamento, prote¢do, nepotismo,



favorecimento étnico e religioso, sdo normais, tamanha ¢ a institucionalizacdo dessa
pratica no ambito dos poderes estatais.

Sérgio Habib (1994) explica que a pratica do jeitinho brasileiro, é nada mais, nada
menos, que uma modalidade de descumprimento da lei e de corrupcdo, ja
institucionalizada no Brasil, como forma de se contornar a intransigéncia e a
impessoalidade de algumas normas, até mesmo da propria lei, quando ha algum tipo de
interesse, fato esse, que ecoa na administragdo publica brasileira, instituindo um
ambiente facilitador do desrespeito aos principios que necessitam confirmar a agdo do
agente a servigo do Estado.

Observou o antropdlogo Darcy Ribeiro (1995, p. 256), que na formacao do Brasil
"houve uma imbricagdo entre as esferas de poder estatal e privado, ainda que
ocasionalmente uma tenha se sobreposto a outra”, advertindo que a falta de tradi¢ao de
impessoalidade no servigo publico, pode beneficiar o conflito entre as duas searas,
causando facilidades a perpetragdo da corrup¢ao administrativa.

O CRIP® (Centro de Referéncia do Interesse publico) realizou em 2009 uma
pesquisa evidenciando que a sociedade brasileira avalia que a corrupgao apresenta-se
como um fendmeno grave ou muito grave de nossa vida publica. O reconhecimento de
que a corrupcdo faz parte de nosso dia-a-dia e que dissimula, sobretudo, os agentes do
Estado, advertindo que existe no Brasil a consciéncia dos maleficios decorrentes das
praticas corruptivas e um repudio a essas condutas. De acordo com Newton Bignotto
(2011) essa pesquisa mostra, como o Legislativo ¢ considerado o verdadeiro domicilio
da corrupgao.

E interessante nesses dados ¢ que parece haver uma convergéncia ao mesmo
ponto de uma visdo importante entre os tedricos politicos, que designa a corrupcao

como sendo um fendmeno onde, via de regra, o funcionario publico é conduzido a atuar

% Centro de Referéncia do Interesse Publico - Fundado em 2006, o Centro de Referéncia do Interesse
Publico (CRIP) ¢ um projeto interdisciplinar voltado para a compreensdo do Brasil a partir de uma
discussdo acerca dos valores, da cultura, da histéria e das instituicdes politicas em sociedades
democraticas. O CRIP se situa na formagao de centros de referéncia nacional da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), com o objetivo de adentrar no debate publico a respeito do aprofundamento da
vida democratica. O CRIP nasceu da interlocugdo entre dois projetos de exceléncia ja desenvolvidos na
UFMG, que sdo o Projeto Democracia Participativa (PRODEP) ¢ o Projeto Republica, que juntaram os
esforgos para o aprofundamento da discussdo de temas relacionados a idéia de interesse publico. Por ter
uma natureza interdisciplinar, o CRIP congrega contribuicdes da ciéncia politica, da filosofia, da
sociologia e da historia, pautando suas pesquisas e debates tanto pelos aspectos normativos, tragados pela
teoria e pela filosofia politica, quanto pelos aspectos descritivos, assentados em uma perspectiva empirica
pautada pela historia e pela analise politica. Disponivel em: <>. Acesso em: 03 fev. 2013.



em contrariedade aos padrdes do sistema, pelo fato de favorecer interesses particulares
barganhando algo em troca (BIGNOTTO, 2011).

Segundo ressalta Elival da Silva Ramos (2004, p. 88) na politica, “a corrup¢ao
estd associada a persecucdo de objetivos privados em detrimento do interesse geral”. As
decisdes politicas sdo tomadas, considerando em primeiro lugar, os interesses de alguns
grupos, ou ainda, interesses particulares, recebendo roupagem de interesse publico.

Contudo, o uso do exercicio do poder politico com a finalidade de aquisi¢do de
vantagens pessoais, comumente, vantagens pecunidrias, em peculiar desvio de poder,
ndo se apresenta como Unica forma de apari¢do desse fenOmeno, uma vez que a
manifestagdo de alguma patologia corruptiva pode ocorrer por meio da utilizagdo de
meios ilicitos para a obtencdo de fins ilegais.

Segundo as ligdes de Guimaraes (2011):

[...] a corrupgdo do corpo politico, significando impedimento, a restricdo ou o
desvirtuamento da vontade soberana do povo, introduz o reino dos privilégios
ao acesso a direitos ¢ a deveres e devasta o interesse publico pela for¢a do
privativismo e do particularismo (GUIMARAES, 2011, p. 88).

Umas das formas legitimas na qual pode ser utilizado para o enfrentamento ao
problema da corrup¢do, ¢ justamente a participagdo do cidaddo nos processos
decisérios, numa democracia mais participativa e deliberativa que envolva a Sociedade
Civil como ator fundamental, sujeito de direitos e de obrigagdes, no ambito do espago
publico.

Conforme Filgueiras (2006) chama atencdo para uma andlise da corrupcao
pautada ao modo pelo tracejo institucional da politica brasileira que atua em um
conjunto adepto as praticas corruptivas, erguendo o personalismo por sobre os valores e
preceitos republicanos. Explica que a extensdo institucional da corrup¢do no Brasil
relaciona-se 4 baixa institucionalizagio de mecanismos de accountability’ devido a
passagem por pacto instituido com a crise do regime autoritario. Ressalta ainda, que a
complementacdo dessa analise ocorre pela percep¢ao dos elementos culturais ligados a
corrupcao, quais sejam, baixos indicadores de participagdo civica e baixos vinculos de
sociabilidade e de elementos internacionais, que estdo subordinados ao fendmeno da

corrupcao a manifestacdo da globalizagdo e dos paraisos fiscais.

7 e . ~ N A

Accountability ¢ uma palavra inglesa, que ndo tem tradugdo literal para o portugués. De modo
semantico, a accountability se refere a capacidade de autoridades e governos prestarem contas de seus
atos perante a autoridade da sociedade civil.



O numero de casos de corrupg¢ao ocorridos no cendrio brasileiro desde o periodo
da ditadura militar ¢ altissimo. Contudo, o retorno dos civis ao poder aumentou
consideravelmente os casos de ilicitudes envolvendo funcionarios publicos ,vindo a tona
em todos os meios de comunicacdo, tais como, o Projeto Jaiba; Caso Globo — Time;
Rodovia Transamazonica; Caso Capemi; Escandalo da Mandioca; Caso Proconsult;
Caso Coroa-Brastel; Caso PC Farias, Caso da Pasta Rosa; CPI dos Correios dentre
outros episddios, ocorridos na cena publica do Brasil.

Fernando Filgueiras (2006) explica que a corrupc¢do na politica ¢ um fendmeno
que ocorre ha muito tempo no Brasil e, por diversas vezes fora ferramenta de eloquéncia
para certos grupos politicos conseguirem modificagdes no governo e no sistema, um
exemplo que se da é o golpe militar de 1964. Ou, ainda, para governos particularistas,
cujo objetivo era se isolarem das pressdes da sociedade assegurando por fim na
corrupcao, como ocorreu com o ex- presidente Fernando Collor de Mello.

Outro fato marcante na historia do Brasil ¢ com relagdo ao governo Fernando
Henrique Cardoso, que durante o seu mandato elaborou uma reforma administrativa que
fora dirigida por Luis Carlos Bresser-Pereira. Tal acdo ficou conhecida como reforma
gerencial cujos principais objetivos eram a reestruturacdo do aparelho Estatal para
combater, sobretudo, a burocracia.

Ocorre que, como aclara Leal (2013, p. 59), “modelo este que ndo gerou os efeitos
esperados para o controle da corrupcdo — podendo-se até questionar se este foi em
algum momento um objetivo determinado deste modelo, até porque ele se beneficia
indiretamente de algumas relagdes corruptivas.”

Importa salientar que a burocracia ¢ um dos fatores a ser considerada na corrupg¢ao
institucional, nesse sentido, Leal (2013) explica que quando se fala de corrupg¢ao no
Ocidente, geralmente se relaciona a ela, formas burocraticas de governo e
administracdo, tanto em face dos aspectos operacionais do Estado Moderno e
Contemporaneo, como em razao da evolugdo que sofreu ao longo do tempo para tantas
areas afins, como a politica, a sociologia, a teoria do Estado.

Tratar-se-ia de surrealismo considerar que os sistemas organizacionais
representam unicamente aparato instrumental do poder, enquanto mera réplica de auto
representacdo simbolica do codigo do poder; ao contrario, tais sistemas se forjam em
meio as relagdes de poder, e estdo sempre marcadas por elas, de forma direta ou

indireta.



O que se agrava quando se sabe que a burocracia publica faz derivar sua
complexidade tanto da diversidade de tarefas que assume como do fato de que atua
enquanto parte integrante do sistema politico, constituindo-se como elemento necessario
na elabora¢do e execucdo das politicas publicas; quer dizer, ela se afigura como
componente formal e material da estrutura politico-governamental pré-ordenada a
tomada de decisdes. (LEAL, 2013).

A burocracia enquanto organizagdo formal do poder instituido participa da agao
politica tanto executando politicas definidas pelas instancias legislativa e executiva do
Estado, quanto atuando diretamente na determinagdo de sentido destas decisdes de
fundo, e, por essa razdo ¢ tida como efetivo fator de poder que possui certo grau de
independéncia frente aos 6rgaos publicos, a0 mesmo tempo em que exerce poder sobre
eles através da elaboracao de informagdo e mesmo propostas de mérito administrativo.
(LEAL, 2013).

O fato ¢ que com a formagdo de grandes aparatos burocraticos por dentro do
Estado e das institui¢des representativas, como os partidos politicos, os sindicatos, o
governo, etc., implica grande perigo a excessiva autonomizagdo e insulamento dos
agentes politicos e dos técnicos em face dos representados, criando ntcleos de poder
que ndo se comunicam ou possuem adequado controle. (LEAL, 2013).

Mesmo com diversos progressos tanto em agdes € na criacdo sistemas de
informacao e transparéncia, bem como a ado¢ao de politicas publicas, or¢amentos e
gastos transparentes, a corrupcdo vem se tornando perene no Aambito de nossas
instituicdes. Porém, ainda ndo hd mudangas e nem avangos quanto a responsabilizagdo
de agentes publicos e privados praticantes de atos corruptivos.

Além disso, a corrupgao provoca efeitos imediatos em diversos setores da vida
civil, sobretudo, no produtivo, ja que restringe a concretizacdo de politicas publicas
voltadas ao Estado, a sociedade civil e ao mercado, agenciando performances
clandestinas e irregulares pelo setor de producdo, causando aumento da economia

informal com todos os riscos e violagdes de direitos que acarreta.

4. E POSSIVEL MENSURAR OS IMPACTOS DA CORRUPCAO POLITICA E
INSTITUCIONAL NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO?

Atualmente, existem pesquisas que demonstram alguns custos provenientes da
corrupcdo de modo geral, ndo s6 da corrup¢do politica. Com isso ¢ possivel ter

conhecimento dos efeitos, ainda que aproximados, envolvidos com as questdes de



corrupgao politica e os impactos que esses custos ocasionam na concretizagao de agdes
sociais.

No site do Escritério das Nag¢des Unidas contra Drogas e Crimes — UNODC,*
existem pesquisas realizadas que apresentam o valor de US$ 1 trilhdo de dodlares gastos,
por ano, em suborno em todo o mundo, originando pobreza, restringindo o crescimento
econdmico, gerando inseguranga no setor empresarial e, por conseguinte, afasta novos
investimentos. A corrupcdo ainda agrava questdes relacionadas a seguranca publica do
pais, porquanto, estando ligada a outras espécies delitivas, tais como, o trafico de
influéncia, enriquecimento ilicito, trdfico de armas e drogas, lavagem de dinheiro,
dentre outros. Nessa mesma pesquisa notou-se que a corrupgdo apresenta-se de forma
acentuada devido , em especial, ao desrespeito a legislagdo.

A corrupgdo custa para o Brasil entre R$ 41,5 ¢ R$ 69,1 bilhdes por ano,
conforme estimativa de um estudo divulgado pela Federagdo das Industrias de Sao
Paulo (Fiesp)’. Segundo o relatério Corrupgdo: Custos Econdmicos e Propostas de
Combate, o custo com a corrupgao representa entre 1,38% a 2,3% do Produto Interno
Bruto (PIB). Com esse valor seria possivel investir na rede publica de ensino
fundamental, poderia atender a populacdo com moradias, saneamento basico, satude,
aeroportos, infraestrutura e seguranga.

O IBOPE realizou uma pesquisa sobre a corrupgdo politica, levando em conta o
aspecto do eleitor (Corrupgio na Politica: Eleitor Vitima ou Cumplice) '°, analisando se
os desvios se reuniriam nas elites ou se os efeitos seriam difusos em toda sociedade. A
pesquisa apresentou os seguintes resultados: 69% (sessenta e nove por cento) dos
eleitores ja infringiram alguma lei ou inadimpliram alguma regra contratual; 75%
(setenta e cinco por cento) cometeriam ao menos um dos treze atos de corrupgao

arrolados na pesquisa, dependendo da oportunidade e conveniéncia. Outra constatagdo

¥ ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS CONTRA DROGAS E CRIMES. Corrupgio: custos
econdmicos e propostas de combate. In. GOVERNANCA E ANTICORRUPCAO. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/brazil/pt/programasglobais_corrupcao_publicacoes.html>. Acesso em: 23 ago.
2008.

? Brasil Econdmico. Corrupgio no Brasil custa até R$ 69,1 bilhdes por ano. As informagdes sdo da
Agéncia Brasil 13/05/10 20:25 Disponivel em: <http://www.brasileconomico.com.br/noticias/corrupcao-
no-brasil-custa-ate-r-691-bilhoes-por-ano_82676.html>. Acesso em: 10/02/2013

" INSTITUTO BRASILEIRO DE OPINIAO PUBLICA, PESQUISA E ESTATISTICA. Corrupgio na
Politica: Eleitor Vitima ou Cumplice. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE PESQUISA, 2, 2006,
LOCAL. Disponivel em:
<http://www.ibope.com.br/calandraWeb/servlet/CalandraRedirect?temp=3&proj=PortaIBOPE&pub=T &
nome=pesquisa_opp_2006&db=caldb>. Acesso em: 26 jun. 2013.



da pesquisa, foi no sentido de que os eleitores consideram normais atitudes como,
contrata¢des de familiares e modificacao de viagens de servigco em lazer.

Por estas verificagdes percebe-se que na rotina brasileira a sociedade aceita de
forma passiva e acaba tolerando determinadas praticas politicas que necessitariam ser
extirpadas, porém nao ¢ o que acontece, em virtude desse fato pode-se concluir que o
pensamento preponderante ¢ que onde tiver uma brecha, ¢ possivel concluir que o
pensamento que prepondera ¢ o de que em havendo brechas, deve-se levar vantagem.

Além disso, ndo existe uma formula pronta que se possa calcular a extensao dos
danos e o custo da corrup¢dao politica para a sociedade como um todo, porém,
certamente, os custos ligados a ela sdo elevadissimos e provocam sérios Onus sociais
como ja citado anteriormente.

Como a corrupgdo ¢ um fendmeno muito grave e prejudicial algumas instituigdes
movimentam-se no sentido de designar acdes de prevencdo e combate a corrupgao ver-
se-a na sequéncia.

5 ACOES DE CONTROLE E PREVENCAO DA CORRUPCAO

Cerca de uma década, existe um forte agravo mundial para que as empresas e
sociedade civil comecassem a avistar a probidade como uma de suas responsabilidades
sociais, 0 que ecoou no mundo corporativo. Inimeras empresas passaram a aceitar
codigos de conduta e a expandi-los tanto internamente quanto para toda a sua rede de
relacionamentos. Aproveitando esse embalo as organizacdes ndo-governamentais e
organizagdes internacionais desenvolveram téticas e estudos para promover modelos de
inteireza nas empresas.

De acordo com Ramina (2002), a prevencdo ¢ a melhor forma de combater a
corrupcdo, até mesmo na questdo de custos para a sociedade. Os codigos de ética e
integridade, na administragdo publica, sdo de suma importincia para o desenvolvimento
de um senso civico respeitando as institui¢des e os direitos humanos.

Nesse sentido, € preciso tragar taticas eficientes tanto no que se refere a
prevengdo, quanto em relacdo aos organismos de controle designados para evita-la. No
Brasil, dentre as instituicdes que promovem agdes de prevengao e combate a corrupgao,

pode-se citar, a Controladoria Geral da Uniéo“, Conselho Nacional de Justigalz, a

""" A Controladoria-Geral da Unido (CGU) ¢ o drgdo do Governo Federal responséavel por assistir direta e
imediatamente ao Presidente da Republica quanto aos assuntos que, no ambito do Poder Executivo, sejam
relativos a defesa do patrimonio publico e ao incremento da transparéncia da gestdo, por meio das
atividades de controle interno, auditoria publica, correi¢ao, prevengdo e combate a corrupgo e ouvidoria.



Associagdo dos Magistrados Brasileiros"®, além de ONG’s, institui¢des e movimentos
criados por iniciativa da sociedade civil.

A Controladoria Geral da Unido, desde o ano de 2006, conta com a Secretaria de
Prevencao da Corrupcdo e Informacdes Estratégicas para elaborar agcdes de inteligéncia
e prevencao da corrupcao, o que dotou a Controladoria de ferramentas e de disposi¢@o
de emprego de métodos inovadores na prevengdo da corrupgdo. Dentre as acdes e
programas da Controladoria se pode citar o Acesso a Informacdo Publica, Brasil
Transparente, Consocial, Observatério da Despesa Publica, Portal da Transparéncia e

Programa Olho Vivo.

A CGU também deve exercer, como orgdo central, a supervisdo técnica dos 6rgdos que compdem o
Sistema de Controle Interno ¢ o Sistema de Correi¢do e das unidades de ouvidoria do Poder Executivo
Federal, prestando a orientacdo normativa necessaria. Disponivel em: < http://www.cgu.gov.br/CGU/>.
Acesso em: 03/02/2013.

2.0 Conselho Nacional de Justica (CNJ) é uma instituicio publica que visa aperfeicoar o trabalho do
sistema judiciario brasileiro, principalmente no que diz respeito ao controle e a transparéncia
administrativa e processual. Missdo do CNJ - Contribuir para que a prestacao jurisdicional seja realizada
com moralidade, eficiéncia e efetividade em beneficio da Sociedade Visdo do CNJ - Ser um instrumento
efetivo do Poder Judicidrio Transparéncia e controle: o que CNJ faz? O CNIJ tem as seguintes atribuigoes,
previstas pela Constituicdo Federal: Na Politica Judiciaria: zelar pela autonomia do Poder Judicirio e
pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, expedindo atos normativos e recomendacdes. Na Gestdo:
definir o planejamento estratégico, os planos de metas ¢ os programas de avaliagdo institucional do Poder
Judiciario. Na Prestagdo de Servicos ao Cidaddo: receber reclamagdes, petigdes eletronicas e
representagcdes contra membros ou 6Orgdos do Judicidrio, inclusive contra seus servigos auxiliares,
serventias e orgdos prestadores de servigos notariais ¢ de registro que atuem por delegagdo do poder
publico ou oficializado. Na Moralidade: julgar processos disciplinares, assegurada ampla defesa, podendo
determinar a remogao, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao
tempo de servico e aplicar outras san¢des administrativas. Na Eficiéncia dos Servicos Judiciais: melhores
praticas e celeridade: elaborar e publicar semestralmente relatdrio estatistico sobre movimentagdo
processual e outros indicadores pertinentes a atividade jurisdicional em todo o Pais. Teoria e Pratica: as
acdes do CNJ. O CNJ desenvolve e coordena varios programas de dmbito nacional que priorizam areas
como Meio Ambiente, Direitos Humanos, Tecnologia ¢ Gestdo Institucional. Entre eles estdo: Lei Maria
da Penha, Comegar de Novo, Conciliar é Legal, Metas do Judiciario, Pai Presente ¢ Certidoes, Cadastro
Nacional de Adogdo de Criancas e Adolescentes, Aprimoramento dos Juizados Especiais Estaduais e
Federais, Servico Extrajudicial e Serventias, Mutirdo da Cidadania etc. Disponivel em: <
http://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj>. Acesso em: 09/04/2013

1 Art. 1° A Associagdo dos Magistrados Brasileiros, também designada pela sigla AMB, com sede em
Brasilia - DF ¢ uma sociedade civil constituida por prazo indeterminado, objetivando a defesa das
garantias e direitos dos Magistrados, o fortalecimento do Poder Judiciario e a promog¢do dos valores do
Estado Democratico de Direito. Paragrafo unico. No Estado de origem do Presidente da Associagdo dos
Magistrados Brasileiros funcionard uma subsede durante a vigéncia de seu mandato. Art. 2° A Associagdo
dos Magistrados Brasileiros tem por finalidade: I - congregar os magistrados, promovendo a cooperacao e
a solidariedade mutuas, estreitando e fortalecendo a unido dos juizes brasileiros; I - defender a
valorizagdo e independéncia do Magistrado, assegurando a efetividade de suas garantias e prerrogativas;
IIT - estimular o debate ¢ a busca de solugdes para os problemas da magistratura e para as questoes sociais
e da cidadania; IV - formular politica que vise assegurar o preparo ¢ o aperfeigoamento técnico-cientifico,
cultural ¢ humanistico do magistrado; V - pugnar por remuneracdo que garanta a independéncia
econdmica do magistrado; VI - propor medidas que assegurem o amplo acesso a justica e a efetividade da
jurisdicdo; VII - estimular o associativismo e apoiar as iniciativas dos Membros Institucionais como
forma de aprimoramento da democracia participativa; VIII - representar judicial e extrajudicialmente, de
oficio ou a requerimento, os direitos e interesses institucionais de seus associados; IX - atuar como
substituto processual dos associados; X - defender o Estado Democratico de Direito, preservando os
direitos e garantias individuais e coletivos. ESTATUTO DA ASSOCIACAO. Disponivel em:
<http://www.amb.com.br/?secao=mostraestatuto&cap=todos>. Acesso em: 03/04/2013



A CGU e a UNESCO'" firmaram em maio de 2010 um projeto intitulado “Politica
Brasileira de Acesso a Informagdes Publicas: garantia democratica do direito a

»13 0 projeto fundamentou-se na

informagdo, transparéncia e participagdo cidada
verificagdo da urgéncia em ampliar e desenvolver as estruturas institucionais e
organizacionais permitindo a administragdo publica brasileira efetuar a promocao,
protecdo e garantir o acesso a informagdes publicas como direito fundamental do
individuo, fator imprescindivel as democracias contemporaneas.

Consocial'® assim ficou conhecida a 1* Conferéncia Nacional sobre
Transparéncia e Controle Social, ¢ uma conferéncia ¢ um espaco publico onde os
cidaddos podem debater uma estrutura institucional de democracia participativa, sendo
que as conferéncias nacionais sdo grandes foruns formados onde diferentes segmentos
da sociedade discutem as politicas publicas do pais atinentes aos assuntos
controvertidos.

Dentre os objetivos especificos da Conferéncia inclui-se o debate e a proposicao
de medidas de combate a corrup¢do que abarquem o trabalho dos governos, das
empresas ¢ da sociedade civil.

Ja o fortalecimento da gestdo'’ é um programa que objetiva colaborar para a
apropriada e regular aplicagdo dos recursos publicos por parte dos entes federados
brasileiros, através da promog¢do de algumas agdes julgadas necessarias, tais como,
capacitagdo dos agentes publicos, distribuicao de bibliografia técnica e cooperacdo com
controles internos.

O programa Olho Vivo no Dinheiro Piblico'® tem por objetivo incentivar os
cidaddos a exercitar o controle social nos diversos municipios brasileiros, atuando de
forma a verificar e auxiliar na melhor aplicacdo dos recursos publicos. Essa iniciativa
tem por finalidade sensibilizar e nortear os conselhos e agentes publicos municipais,
liderancas locais, professores e alunos de quio importante € a questao da transparéncia

no setor publico, bem como a responsabilizagdo e o cumprimento da legislagao.

' Organizagio das Nagdes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura. Disponivel em:
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/. Acesso em: 20/06/2013.

'’ Disponivel em: < http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/acesso-informacao-
brasil/projeto-cgu-unesco.asp>. Acesso em: 20/04/2013

' Disponivel em: <http://www.cge.se.gov.br/consocial/wp-content/plugins/downloads-
manager/upload/CONSOCIAL_Apresentacao.pdf>. Acesso em: 18 mar. 2013.

" Disponivel em:
<http://www.cgu.gov.br/PrevencaodaCorrupcao/ControleSocial/FortalecimentoGestao/index.asp>.
Acesso em: 18 mar. 2013

'8 Disponivel em: <http://www.cgu.gov.br/PrevencaodaCorrupcao/ControleSocial/OlhoVivo/index.asp>.
Acesso em: 18 mar. 2013.



Um por Todos ¢ Todos por Um - Pela Etica e Cidadania' é um projeto muito
interessante uma vez que visa atingir o publico infanto-juvenil, com atividades
artisticas, cientificas e ludicas faz o intercAmbio entre escola e comunidade
desenvolvendo a cultura ética desde a infancia.

A Associa¢do dos Magistrados do Brasil tem uma agdo conhecida por Enccla que
debate a criagio do Manual de Operacdes para o combate a corrupgio®’, Medeiros
(2013) cita que “a agdo tem como objetivo elaborar propostas de aperfeicoamento dos
meios operacionais de investiga¢do nos crimes relacionados a lavagem de dinheiro e a
corrupcao.” Os objetivos da Enccla consistem, fundamentalmente, em instituir diretrizes
e acdes para que se consiga enfrentar a corrupgdo, a improbidade administrativa bem
como a lavagem de dinheiro através do comércio e regulamentagdo de métodos
especificos de investigagao.

O Conselho Nacional de Justica instituiu a acdo Meta 18, que tem por finalidade
de acelerar o julgamento das agdes de improbidade administrativa e de crimes
cometidos contra a administracdo publica. Até abril de 2013 a Meta 18 obteve 46,03%
de cumprimento, dado que foi revelado no levantamento preliminar realizado pelo
Departamento de Gestdo Estratégica do Conselho Nacional de Justica®'.

Importa destacar ainda que existem diversas instituicdes privadas nacionais e
internacionais que auxiliam nas agdes de prevencao e combate a corrup¢do no Brasil e
no mundo. No manual de responsabilidade das empresas no combate a corrup¢io”
elaborado em parceria pela CGU e pelo Instituto Ethos traz a baila a importincia de
organizar iniciativas de preven¢ao a corrup¢ao, uma vez que esta arruina a concorréncia,
aumenta custos, devasta a confianga de fornecedores ¢ clientes além de danificar a
reputagao das empresas. Assim, promover a probidade nas empresas, entretanto, nao se
sintetiza a combater agdes corruptivas que, por acaso, possam ocorrer. Faz-se
necessario, sobretudo, estabelecer valores incorruptiveis de modo sustentavel, e isto
implica no desenvolvimento de um conjunto de normas e instituigdes que determinem

modelos éticos e comportamentais. Na medida em que essas iniciativas se concretizem

" Disponivel em: < http://www.cgu.gov.br/PrevencaodaCorrupcao/TurmaMonica/>. Acesso em: 18 mar.
2013.

2 MEDEIROS, Michel. Noticia publicada em: 26.06.2013. Disponivel em:
<http://www.amb.com.br/index.asp?secao=mostranoticia&mat _id=25657>. Acesso em: 11 jul. 2013.
21'SOUZA, Gisele. Noticia veicula em: 22 abr. 2013. Disponivel em: <
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os valores éticos passam a ser uma das pilastras da edificagdo de um sistema de
integridade empresarial. Além disso, ndo ¢ suficiente estarem presentes nas estratégias e
atitudes dos funcionarios da empresa, € preciso que se estabelega uma rede também com
os fornecedores e clientes.

Ramina (2002) faz uma abordagem acerca da importancia da cooperagdo
internacional no combate a corrup¢do e suas dimensdes internacionais, no sentido de
promogado da responsabilidade, da transparéncia e da regra do estado democratico de
direito. Refere que as Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) situadas em varias
partes do mundo unem-se aos governos nacionais € outras organizagdes internacionais
no combate 4 corrupgao.

Explica a autora que a ONU abordou a questdo das praticas corruptas em negdcios
internacionais, na Resolugdo 3514, da Assembleia Geral de 1975, sendo que o Quinto
Congresso para a prevencao do crime e tratamento de criminosos, realizado em
Genebra, em 1975, ressaltando a importancia do crime organizado como formas de
negocio tanto em esfera doméstica quanto internacional.

Em 1998, a Assembleia Geral adotou a Resolugdo 53/176 sobre Ag¢do contra
Corrupgdo e o Suborno em Transagdes Comerciais Internacionais, sendo que apos fora
elaborado um programa global contra a corrupgao pelo Centro das Na¢des Unidas para
a Prevencdo da Criminalidade Internacional (CICP), o Escritorio para controle de
Drogas e Prevengdes do Crime (ODCCP), de Viena, junto com o Instituto Inter-regional
das Nacdes Unidas para a Pesquisa do Crime e da Justica (UNICRI), de Roma, dividido
em duas partes: uma relativa a pesquisa e outra relativa a cooperacdo técnica, para
fornecer informacgdes referentes as convergéncias em corrupcao, bem como, detectar e

batalhar contra esse fendmeno tao maléfico. (RAMINA, 2002).

O Programa abrangera os trés tipos mais comuns de corrupgo: a) corrupgao
institucional na administracdo publica e corrupcdo em escaldes mais
inferiores da administragdo publica; b) corrupgdo em atividades negociais; c)
alto indice de corrup¢do nos centros decisorios, sejam eles politicos,
administrativos ou financeiros. (RAMINA, 2002, p. 54).

Ramina (2002) ressalta que o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) consiste no brago das Nagdes Unidas no que tange ao trato
do desenvolvimento. Seu foco estd na corrupg¢ao institucional, que ¢ definida a partir do
uso indevido do poder publico para o beneficio privado. O PNUD estd inserido no
Programa de Prestagdo de Contas e Transparéncias (PACT), que serve como o ponto

central, afiancando estratégias efetivas de suporte a programas anticorrupgao.



Além dessas institui¢des ja citadas engajadas na luta da prevencdo e combate a
corrupcao, o Banco Mundial (BIRD), desde 1992, passou a se atentar com o tema,
quando de sua publicacdo das Diretrizes para o Tratamento do Investimento Estrangeiro
Direto, ndo obrigatérias, chamando a atengdo dos Estados membros para que se
tomassem medidas apropriadas de prevencdo e controle da corrup¢ao em praticas
negociais. Na estrutura de concessdo de empréstimos, o Banco passou a apoiar a
transparéncia ¢ a competitividade nos procedimentos de licitagdo publica como arma
importante no combate a corrup¢do. Deste modo, os contratos administrativos
comegaram a incluir clausulas permitindo ao Banco a inspe¢ao de contas e bancos de
dados por intermédio de auditores apontados pelo Banco. (RAMINA, 2002).

As atividades do Banco Mundial estdo concentradas em trés com relacdo ao
combate a corrup¢do, quais sejam, prevencdo da fraude e da corrupcdo em
financiamento de projetos pelo Banco; ajudando os paises nos seus esforcos para
reduzir a corrupgdo com a prestacao de consultoria em politicas economicas; suportando
os esfor¢os internacionais. Dentre outros status, o BIRD contribui para a elaboragdo da
Convengdo da OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo do Desenvolvimento
Econdmico) sobre o Combate da Corrup¢do de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
Transagdes Comercias Internacionais. (RAMINA, 2002).

Ramina (2002) cita ainda o Fundo Monetario Internacional (FMI), que por sua
vez, atua, restritamente, nas instancias de corrup¢do que possuem um efeito
macroecondmico significativo. Em julho de 1997, o Conselho Executivo do FMI seguiu

2 Al
2 que reflete a consonancia

o Guia sobre “O Papel do FMI em assuntos de Governanga
entre os Diretores Executivos acerca da definicdo de boa governanga para o equilibrio
macroecondmica e o desenvolvimento sustentavel. Com relacdo as politicas publicas o
FMI assessora os Estados-membros na concepgao de sistemas limitadores do poder de
tomada de decisdes ad hoc tanto nas questdes de empréstimos quanto no tratamento nao
preferencial de individuos ou organizagdes. Nesta assisténcia o FMI auxiliou os
Estados-membros no aprimoramento de suas aptiddes de formular e programar politicas
econdmicas, concretizando instituicdes designadas a criagdo de politicas publicas
voltadas a prestacao de contas.

Entre as organizagdes ndo-governamentais, tanto a Camara Internacional do

Comércio - CCI quanto a Transparéncia Internacional - TI estdo engajadas na luta

2 RAMINA, Larissa L. O. A¢o Internacional Contra a Corrupgio. 1. ed. 3* reimpr. Curitiba: Jurud,
2002. Colecao Biblioteca de Direito Internacional - Volume 1. p. 59.



contra a corrup¢do. As Normas de Conduta da CCI para o Combate da Extorsdo e do
Suborno em Transagdes Comerciais Internacionais demonstram, a partir de 1996, que o
setor privado deu alguns passos a frente na luta contra a extorsao e a corrupgao.

Ramina (2002), conclusivamente, ressalta que o cendrio geral das agdes das
organizagdes internacionais universais bem como das ONG’s no combate a corrup¢ao
evidencia a existéncia de uma concordancia global no sentido de que o fendmeno da
corrupgao necessita ser combatido.

6 CONCLUSAO

Como fora possivel perceber no decorrer do texto que corrup¢do politica e
institucional ¢ praticada de forma integrada no organismo estatal alcangando uma
extensdao sistémica, ao passo que compreendem todo um sistema social trazendo
intervengoes intersist€émicas inadequadas e ineficazes.

Ante essa verificacdo de que a corrupcao politica e institucional provoca prejuizos
incalculaveis a consolidagao de direitos sociais estabelecidos na Constitui¢do brasileira,
intervindo de forma negativa na efetivagao de politicas publicas das areas fundamentais,
uma vez que, o cumprimento or¢amentario ¢ afrontado pela insuficiéncia de verbas
governamentais.

Todo o conjunto de atividades de prevengao exercidas pelos 6rgaos competentes
demonstram que existe nesse ambito a percepcdo de que o dominio formal,
exclusivamente, ndo mais se enquadra nas necessidades legitimas; a pretexto disso, ja
operam com um espectro preventivo, conquanto ainda que se tenha um extenso caminho
a ser vencido para alcancar uma maior eficacia nas agdes ¢ programas de desenvolvidos
para o exercicio controle preventivo.

O fato ¢ que a participag¢do do cidaddo na prevengdo e no combate a corrupcao €
de suma importancia e, implica na tentativa de inserir a sociedade numa transformagao
pela educagdo, pelo acesso a informagdo, bem como, pela mobilizagdo social. Para
tanto, os diversos programas e acdes empregam métodos especificos para chamar a
aten¢do de um maior publico possivel, adultos, jovens, criangas como forma de chamar
a atencdo para os efeitos nocivos das praticas corruptivas. Logo, uma vez tendo a
sociedade como um todo engajada nos diversos projetos existentes, torna-se plenamente
viavel o controle social e a transparéncia das agdes governamentais, os quais, até o

presente, ndo alcangaram o patamar desejado.
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