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RESUMO
O presente artigo busca relacionar os modelos igmbBtondmicos e os modelos de
Administracdo experimentados pelo Pais, tracandaeasaoliticos e temporais as tentativas
de reforma do aparelho estatal. Apesar da evidamleicdo da filosofia Administrativa, este
trabalho examina a hip6tese de, ainda hoje, haasguicios dos modelos anteriores de
Administracdo convivendo dentro e fora da atual Adstracdo Publica, fato este que
repercute em batalhas travadas entre praticasmeaigdlistas, e filosofias de cunho
Burocratico e Gerencial, causando prejuizos ao ndebgémento nacional. O universo
observado para demonstrar a hipétese foi o comfrentre a Lei n® 12.462, de 04 de agosto
de 2.011, que, além de organizar os ministériosbém instituiu o RDC (Regime
Diferenciado de Contratacdo), objetivando maicaci@ficia e governanca; e a Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4.655/2.011, promovidalo Procurador Geral da Republica,
Roberto Monteiro Gurgel Santos, que além de apasugostas inconstitucionalidades €,
flagrantemente, contrério a reducdo do controlprdeedimentos burocraticos.
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(Regime Diferenciado de Contratagao).

ABSTRACT

This article seeks to relate the political-econommodels and the Administration models
experienced by the country, delineating politaadl historical facts in which it is possible to
notice the attempts to reform the state apparalespite the obvious evolution of
Administrative philosophy, this research works ba hypothesis that, even today, there are
still remnants of previous models inside an outside Public, a fact that arises from
battlesconflicts between patrimonial practices, Btashagerial and Bureaucratic philosophies,
causing losses to national development. The obdemierse to demonstrate the hypothesis

the confrontation between the Brazilian Law 12462Aagust 4, 2011, which, organizes
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States Ministries and also establishe the DHR épeffitial Hiring Regime), aiming to
increase efficiency and governance, and the Dirkction Unconstitutionality (ADI)

4655/2011, promoted by Brazilian’'s Republic Prosecteneral Roberto Gurgel Monteiro
Santos, who points out the allegedsupposed untatitiality in addition to be deliberately

contrary to the control reduction of bureaucratiegedures.

Keywords: Law 12.462/11; Managerialism; Bureaucracy; Govecea Control; DHR
(Differential Hiring Regime).
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1.988, em seu art. 3hcele quatro objetivos
fundamentais a Republica, que impdem ao Estadover dke executar tarefas orientadas a
consecucao de fins constitucionalmente fixadostri@ess objetivos fundamentais destaca-se
a garantia do desenvolvimento nacioraim foco primariamente econdmicmo sentido de
engrandecer o Pais para que o mesmo seja polotnatjusomercial, tecnolégico e
financeiro. Contudo o desenvolvimento ndo estaadarhente restrito a concepgdes
econdmicas, sendo a esta conjugada também o désererto social, cultural e intelectdal

A garantia do desenvolvimento nacional exige dadksiacdes positivas capazes de
promover esse objetivo fundamental da Republices &gdes poderdo ser executadas
diretamente ou indiretamente, por meio de incestiveociais e/ou econdmicos,
regulamentagcao e promocéao.

As acdes positivas em prol do desenvolvimento stenégespertaram no Brasil apos

® Bastos e Martins (1.988, p. 445) argumentam qustedos Modernos estdo constantemente em prodesso
desenvolvimento de suas forgas, ndo havendo diuyggas énfase costuma ser colocada no desenvobamen
econdmico, apesar de ndo ser o Unico buscado, gagm recursos materiais ndo é possivel mantsesdas,
hospitais, centro de lazer e cultura.

4 Congresso Pan-Americano de servico social (196517) Manoel Francisco Lopes Meirelles, chefe da
delegacéo brasileira argumenta que “o crescimeraadmico ndo € tudo e que o desenvolvimento,,sadiai
tanto o aumento com a diversificacao do produtéonat bruto, e, concomitantemente, em situacacodéegto,

0 progresso social, cultural e politico de um povo”



a queda do Estado Libetab inicio do desenvolvimento industrial e a inségéo do modelo
Burocréatico de Administracdo Publica. O interven@md desenvolvimentista que sucedeu
o Liberalismo tinha o Estado como principal agetiteto de promocé&o social da econdémica.
O modelo Burocratico possuia como objetivo a caritende praticas Patrimonialistas
estabelecendo a dicotomia entre bens publicosradws, essencial ao sistema capitalista.

O modelo politico-econdbmico e o modelo de Admiaigiio Publica, acima
mencionados, conduziram o Pais a crise fiscal 9119994) e financeira em razao do
excessivo crescimento da maquina estatal, infindawevestimentos financeiros em
atividades ndo monopolizadas, politicas proteciagjsassim como intervencdo econdmica
gue ndo incentivavam a concorréncia, exageradaiaaia arraigada em procedimentos que
dificultavam ou impediam o desenvolvimento indadircomercial e econdmico somada a
ineficiéncia administrativa financeira do Estado,tsanbém ao seu elevado custo de
manutencéo e distor¢des do modelo burocratico.

A Crise enfrentada pelo Pais possuia dimenséesaamepprofundas, pois o Brasil
enfrentava, concomitantemente, a crise fiscal anfieira; a crise do modo de intervencao do
Estado; a crise burocratica; além do rompimento oamgime autoritario e a construcao da
atual ordem democratica.

Para enfrentar a Crise (1.994-1.998), o pais premo refundacdo do Estado
reformulando politicas fiscais, econ6micas, promoee a reformulagdo do modelo de
Administracdo Publica e iniciando a transicdo dtads intervencionista desenvolvimentista
para um Estado social-liberal (BRESSER-PEREIRA)2.@. 39).

A transicdo do Estado intervencionista desenvolaimta para o Estado social-
liberal era inevitavel, pois o primeiro exigia rezns financeiros o qual o Estado nédo
dispunha, incorrendo em consequente inacao da Astnaitiva frente as necessidades sociais.
Diante dessa consolidada situacdo politico-ecordinaidransicao pretendia a reorganizacao
capaz de permitir o maximo de beneficios individuaicoletivos com a renda disponivel,
imputando & Administragdo Publica o dever de awin eficiéncia.

Apesar do sucesso dos ajustes que trouxeram edadpileconébmica ao Pais, a
cultura burocratica, ainda muito presente dentfor@ da Administracdo Publica, repercute

em prejuizo a governanga, causando embates quertampiejudicam o desenvolvimento

> A referéncia do fim do Estado Liberal, neste textacrack da bolsa de Nova lorque, em 1.929.

® Fundamentado na escdlaynesianajue defende o fato de que o mercado ndo é capse aleo regulamentar

e que o sistema capitalista também ndo é capazdslEvar toda a mao-de-obra disponivel, sendo entédo
imprescindivel a intervencdo econdémica estatal@srde politicas publicas ou integracéo ao mercado.

" As principais praticas Patrimonialistas s&o: nispms, corrupgao e corporativismo.



nacional e o crescimento econémico do Pais, nadossapaz de cumprir com seu objetivo de
afastar praticas Patrimonialistas, conforme se adi@nte.

2 A EVOLUCAO DA ORGANIZAGAO POLITICO-ECONOMICA E DO MODELO
DE ADMINISTRACAO PUBLICA

O Welfare Statebrasileiro, iniciado em 1.930, é diferente do ekpentado na
Europd e nos Estados Unidos da AméFicarimeiramente em razdo do abismo econdmico
que separavam essas economias da economia nacigsal) como 0s acontecimentos
politicos e sociais internos da europeia e amegicenperiodo entre Guerras, e em segundo
lugar, por auséncia da homogeneidade dos setoy®diecéo brasileiros.

O Estado do bem estar social nacional tinha conjetieb intervir na economia,
principalmente, por meio de controle de precos etegéo alfandegaria do mercado
doméstico. Soma-se ao intervencionismo, a poliiesenvolvimentista em que o Estado
passou a ocupar parcela determinante do mercadm domde fomentar o desenvolvimento
nacional.

O modelo politico-econdémico intervencionista desdvinentista brasileiro exigia
clareza e aprofundamento na separacdo entre patarpdblico e privado, separacdo esta
determinante para a reorganizacdo capitalista. udonta filosofia Administrativa vigente
conservava o modelo Administrativo anterior, mode$be que nao estabelecia, de forma
cristalina, a dicotomia entre patrimoénio publicopevado, pois, ainda na época colonial
(1.500-1.822) todo o territorio pertencia a Coroalyuesa, ndo sendo, portanto publico; ja
no Brasil Império (1.822-1.889) o patriménio cokrbrasileiro foi transferido para as méos
do Imperador, inexistindo também bens publicos; eoimstauracdo da Primeira Republica
(1.889-1.930) o patrimbnio antes concentrado juadolmperador, passou ao controle das
Oligarquias, permanecendo inalterada a forma deiidtracao fundamentada no nepotismo,
na corrupgao e no corporativismo, elementos qugdem o Patrimonialismo.

Em 1.930, com o inicio da Era Vargas (1.930-1.94Ejou-se a implantacdo do

8 A Europa vivenciava o periodo entre guerras, qemuygrande instabilidade politica, social e ecdnam
sendo alguns paises como Alemanha e Italia tompelosradicalismo de extrema direita e outros paiseso
Franca e Inglaterra influenciados por ideologiasisss. Porém, independentemente da ideologia palit
Estado passou a intervir diretamente na economia.

° New Dealfoi 0 nome dado & série de programas implementads<€stados Unidos entre 1933 e 1937, sob o
governo do Presidente Franklin Delano Roosevely coobjetivo de recuperar e reformar a economigenor
americana, e assistir os prejudicados pela GrargjgeBsdo. Os principais itens do projeto politicame
investimento macico em obras publicas, destruigioedtoques de géneros agricolas, controle solmegass e

a producéo e reducao da jornada de trabalho.



modelo Burocratico de Administracdo Publftague possuia como principal meta a
sobreposicao ao modelo de Administracdo de Estattor@nialista.

O modelo Burocratico da Administracdo Publica leas teve inspiracdo na teoria
formulada por Max Webé&t (1.922), construida em meio a um Estado liberadpau e tendo
como parametro as principais organizacdes de a@gep também a Igreja e o Exército.

O referido modelo weberiano foi idealizado para gua implantagdo ocorresse em
um Estado Liberal, cujas atribuicbes Administrativeédo reduzidas, e ndo um Estado
intervencionista desenvolvimentista, como o quieiseava em terras brasileiras apés 1.930.

Apesar do anacronismo, o modelo de Administragcabli¢dl Burocréatica foi
implantado, objetivando extirpar as praticas painialistas, propondo para tanto: a
impessoalidade, a racionalidade, o rigido contoke procedimentos e a estrita obediéncia as
regras no ambito da Administracéo Publica.

Fundamentado na teoria weberiana, a Burocracia widirativa entdo hasteou a
bandeira contra o nepotismo e corrupcao, recondecarseparacdo entre patriménio publico
e privado e estabelecendo controle passo-a-passatidadades executivas com intuito de
evitar corrupcao e nepotismo.

Buscando a implantacdo do modelo politico-econénmtayvencionista, ja alinhado
ao modelo Burocratico que surgia, forma publicadasmas juridicas que pretendiam
organizar os institutos de aposentadorias e penedegularizar o trabalho, consolidado em
1.943, o Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio (DRAIB.989. p. 08).

Outra medida de destaque, de cunho intervencionfeia a criacdo da
Superintendéncia da Moeda e do Crédito (Sumoc)ein do Decreto-lei n°® 7.293, de 02 de
fevereiro de 1945, que recebeu as fungbes imediatagercer o controle sobre o conturbado
mercado financeiro e de combater a inflacdo queagava o Pais, bem como preparar o
cenario para a criagdo de um banco central.

Entretanto, como aduz GOULDNER (1.94pud BRESSER-PEREIRA, 2.002, p.
49), o pressuposto da eficiéncia e da racionalidateumental do modelo Burocratico ndo se
revelou real, pois o Estado Social e Econdmicosgudesenvolveu no século XX exigia mais

que o Estado Liberal, ideologicamente.

1% Bresser-Pereira (2002, p.164-165) Esclarece qaefoama burocratica teve inicio na Europa no séik
fruto de um regime autoritario liberal, enquanteeorma burocratica brasileira ocorreu no século efiX um
regime autoritario intervencionista.

' WEBER, Max.A ética protestante e o espirito do Capitalismo22 Edicdo revisada. Sdo Paulo: Cengage
Learning. 1.999.



As atribuicbes estatais intervencionistas foramgagiando, contudo o rigor
burocréatico excessivo comprometia o desenvolvimerdoional pretendido, fato este que
culminou com a edicdo do Decreto-lei 200, de 2%edereiro de 1.967, cujo objetivo era a
criar uma Administracéo Publica indireta mais fleie capaz de viabilizar a governatfca

O referido Decreto-lei, divisor de aguas no Dirafiministrativo, além do caréater
desenvolvimentista também visava responder a cresagemanda de atividades sociais
atribuidas ao Estado, que exigiam maior especadidagilidade e flexibilidade.

Nesse momento o Brasil abandonava o modelo Admatiigd burocratico ortodoxo
(BATISTA JUNIOR, 2.004, p.76) e passava a adotamaoprincipios basicos, a
descentralizagdo, planejamento, coordenacdo e add@legde competéncia fundada na
autonomia da Administracdo Publica Indireta, semtdgre contudo o foco burocratico no
desejado controle das atividades desenvolvidasaetoareferéncia.

O Decreto-lei n°® 200/67, ao estabelecer princifasilares da Administracdo
Publica Federal, criou novos instrumentos gerences] porém, ndo conseguiu alforriar a
Administracdo Publica da esséncia burocratica, ceenpode apontar na analise da estrutura
fundada na rigidez hierarquica (arts. 8° e 9°presagracao rigida e inflexivel da forma (arts.
15 a 18) e do processo (art. 13), que predominaima ® resultado objeto da norma.

O governo militar, verificando a maior viabilidadde gerenciamento da
Administracéo indireta, que antes da atual CongéituFederal de 1.988, era mais articulada
€ menos presa as amarras burocraticas, passourataofuncionarios sem a realizacdo de
concursos publicos facilitando a sobrevivéncia d&tigas patrimonialistas (nepotismo e
corrupcéo), direcionando grande parte dos recurfsognceiros do Estado para o
desenvolvimento da Administracdo Publica indiratapasso que a Administracdo Publica
direta foi sendo sucateada (BRESSER-PEREIRA, 2/00P72-173).

Porém, no final da década de setenta, o Pais ss@ve segunda crise do petréleo,
caracterizado pela perda de capacidade do Estactmoddenar o sistema econémico de forma
a complementar o mercaddbilem p. 40), principalmodus operandiem um Estado
intervencionista desenvolvimentista. A partir dédeninUmeras criticas surgiram ao Estado
social-burocratico desenvolvimentista em razdo dseduilibrio econdmico e social,
associada a crénica crise fiscal que culminou coimmsttuicdo do Programa Nacional da
Desburocratizacdo da Administracdo Publica, Decnét83.740, de 18 de julho de 1.979,

12 Segundo Diniz (1.997, p. 196), a governabilidafere-se as condicdes sistémicas mais gerais spiaasse
da o exercicio do poder em uma dada sociedadeiamdatio-se a legitimidade, enquar@mvernancediz
respeito a capacidade de acao estatal na implegdentas politicas e na consecucéo das metas esletiv



destinado a dinamizar e simplificar o funcionametgdAdministracdo Publica Federal.

Inexistindo, verdadeiramente, um Plano Diretor @doRna que compreendesse o
aparelhamento Administrativo, bem como instituisseovo modelo politico-econémico, o
isolado Programa Nacional da Desburocratizacao diaidistracdo Publica ndo conseguiu
superar a crise que possuia multiplas razées, ari@sil a vivenciar um periodo de quinze
anos (1.979-1.994) de estagnacéo da rpadaapitae de assustadora inflagéo.

Durante o longo periodo de estagnacdo, varios plagondmicds tentaram, em
vao, incar o Pais. Contudo, sem grande sucessgejd@p possuiam estratégias eficazes de
combate amplo aos aspectos que desencadearara.a cris

Os ajustes de ordem econdmica foram iniciados mergo Itamar Franco, com a
implantacdo do Plano Real, por meio da Medida Béwd n° 434, de 23 de fevereiro de
1.994, que dispunha sobre o Programa de Estaldibz&condmica, o Sistema Monetario
Nacional, a instituicdo da Unidade Real de ValdR{), além de outras providéncias.

O governo seguinte, Fernando Henriqgue Cardoso, pdesseguimento ao Plano
econdmico vigente, procedendo reformas profundasnem do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado que compreendia ajustes fisaisyacdo da politica monetaria,
desvalorizagdo cambial, implantacdo de politicampmmsatorias, Reforma Administrativa,
além de iniciar a transicdo de um Estado intereemsia que realizadiretamenteo
desenvolvimento econémico-social, para um Estatherhi-social* que atuandiretamente
regulando e facilitando do desenvolvimento econdméc social, de forma eficiente e
gerencial.

Os ajustes econdmicos realizados com éxito comgeaercomportamentos perenes,
como os desenvolvidos ainda hoje pelo governo &deossuindo como grande aliada a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2.000, LeResponsabilidade Fiscal. Apesar do
éxito das politicas econdmicas e do modelo potimandémico, social-liberal, o0 mesmo nao
ocorreu com a Reforma do Aparelho do Estado, id&ci@om a edicdo da Emenda
constitucional n° 19, de 04 de junho de 1.998.

A reforma administrativa pretendia maior flexibdak da Administracdo Publica que
se daria com a ampliacdo da discricionariedadegnobate as praticas patrimonialistas por

meio da transparéncia administrativa e participagiial; 0 combate a ineficiéncia por meio

3 Plano cruzado (decreto-lei n® 2.283, de 27 deréince de 1.986); Plano Bresser (Decretos-Lei 2385/
2.336/87 e 2.337/87); Plano Verdo (Medida Provis®fi 32/89, convertida na lei 7.730, de 31 de jangé
1.989); Plano Collor (Medida Proviséria n° 168/@@nvertida na Lei 8.024, de 12 de abril de 1.990).

14 Existem autores como Diniz (1.997) que entendem @ueforma do parelho estatal promovida em 1995
compreende uma nova forma de Liberalismo, denorainadliberalismo.



do controle de resultados; combate a inacao conagdo de quase mercados em que haveria
concorréncia funcional e premiacdo a versatilidadéucdo do Estado a prestacéo direta de
determinados servigos e atribuicbes de Estado, dmno a promocéo e financiamento de
servigos sociais e cientificos, devendo a Admiaggto afastar-se da participacdo no mercado
de demais bens e servicos.

A Reforma Administrativa possui trés dimensdes (BRER-PEREIRA, 2.002, p.
217), sendo elas: institucional, cultural e de @®shao estando concluida nenhuma de suas
dimensdes, fato este que, justifica embates p@gisiao desenvolvimento nacional de
ordem cultural e de gestdo frente a cultura buticerdarraigada dentro e fora da
Administragdo Publica.

3 AS DIMENSCNDES,DO MODELO ADMINISTRATIVO GERENCIAL E A
CULTURAL BUROCRATICA

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estadesgmtado pelo entao Ministro
Luiz Carlos Bresser-Pereira, no Governo Fernandoribige Cardoso (PSDB), define trés
dimensdes que compreendem a Reforma Gerencialuaishal, de gestao e cultural.

A dimensdo institucional abrange a regulamentacd@nstitucional,
infraconstitucional e infralegal objetivando alcan@s pretensdes gerenciais por meio de
normas que atendam a parametros de eficiéncia ciiran flexibilidade, controle de
resultados, orientacdo pelo cidadao, participagéilse a criatividade.

A reforma de gestdo tem como objetivo reduzir oat@mo do Estado no sentido de
estabelecer setores cuja participacao € efetivie@mdsetores em que a participagdo é indireta
alcangando financiamento ou promogao, e setoresvegeos, exclusivamente, ao mercado.

Outra face importante da dimensao de gestdo re@se a ampliacdo da qualidade
dos servicos postos a disposicao, assim como &s agiculadas e destinadas a atender as
necessidades sociais.

Contudo, para a instalagdo efetiva e eficaz darRefc@ necessario que a cultura
gerencial substitua a cultura burocratica pulveldze cada vez maidrdentro e fora da
Administracdo Publica.

Como apresentado anteriormente, o modelo Buroordtic introduzido no Brasil
visando conter o modelo Patrimonialista de Admiag#o de Estado, pretendendo afastar

!> Segundo dRelatdrio de Burocracia: custos econdmicos e propas de combatd DECOMTEC, 2010, p. 7-
8), no periodo compreendido entre 2008 a 2010 hoaverescimento da burocracia em paises como Brasil
Venezuela, Argentina, India e Russia.



praticas contrarias aos principios republicanaacgralmente a corrup¢do e o nepotismo.

Entretanto, segundo dados da OrganizaG@msparency Internationgbublicados
em 2012, é grande o indice de percepcdo pela pdoularasileira da corrupcédo e da
impunidadé® no setor publico, tanto Administrativo quanto podi. Esse sentimento
demonstra que o modelo Burocratico jamais consegd@iivamente, realizar o seu intento
principal.

A relevante relacdo entre corrupcédo e impunidad®ais forca a outra conclusao
antagoOnica a primeira, também presente na opiniébcp, qual seja, necessidade de maior
rigor no controle dos procedimentos, instrument@éndtico, para se evitar a corrupgao, pois,
ocorrido o fato, os autores estariam protegidos peinto da impunidade.

Nesse sentido, segundo BRESSER-PEREIRA (2.002:838%])tura burocratica esta
profundamente instalada no Brasil, sendo para muiéguivocadamente, tratada como
sindbnimo de administrag&o profissional e contr@ersbralidade.

Todavia, apesar do modelo Burocratico ser “em eifaginilia boa” (SUNDFELD,
2.012, p. 87), frise-se mais uma vez que, estafeidoapaz de impedir a corrup¢do, muito
antes pelo contrario, pois o0 enrijecimento de pimoentos acabou criando um ambiente
propicio para a corrupc¢édo, decorrente das inunexigéncias formais e da complexidade dos
procedimentos que estimulam tanto tentativas direta subornos e propinas, a fim
desobstruir os negdcios, como a insercao das eagneseconomia informal (DECOMTEC,
2.010, p. 14-15), estabelecendo assim uma espéeiesimbiose entre as praticas
patrimonialistas e 0 modelo burocratico.

Apesar de contrariar os fatos, a cultura buroa&itimada sobre uma desconfianga
total possui repercussdo que extrapolam os lintiteg\dministracdo Publica alcan¢cando o
Poder Judiciario, como se pode perceber dos funuasea ADI 4.655/2.011 proposta pelo
Procurador Geral da Republica, Roberto Monteirogélugantos, em face da Lei n° 12.462,
de 04 de agosto de 2.011, que instituiu o Reginfer®iciado de Contratac6es Publicas
(RDC) e reestruturou os ministérios do governo radearguindo inconstitucionalidades
formais e materiais.

Em que pese acreditar na inconstitucionalidade dbrda norma impugnada,

verifica-se, como pano de fundo, a batalha travewire a tentativa governamental de

'8 0 indice de Percepcdo da Corrupcéo classificaa@sep e territérios com base em quéo corrupto eten s
publico é percebido pela populacdo em geral. Aysgr@to de um pais ou territério indica o nivel de@ecéo

de corrupcgéo no setor publico em uma escala deazeem, em que zero significa que um pais é petcaamo
meio altamente corruptos. A classificacdo de uns jradica a sua posicdo em relacdo aos outros paises
territorios incluidos no indice. indice deste amdui 176 paises e territérios, estando o Brasposicdo de n°
69°.



implantacéo institucional do modelo Gerencial vitka@a governancga e a resisténcia cultural
burocrética que pretende o maior controle sobpr@sedimentos.

O modelo Gerencial defendido pelo governo exigeomaiiribuicdo discricionaria a
autoridade Administrativa trazendo dinamismo e idaie a atividade executiva, sendo
necessaria a confianga limitada administrativa,fieiéacia financeira e o controle de
resultados.

Independente da suposta inconstitucionalidadeuadidba Lei n° 12.462/2.011, certo
€ que a norma pretende conceber ao administradtiscaicionariedade necessaria para
execucao, em tempo habil, dos objetivos pretendidosa consagracéo do RDC.

Contudo, ndo se verifica na ADI apenas o0 posici@mm contrario a suposta
inconstitucionalidade da norma objeto, mas tambées&téncia a maior discricionariedade
atribuida ao administrador fundado na desconfidot, sentimento que compde a cultura
burocrética’.

A desconfianca total apresentada tem fundamento 8a&periéncias de
(des)organizacdes experimentadas como, por exemsoJogos Pan-Americanos de 2.007,
realizado na Cidade do Rio de Jan¥irexperiéncias essas desenvolvidas sob a égidmde u
rigido controle de procedimentos burocraticos, gerenciais.

A critica a contratagcdo integrada € outro bom exeropntido na ADI 4.655/2.011
da batalha cultural, pois sdo apresentados argosiauntrarios a contratacdo integrada
regulada pelo art. 9° da Lei n° 12.462/11 que plisai a possibilidade de contratacéo
conjunta de projeto basico e executivo, a execulgi@bras e servicos de engenharia, a
montagem, a realizacdo de testes, a pré-operat@iag as demais operacdes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto.

A critica contraria a contratacéo integrada do RbContraditoria, pois tem como
premissa a condicdo de que é mais adedBam@rocedimento contido na Lei Geral de

LicitacBes, Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1.@9@sar do diagndstico conclusivo que atenta

7 “N&o ha, reitere-se, qualquer parametro legalesabgue seja uma licitagdo ou contratagdo necassés
eventos previstos na lei, outorgando-se desprapmatipoder de decisédo ao Poder Executivo.” (AD4 655,
2.011, p.13-14)

18 “A experiéncia, de resto, mostra o risco que eefagacio representa para o patriménio publicooPasido
dos Jogos Pan-Americanos de 2007, a Unido, Estdlmizipio do Rio de Janeiro ndo conseguiram omganRi
se e identificar as obras e servicos que deverameslizados. Essa foi uma das razdes para queamento
inicial do evento, de 300 milhdes de reais, tentta absurdamente ultrapassado, com um gasto fanakdem
de 3 bilhdes de reais.lbfdem p.14)

19 “Se assim 0 é em relacdo a um projeto basico de lwaialidade com muito mais razdo se justifica tal
entendimento quando a contratacdo da obra e/oigsar@o se faz preceder de projeto basico, tal ceerad na
empreitada global da Lei n°® 12.4628ilem p. 40-41)



para o fato corriqueif8 da existéncia de projetos basicos de ma qualidadeao serem
executados causam prejuizos ao erario, pressugpralonesmo indbil, a desconfianca total
ainda seria 0 melhor meio de se evitar a dilapiol@gpatriménio publicd (sic).

Ocorre que, se o prejuizo ao erario decorre daidefiia do projeto basico que
orienta a execucgdo, a solugdo certamente nao aestaridesconfianca total, mas sim na
condicéo do criador do projeto conseguir executgueocriou, sendo vedada adesao a aditivos
complementares, formula esta encampada pela cag@iaintegrada do RDC, conforme art.
99, 84° da Lei n° 12.462/11, fato este que traran@wia ao erario e rapidez no
desenvolvimento da atividade, consagrando a ec@nfonainceira.

Mantendo-se inalterado o projeto basico quando afenudlacdo do projeto de
execucao, excetuando 0s casos previstos em lgiegna, ndo haveria surpresas decorrentes,
tornando a atividade financeiramente eficiente tang@o ao principio Republicano.

O mesmo raciocinfd também é desenvolvido quando abordado o tema sofré-
qualificacdo permanerffeem que experiéncias burocratftaservem como fundamento para
desqualificar o modelo gerencial, perpetuando umireento de temor ao novo e manutencao
de um modelo burocratico cujos seus proprios exesnudio o sustentam.

Uma das relevantes criticas ao modelo Burocratioceegagerado apego ao controle
de procedimentos independentemente do alcancejélivolque justifica a propria existéncia
do procedimento controlado. Esse posicionamentabelsce uma dicotomia entre a
governanca e o controle.

O controle pretendido pela Procuradoria da RepafSliestringe ao controle de
procedimentos, controle burocratico, que distingysrocesso de seu objetivo, criando dois
mundos que ndo se comunicariam juridicamente qudadato sdo indissociaveis, causando
prejuizos financeiros que reduzem a capacidadeoderganca e redunda em inacdo de

politicas sociais.

Y REsp 1.057.539/RS; REsp 585.113/PE.

2L A Advocacia Geral da Unigo (2.011, p. 21), em temtacdo sobre a ADI n° 4.655/2011, questionasofal
éxito atribuido a Lei n° 8.666/93 no atendimentosan desiderato e que as mudangas em sua esBeatiam
desnecessarias, mesmo em face dos eventos espaldigrande porte a serem realizados no pais.

22«0 Tribunal de Contas da Unidio ja constatou, nasselelo de pré-qualificacdo, inimeras, tais como,
direcionamento de certames, conluio entre os faatites e sobreprecos, dentre outras. (ADI n°® 8581,
p.27)

3 Vide art. 29 da Lei n® 12.462/11.

24 “Observa-se que essa anélise do TCU foi feitaama fle pré-qualificacéo disciplinada pela Lei 688, que,

em seu art. 114, a admite apenas quanduabjeto da licitacdo recomende analise mais detidagualificacédo
técnica dos interessadd$ADI n° 4.655, 2.011, p. 29)

% “Como esta fora de discussdo a relevancia de ambosventos [Copa da FIFA e Olimpiadas], a mera
referencia a necessidade a eles vinculadas naecefdimitacdo alguma ao exercicio da competéncia
administrativa.” [bidem p. 14)



O questionamento judicial que extrapola questdesnidamente afetas a
constitucionalidade da norma, pretendendo a awviggridica sobre tema filosoéfico-
administrativo, ndo entregue, legitimamente, asflicdo, atinge a filosofia da Administracao
por ndo estar adstrita apenas a adequacao legalparapretender também a declaracéo
jurisdicional do retorno a filosofia cultural burética por acreditar ser melhor a cultura
burocrética, ainda que, fracassada em razédo dansfieiéncia financeira e insucesso em
conter praticas Patrimonialistas que o modelotirisidb em 1.998 por meio da EC n° 19.

O Governo de Dilma Vana Rousseff (PT), assim comeall antecessor, Luiz Inacio
Lula da Silva (PT), apesar das criticas ao GoveteoFernando Henrique Cardoso, da
prosseguimento ao Plano Diretor da Reforma do Apareo Estado desenvolvido no
governo do PSDB mantendo rigido o controle fiscatanetario restritivo, flexibilizando a
Administracéo Publica, reduzindo o Estado e o afeki da producéo de bens e servigos para
o mercado, conforme verificado no RDC e também eraeirizacdo dos aeroportdse

portog’ brasileiros, em prol da governanca.

4 OS CUSTOS ECONOMICOS DA CULTURA BUROCRATICA PARA O PAIS

A cultura burocrética influente e muito presentepads opde resisténcia a edicao
legislativa e interpretaces gerenciais mantendsascduas chamas, uma gerencial, formal e
institucionalmente inicialmente implantada com doRaa Administrativa de 1.998 e outra,

burocratica que sobrevive em raz&o da crenca alilhoonsciente de seus defensBtes

A cultura burocratica impede a construcdo dimersiala gestdo, da producéo
legislativa gerencial e compromete o desenvolvimeztondémico e social da nagao na
medida em que os custos decorrentes do excessigegso de controle e exigéncia reduzem
a capacidade do mercado de se desenvolver na dedigcimundial e da Administracdo de
gerir ares publica, ocasionando como consequéncia menorpBitBapita desincentivo ao
setor de producdo, crescimento da economia infornp@rda da capacidade de
competitividade no mercado e perda social em radéo dispéndio decorrente do
comprometimento do erario com procedimentos inlteis

Segundo o Departamento de Competitividade e Tegi@ol¢2.010, p.33) —

% Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1.986 (CodigasiBiro da Aeronautica); Lei n° 11.182, de 27 de
setembro de 2.005 (Lei de criacdo da ANAC); Lelh®79, de 30 d dezembro de 2.004 (Lei das PPRceria
Puablico Privado) e Lei n° 8.987, de 13 de feverded..995 (Lei de Concessdes).

" Medida Proviséria n® 595, de 06 de dezembro d&.201

8 Sundfeld (2.012, p.90) atribui a esta dicotomt&ééa qualidade “bipolar” ao Direito Administrativ



DECOMTEC - da FIESP o custo médio da burocraciBnasil era estimado, em 2009, entre
1,47% a 2,76% do PIB, isto correspondia a R$46t®és e R$86,7 bilhdes.

Além do custo governamental direto para manutexgaburocratica, esta também
possui efeito cascata atingindo o mercado, o Estadasociedade em virtude da rigidez e
complexidade dos procedimentos que incentiva arnmdbdade causando minimizando o
crescimento econdmico devido ao receio da fisaggliaaque por sua vez provoca a perda da
arrecadacéo tributaria, reducdo da oferta de eropesiimulo a corrupcédo e a sobrecarga
tributaria aos formalmente constituidos a fim det®aaa burocracia e seus instrumentos.

A alta carga tributaria e a lentiddaas decisées administrativas comprometem o
poder de competitividade da producéo interna frantenercado exterior e investimentos em
inovacdo, pesquisa e tecnologia, diminuindo a &iwa da producdo de conhecimento no
pais.

As ramificacdes burocraticas sdo tdo vastas qugeati até mesmo a gestdo do
ensino escolar, ja que os diretores de escolascpabtle ensino dispensam diariamente
parcela de seu tempo para tratar de assuntos &ticosr e burocratizados, consumindo
também recursos publicos que poderiam ser mais drapregados em prol da educacao
(DECOMTEC, 2010, p.24).

Assim além do procedimento burocréatico reduzir cegeiamento Administrativo
em razdo das amarras provenientes da desconfiataa tigidez dos procedimentos e
controle passo-a-passo, também reduz a governancdesenvolvimento nacional, pois a
burocracia ndo tem compromisso com o0s objetivos iAdimativo, sendo em si,
autorreferente e descompromissada com a econouhgidaom os resultados e com o
atendimento adequado as demandas sociais.

5 CONCLUSAO E PERSPECTIVA PARA O GERENCIALISMO DIAN TE DA
CULTURA BUROCRATICA PERSISTENTE

Constitui objetivo fundamental da Republica de &.8&arantia do desenvolvimento
nacional, desenvolvimento esse que abraca concepdi@dntas relacionando-se com o
desenvolvimento, social, cultural e politico, pasda, entretanto, o desenvolvimento
econdmico como principal elo instituidor.

Em virtude da crise econdmica de 1.929, o Brasiipeu com o Estado Liberal e

com o modelo de Administracdo de Estado Patrimigtéaltendo iniciado na Era Vargas

29 0 Brasil ocupa a 130° posicdo, em um universo8dephises, neanking da pesquis®oing Busines2.013,
que avalia a facilidade de se realizar negdciosdms paises do mundegsy of Doing Bussingss



(1.930-1.945) a implantacdo do Estado do bem estaial brasileiro, bem como a
implantacdo do modelo de Administracdo Publica Butica, inspirada nas licbes de Marx
Weber (1.922).

Contudo, frente ao anacronismo tanto da organizpgfiica econémica como do
modelo burocratico de Administracdo Publica, noalfila década de 1.970, a Crise
generalizada instaurou-se no pais vindo a estagmsenvolvimento nacional por quinze
anos (1.979-1.994).

Novamente frente a outra crise econOmica, neste eammmtambém fiscal e
financeiro, o Pais transitou do modelo politicordrnico intervencionista
desenvolvimentista, que buscava o desenvolvimentongio de acdes diretas do Estado na
economia, para o atual modelo social-liberal, aal qu Estado reduziu suas atribuicdes
estabelecendo niveis de intervencédo estatal naoedan elencando setores em que a
intervencao se daria de forma direta e monopolizadftos em que a intervencado possuiria
caracteristicas de fomento e uma terceira em goehaderia intervencdo direta do Estado;
além de um rigido controle da economia de mercado iplantacdo do atual Plano
econdmico, o Plano Real (1.994).

O modelo politico-econémico desenvolvido necesaitale instrumentos para
efetivar suas propostas, sendo promovida a Reféananistrativa com intuito de viabilizar
a implantacdo do estado Liberal-social, consonaot® objetivos de uma administracéo
responsavel financeiramente, flexivel e voltadteader as necessidades sociais.

Em 1.998, foi publicado a EC n° 19 que introduzRedorma do aparelho do Estado
e a implantagéo institucional do modelo Adminisi@tGerencial, que nos termos do Plano
de Diretor compreendiam trés dimensfes: A instiai iniciada com a Emenda
Constitucional, a de gestdo que compreende acGesngonentais voltadas a gerencia, e a
cultural que compreende a internalizacdo dos ctoxe objetivos a guiar as anteriores
dimensoes.

Apds quase quinze anos da publicacdo da EC n° J1&/9&ultura burocratica
permanece latente e crescente produzindo embaté® defora da Administracdo Publica,
repercutindo em entrave a expansao da cultura Gatemmpliacdo da normatizacdo e
gestao.

Esta condigdo mantém formalmente uma Administré#dica Gerencial instituida
pela referida emenda constitucional e outra quepdene expande a cultura Burocratica.

Esta batalha travada mantém uma Burocracia penderga onerosa ao pais capaz

de comprometer diretamente entre 1% a 2% do Pé&n ale prejuizos indiretos ao proprio



Estado e, também, ao desenvolvimento nacional atideeamplo.

As culturas Burocraticas assim como as praticasinRatialistas
permanecerao vivas na Administracado Publica. Cantpdra que o Gerencialismo continue
sua jornada € necessario que a sociedade compreemiajuizos que a burocracia causa ao
desenvolvimento nacional e passem a inadmitir jplicoentos burocraticos exagerados e
inGteis, assim como inadmite a corrupgdo, o nematis corporativismo, passando a exigir do
administrador e do representante politico uma Aditraédo Publica eficiente, responsavel e

comprometida com o desenvolvimento nacional.
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