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RESUMO

No cendrio internacional, a Convencdo de Estocolmo foi um marco historico para a
inser¢do do conceito de desenvolvimento sustentdvel no ordenamento juridico dos
paises. Nesse sentido, o Brasil passou a legislar com o objetivo de desenvolver politicas
publicas voltadas para toda a sociedade no afa de estabelecer principios, objetivos e
instrumentos capazes de desenvolver acdes visando assegurar a presente e as futuras
geracdes o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. A Constituicdo de
1988, diferente das demais constitui¢cdes até entdo, inova ao tratar da questdo ambiental
de forma ampla e moderna, apresentando um capitulo especifico sobre o tema e
enfatizando o meio ambiente em todo o texto -constitucional. No patamar
infraconstitucional, a importancia da agua foi enfatizada com a promulgacdo da Lei
9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. No entanto, a crise atual que envolve
a agua, incluindo sua falta ou escassez para o consumo humano, indica que muito ha,
ainda, a se fazer e, a0 mesmo tempo, demonstra a relevancia do tema pela importancia
indiscutivel da agua para a sobrevivéncia no planeta. A partir desses fatos, o presente
artigo possui como objetivo geral analisar os desafios inerentes ao uso sustentavel da
agua. Como objetivos especificos verificar aspectos importantes relacionados a este
recurso natural no ordenamento juridico brasileiro. Considerando-se os objetivos da
pesquisa, adotou-se o método de abordagem dedutivo, articulado a documentagao
indireta e a pesquisa bibliografica a partir de livros, periddicos, artigos em revistas
especializadas, além dos veiculos virtuais compativeis.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento Sustentdvel; Agua; Ordenamento Juridico
Brasileiro.

RESUMEN

En el ambito internacional, el Convenio de Estocolmo fue un hito para la inclusion del
desarrollo sostenible en los sistemas juridicos de los paises . En este sentido, Brasil
tiene que legislar con el fin de desarrollar politicas publicas para la sociedad en su afan
de establecer principios, objetivos e instrumentos para el desarrollo de acciones para
asegurar a las generaciones presentes y futuras el derecho a un medio ambiente
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ecologicamente equilibrado. La Constitucion de 1988 , a diferencia de otras
constituciones hasta ahora innova para hacer frente a los problemas ambientales de
forma amplia y moderna, con un capitulo sobre el tema y haciendo hincapié en el medio
ambiente en todo el texto constitucional. En el nivel de la infraestructura , la
importancia del agua se puso de relieve con la promulgacion de la Ley n © 9.433/1997 ,
que establecio la Politica Nacional de Recursos Hidricos y cre6 el Sistema Nacional de
Gestion de Recursos Hidricos. Sin embargo , la crisis actual de los de agua, incluyendo
su falta o escasez para el consumo humano , indica que hay mucho por hacer y, al
mismo tiempo, demuestra la relevancia del tema por la indiscutible importancia del
agua para la supervivencia en el planeta. A partir de estos hechos , el presente trabajo
tiene como objetivo principal analizar los retos del uso sostenible del agua . Dirigido a
la verificacion en relacion con este importante recurso natural en aspectos de derecho
brasilefio. Teniendo en cuenta los objetivos de la investigacion , adoptamos el método
de enfoque deductivo , articulado la documentacion indirecta y la literatura de los libros,
revistas , articulos en revistas , ademads de los vehiculos compatibles virtuales.
PALABRAS CLAVE: Desarrollo Sustentable; Agua; Sistema Juridico Brasilefio.

INTRODUCAO

No cenario internacional, a Convencao de Estocolmo realizada em 1972 foi um
marco histoérico para a inser¢do do conceito de desenvolvimento sustentdvel no

ordenamento juridico dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Nesse sentido, o Brasil passou a legislar com o objetivo de desenvolver
politicas publicas voltadas para toda a sociedade no afa de estabelecer principios,
objetivos e instrumentos capazes de desenvolver acdes visando assegurar & presente e
as futuras geragdes o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme

preconiza o art. 225 da CF.

Considerando-se a importancia da agua como elemento provedor da propria
vida, indispensavel a sobrevivéncia, portanto, foi promulgada a Lei 9.433/1997, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A Politica de Recursos Hidricos foi formulada para integrar a Politica Nacional
de Meio Ambiente (Lei 6.938/81), visando a articulacdo dos entes governamentais
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e a interagdo com as demais politicas da
area, como as politicas inerentes, por exemplo, ao sanecamento basico € ao uso e

ocupagdo do solo (art. 31).

Além disso, a lei propde-se a consolidar a participacdo efetiva de toda a

sociedade — Estado, setor privado, segmentos sociais, etc., objetivando modelos



integrados de desenvolvimento e gestdo, o que, por si s6, ja indica o grande desafio, e,

por conseguinte, a grande dificuldade a ser enfrentada.

Considerando-se esses fatos, o presente artigo possui como objetivo geral
analisar os desafios inerentes ao uso sustentdvel da dgua. Como objetivo especifico
verificar consideracdes relevantes a este recurso natural no ordenamento juridico

brasileiro.

A relevancia do tema centra-se no fato da importancia indiscutivel da dgua para
a sobrevivéncia no planeta e a sua flagrante escassez ou falta, sob a 6tica do consumo

humano.

Considerando-se os objetivos da pesquisa adotou-se o método de abordagem
dedutivo, articulado a documentacdo indireta e a pesquisa bibliografica a partir de
livros, periodicos, artigos em revistas especializadas, além dos veiculos virtuais

compativeis.

1. AIMPORTANCIA DA AGUA: ENFASE NA CONSTITUICAO DE 1988

O século XIX foi o século da supremacia europeia sobre o resto do mundo,

século em que a burguesia da Europa consolidou seus valores e seu modo de vida.

A civiliza¢do do homem branco burgués, fincada no individualismo, implantou
um modelo de crescimento voltado para o prisma econdmico, tendo como base a
exploracao dos recursos naturais de forma indiscriminada, visando ao lucro pelo lucro.
Civilizagdo esta que tudo podia em relagdo aos coloniais e proletarios, através de um

modelo politico autoritario, centralizador, repressivo e desigual.

Contrapondo-se a visdo tradicional de desenvolvimento herdada do séc. XIX,
fincada no crescimento econdmico, nasce a ideia de desenvolvimento sustentavel, com

bases totalmente distintas da visdo anterior.

Nesta perspectiva, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente

Humano prescreveu:

“ 4- Nos paises em desenvolvimento, os problemas ambientais sdo causados,
na maioria, pelo subdesenvolvimento. Milhdes de pessoas continuam vivendo
muito abaixo dos niveis minimos necessarios a uma existéncia humana
decente, sem alimentagdo e vestuario adequados, abrigo ¢ educacdo, saude ¢
saneamento. Por conseguinte, tais paises devem dirigir seus esforcos para o
desenvolvimento, conscios de suas prioridades e tendo em mente a



preméncia de proteger e melhorar o meio ambiente. Com idéntico
objetivo, os paises industrializados, onde os problemas ambientais estdo
geralmente ligados a industrializagdo e ao desenvolvimento tecnologico,
devem esforcar-se para reduzir a distancia que os separa dos paises em
desenvolvimento.” (G.N.)

Desse modo, observa-se a preocupacdo em conciliar as necessidades
economicas, as necessidades ambientais e sociais, bases do desenvolvimento

sustentavel.

Acompanhando a vanguarda internacional, a Constitui¢do de 1988, diferente
das demais constitui¢des brasileiras até entdo, inova ao tratar deliberadamente da
questdo ambiental de forma ampla e moderna, apresentando um capitulo especifico
sobre o tema (inserido no Titulo VIII “Da ordem Social”), mas enfatizando o meio
ambiente em todo o texto constitucional, de forma explicita ou implicita, desde os
direitos e garantias fundamentais, como ao tratar dos bens e competéncias dos entes
federados, dos principios da ordem econdémica, da fungdo social da propriedade, entre

outros.

Ou seja, na defesa do meio ambiente, realga-se o dever de garantir os direitos
individuais, coletivos e sociais, promover o desenvolvimento nacional conjugando-o
com os fundamentos dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, objetivando a
reducdo das desigualdades e a erradicagdo da pobreza, promovendo direitos basicos a
todos, sem distingdo, como direitos a moradia, a alimentagao, a saude, ao lazer, a educagio

etc.

O artigo 225 inicia com a abordagem de que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sendo esse direito apresentado como um direito
fundamental, extensdo do direito a vida, refletindo um processo de afirmagdo dos
direitos humanos. Assim, conforme Silva (2011, p.72) a tutela da qualidade do meio
ambiente “¢ instrumental no sentido de que, através dela, o que se protege ¢ um valor
maior: a qualidade da vida”, tem-se:

“Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geracdes”.

Ao mesmo tempo em que este relevante artigo constitucional atribui um
direito, impde também um dever fundamental ao Estado e a toda coletividade: defender

e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, reclamando um



determinado compromisso social e responsabilizando toda a comunidade pela
conservacdo dos recursos naturais. Nesse sentido, tem-se a imposicao de condutas
referentes a protegdo ¢ manutengdo de ecossistemas, ao uso sustentavel dos recursos

naturais, a educacdo ambiental, entre outros.

Entre os recursos naturais, destaca-se a importancia da d4gua. Em acordo com

Silva (2011, p. 126):

A agua ¢ a mais abundante substéncia simples da biosfera. Existe em forma
liquida (salgada e doce), solida (doce) e de vapor (doce), nos oceanos e
mares, calotas de gelo, geleiras, lagos, rios, solos ¢ na atmosfera, na
quantidade de cerca de 1.500milhdes de quilometros cibicos. Perto de 97%
das 4guas sdo salgadas e constituem os oceanos e mares; 2,25% localizam-se,
como no solido (gelo), nas calotas polares e nas geleiras, o resto (0,72%) esta
nos rios, lagos, etc.; e uma infima quantidade na atmosfera (0,03%).

(.)

A 4agua é um bem indispensiavel a vida humana, animal e vegetal.
Compartilha dos processos ecolégicos essenciais, como o da fotossintese,
o da quimiossintese e o da respiracido. Funciona como habitat e nicho
ecolégico de inimeros organismos e espécies animais e vegetais. Sua
mobilidade, seu poder de solubilidade, sua variacio de densidade, sua
caracteristica de regulador térmico e especialmente sua tensdo
superficial sdo atributos que respondem por sua extraordinaria func¢io
ecologica. (grifo nosso)

Ressalta-se que para a existéncia do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a correta gestdo dos recursos hidricos ¢ imprescindivel, uma vez que o
acesso a agua ¢ direito fundamental, recurso essencial a sadia qualidade de vida,
indispensavel para a preparagdo de alimentos, hidratacdo corporal, higienizagcdo de
roupas, salubridade de ambientes privados e publicos, fabricacio de produtos
industriais, produ¢ao de energia elétrica, cultivo da agricultura, desenvolvimento da

pecuaria, etc.

De acordo com a Organizagdo das Nacdes Unidas:

A 4gua potavel limpa, segura e adequada ¢ vital para a sobrevivéncia de todos
0s organismos vivos e para o funcionamento dos ecossistemas, comunidades
e economias. Mas a qualidade da 4gua em todo o mundo ¢ cada vez mais
ameacada a medida que as populagdes humanas crescem, atividades agricolas
e industriais se expandem e as mudangas climaticas ameagam alterar o ciclo
hidrolégico global. (...). (in Declaragio da ONU Agua para o Dia Mundial da
Agua 2010).

A 4gua ¢ recurso natural de imprescindivel utilidade para toda a sociedade,
entretanto ¢ um bem limitado levando-se em consideracdo a sua utilizacdo para o

consumo humano. Estima-se que h4 apenas 2,5% de dgua doce no planeta, dos quais



68,9% formam as calotas polares e geleiras; 29,9% constituem as reservas de aguas

subterraneas, restando aproximadamente 1% disposto a aproveitamento imediato.

Depois das geleiras, a dgua existente na Amazonia representa um quinto de
toda a dgua doce do mundo. Também nesta regido acredita-se haver a maior reserva de
agua doce subterranea do mundo, aquifero Alter do Chao, localizado sob os estados do
Amazonas, Pard ¢ Amap4d, tendo 86 mil km® em volume d’dgua, segundo dados

apresentados em abril de 2010 por pesquisadores da Universidade Federal do Para.

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, em termos de recursos hidricos,
a contribui¢do média da bacia hidrografica do rio Amazonas, em territdrio brasileiro, é
da ordem de 133.000 m?/s (73% do total do Pais). Adicionalmente, a contribuicdo de

territorios estrangeiros para as vazdes da regiao hidrografica ¢ da ordem de 76.000 m?/s.

Barros (2009, p. 2) acredita que em razdo do Brasil deter esta significativa
parcela de toda a d4gua doce mundial, “o brasileiro tem a falsa ideia de que a 4gua ¢ um
recurso mineral ilimitado e que assim sendo, estara sempre disponivel quando a sua

utilizagdo se torna necessaria”.

Nesse sentido, Freitas (2008, p.18) esclarece de forma significativa o tema:

O Brasil, nos ultimos anos, vem tomando consciéncia do problema. Afinal,
um povo que possui os maiores rios do mundo tem dificuldades em imaginar
que pode ficar sem agua. Mas, apesar de termos cerca de 13,7% da 4gua doce
disponivel do mundo, a verdade é que os problemas vém se agravando. No
Nordeste a falta de agua ¢ cronica. No Sudeste ela ¢ abundante, porém de ma
qualidade. A invasdo de areas de mananciais hidricos pela populagdo carente
¢ um dos maiores problemas de Sdo Paulo. Os dejetos industriais langados no
Rio Paraiba do Sul tornam precéria a 4gua que abastece o Rio de Janeiro e
outras cidades. Falta 4gua para irrigar os arrozais do Rio Grande do Sul. A
Amazonia, em 2005, enfrentou sua pior seca causada por aquecimento fora
do normal nas dguas do Atlantico Norte, deixando comunidades sem agua e
sem alimento. A navegacao foi suspensa em diversas areas.

Com o crescimento populacional mundial, a expansdo industrial e da
agricultura, o aumento da demanda por recursos hidricos ¢ evidente. Em razao de ser
um recurso finito, faz-se necessaria sua utilizacdo de forma correta e controlada, bem
como ¢ indispensavel a ado¢do de medidas que evitem/impe¢am sua degradacdo e

desperdicio.

Barlow (2003, p. 4), enfatiza:



Os povos antigos ¢ os que vivem mais proximos das forcas da Natureza no
mundo de hoje, sabem que destruir a 4gua significa a autodestruicdo. Apenas
culturas modernas “avangadas”, guiadas pela ganancia e convencidas de sua
supremacia sobre a Natureza, ndo reverenciam a dgua. As consequéncias sao
evidentes em todos os cantos do globo: desertos e cidades secas, terras
umidas destruidas, vias fluviais contaminadas e, ainda, criangas e animais
agonizantes.

Referido autor alerta, ainda, que “a humanidade esta esgotando, desviando e
poluindo os recursos de dgua doce do planeta tdo depressa e implacavelmente que todas
as espécies na Terra — incluindo a nossa — correm perigo mortal” (BARLOW, 2003, p. 5

e 06).

Nesse contexto, a gestdo dos recursos hidricos ¢ de grande relevancia para a
manutengdo deste direito fundamental as presentes e futuras geragdes. Nao ¢é a toa que a

tutela juridica da 4gua vem avangando.

Impende ressaltar-se, por oportuno, antes de se abordar diretamente sobre a
legislagdo infraconstitucional, que a Constituicdo Federal, Carta Magna brasileira, ao
disciplinar sobre a competéncia desta matéria, atribui competéncia privativa a Unido
legislar sobre aguas (art. 22, IV), cabendo aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local, bem como suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber

(art. 30, T e TI).

Dispoe, ainda, o texto constitucional, que sdo bens da Unido: os lagos, rios e
quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um
Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou
dele provenham, assim como os terrenos marginais e as praias fluviais (art. 20, III),
ressaltando que se incluem entre os bens dos Estados as aguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes ¢ em deposito, ressalvadas, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Unido (art. 26, I). Uma nova e importante mudanca no
tratamento da dgua ocorreu a nivel constitucional, pois acabaram, assim as aguas

particulares ou comuns, previstas no Codigo Civil e no Codigo de Aguas.

A implementag¢do desta nova ordem constitucional veio consagrada na Lei
9.433/97, que em seu artigo 1° expressamente afirma ser a dgua bem de dominio
publico, sujeitando o uso de recursos hidricos a outorga concedida pela administragao

publica competente.



2. DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS E DO SISTEMA
NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
INSTITUIDOS NA LEI 9.433/97

2.1 - Dos parametros legais estabelecidos

O estudo da gestdo dos recursos hidricos ¢ de grande relevancia para o
entendimento da complexidade que envolve o direito de aguas, bem como para a defesa
e manutencao do direito fundamental ao acesso de todos a este recurso natural cuja
importancia se enfoca, ndo apenas no plano fatico, mas também normativo, em

especial, no patamar constitucional.

Barros (2009, p. 4-6), ao falar sobre a gestdo de dguas no Brasil, ressalta que
no periodo de 1500 a 1940, a agua era considerada insumo agricola; posteriormente, no
periodo de 1950 a 1960, passou a interessar ao setor industrial; entre 1964 a 1985, o
movimento ambientalista foi “taxado de contrarrevolucionério ou subversivo”; depois
desta fase, por pressdo internacional criou-se um ministério voltado para as causas
ambientais, sendo que apenas a partir de 1995 a gestao da agua passou para o Ministério

do Meio Ambiente.

A tutela juridica da dgua vem avangando, apresentando, resumidamente, a

seguinte trajetdria, em acordo com Almeida (2002, p. 2):

A tutela das aguas, a semelhanga do ocorrido com o meio ambiente, iniciou-
se indiretamente com a edigdo de normas de carater econdmico ¢ sanitario,
bem como com o tratamento vinculado ao direito de propriedade e de
vizinhanga (Codigo Civil Brasileiro); chegando a ser erigida a categoria de
bem juridicamente tutelado e merecedora de legislacdo prépria (Codigo das
Aguas). Em um segundo momento, a recepcio da problemética ambiental
pelo ordenamento juridico baseava-se no utilitarismo dos bens; na
fragmentacdo do objeto tutelado e do aparato legislativo. Por fim,
reconheceu-se a necessidade de proteger as aguas dentro da estrutura
global ambiental, a partir da gestio integrada dos recursos hidricos com
o meio ambiente, com vistas ao desenvolvimento sustentavel e a
manutencido do meio ambiente ecologicamente equilibrado preconizado
pela atual Carta Magna. O marco da protecio hidrolégica é a
promulgacio da Lei 9.433/97 — Lei das Aguas.” (grifo nosso)

Segundo Freitas (2008, p. 19), até mesmo no inicio do século passado, era
possivel afirmar que os profissionais do Direito encaravam o problema da agua doce
como algo limitado a conflitos de vizinhanga ou aproveitamento para energia elétrica.

Mesmo sob a vigéncia do Codigo de aguas de 1934, o enfoque dado ao tema era sempre



mais sob a dtica do direito privado do que do direito publico. Reafirma que a alteragdo
no tratamento s6 veio com a constituigdo de 1988, sendo que a implementacdo dessa
nova ordem se consagrou com a promulgacdo da Lei 9.433/97 que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos.

Face a importancia da Lei 9.433/97, alguns pontos a ela inerentes serdo

analisados:

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, proposta por meio da Lei n.° 9.433
de 08 de janeiro de 1997, estabeleceu, ja em seu art. 1°, importantissima alteracdo no
ordenamento juridico ao estabelecer ser a 4gua de dominio publico, sujeitando o uso
dos recursos hidricos a outorga a ser concedida pela administracdo publica, acabando

com as aguas particulares ou comuns, previstas no Codigo Civil e no Codigo das Aguas.

Para Barros (2009, p. 9), esse foi o maior mérito da lei 9.433/97, pois esta
alteracdo impactou diretamente o campo social, “impedindo que a 4gua continuasse a
ser utilizada como um instrumento do aumento da desigualdade social, pratica essa

utilizada por mais de quatro séculos pelos detentores do poder econdmico”.

A lei reconhece em seus fundamentos, ser a 4gua um recurso natural limitado,
dotado de valor econdmico, devendo ser, em situagdes de escassez, o consumo humano
e a dessedentacdo de animais os usos prioritario dos recursos hidricos, buscando-se

sempre o seu uso multiplo para a preservagao deste bem essencial e finito.

Também se ressalta o cardter essencial da agua aos diversos setores da
atividade econdmica como agricultura, setor elétrico, mineradoras e industrias, por

exemplo, que a utilizam em grande escala para fabricacdo de seus produtos.

Os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos sdo assegurar a atual e
as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de 4gua, em padrdoes de qualidade
adequados aos respectivos usos; utilizar de forma racional e integrada os recursos
hidricos, com vistas ao desenvolvimento sustentavel, prevenindo e defendendo contra
eventos hidrologicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos

recursos naturais.



Seguindo os ditames da Lei 9.433/97, foi editado o Decreto 5.440/2005 que
estabelece definigdes e procedimentos sobre o controle de qualidade da agua de
sistemas de abastecimento e institui mecanismos e instrumentos para divulgagdo de

informacao ao consumidor sobre a qualidade da 4gua para consumo humano.

Traz como diretrizes gerais da acio a gestdo sistematica dos recursos hidricos
e a adequagdo desta as variaveis regionais do pais, a integracdo com a gestdo ambiental,
a articulacdo do planejamento a nivel nacional, regional estadual e local, a articulacio

com as demais politicas da area (solo, sistemas estuarios e zona costeira).

O artigo 31 da lei assevera que na implementacao da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, deverao os Poderes Executivos do Distrito Federal e dos municipios
promover a integragdo das politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupagdo e
conservagao do solo e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos
hidricos, ressaltando, mais uma vez, a necessidade de harmonizacdo das diversas areas
de desenvolvimento urbano, econdmico e social com a preservacdo do meio ambiente

de todos e para todos.

Estabelece como instrumentos da PNRS os planos, o enquadramento dos
corpos de dgua em classes, a outorga dos direitos de uso (ressaltando-se que outorgar
ndo implica em alienar parcialmente as dguas, posto serem estas inalienaveis, mas, tao-
somente, outorga-se o direito de seu uso, art. 18), a cobrancga pela utilizagao de recursos

hidricos, a compensac¢do e o Sistema de Informacdes.

A lei n.° 9.433/97 em seu artigo 11 dispde sobre os objetivos do regime de
outorga de direitos de uso de recursos hidricos destacando o de assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a
agua, elencando em seu artigo 12 as hipdteses de usos de recursos hidricos sujeitas a

outorga pelo Poder Publico.

As disposicdes previstas sao a derivagdo ou captacdo de parcela da agua
existente para consumo final, a extragdo de agua de aquifero subterraneo, o langamento
em corpo de agua de esgotos e demais residuos, o aproveitamento dos potenciais
hidrelétricos e, ainda, outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da

agua.



As unicas hipoteses onde ndo sdo exigidas outorgas sdo quando o uso de
recursos hidricos destina-se a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural; e, ainda, quando as derivagdes, captagoes,

langamentos e acumulagdes de volumes de dgua forem consideradas insignificantes.

No que se refere a cobranca pelo uso de recursos hidricos, seus objetivos sdo o
de reconhecer a d4gua como bem econdmico e dar ao usudrio uma indicagdo de seu real
valor, incentivar a racionalizagdo de seu uso e obter recursos financeiros para o
financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos
hidricos.

A 4gua ¢ essencial para a preservagdo das espécies viventes, humanidade e
demais seres, sendo que todos precisam deste elemento em quantidade e qualidade,

potabilidade, para seu consumo.

A cobranga pelo uso da agua refere-se ndo somente pelos servicos agregados de
coleta, transporte e tratamento, como também pelo proprio mineral, em valor a ser
definido por meio de propostas das Agéncias de Agua aos Comités de Bacia

Hidrografica, nos termos do art. 44, inciso XI, alinea “b” da lei.

Quanto a implementacdo e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos, a Lei n.° 9.433/97 fixou a bacia hidrografica como sua unidade
territorial, estabelecendo uma gestao descentralizada, contando com a participacao do

Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Ao falar sobre esta forma de gestdo, Freitas (2008, p. 21) afirma:

No Parand, o Ministério Publico implantou Promotorias de Justica por Bacias
Hidrograficas em toda a extens@o territorial do Estado. A iniciativa reforga a
tese de que a gestdo por bacias hidrograficas ¢ uma das melhores ¢ mais
completas formas de proporcionar o equilibrio do ecossistema, otimizando
assim as acgOes de controle das promotorias de Meio Ambiente gerando
integracdo entre a questdo ambiental, a atuagdo dos membros do Ministério
Publico e sua estrutura. Idénticas medidas foram tomadas pelo Ministério
Puablico dos Estados de Sdo Paulo e de Minas Gerais, este com a finalidade
de proteger o rio Sdo Francisco.

Apesar de criar o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, ele so foi
regulamentado pelo Dec. 4.163/2003, propondo-se a consolidar a participagdo efetiva de
toda a sociedade — Estado, setor privado e segmentos sociais - visando ao
gerenciamento dos recursos hidricos. Apresenta 57 vagas em sua formacdo, 40%

destinada aos poderes publicos da Unido, Estados e Municipios, 40% aos usuarios



(representantes de atividades econOmicas) e 20% destinada aos representantes da

sociedade civil.

A partir desta Lei e com o intuito de alargar a regulamentagdo da matéria, foi
criada a Agéncia Nacional de Aguas, a ANA, pela Lei 9.984/2000, como entidade
federal de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacao
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, estabelecendo regras para

sua atuacdo, sua estrutura administrativa e suas fontes de recursos.

Para o equilibrio da utilizacdo de recursos hidricos com o exercicio da
atividade economica sustentavel, a Lei n.° 9.433/97, dentre outras modalidades, tipifica
como infrag¢odes a derivacao ou utilizacao de recursos hidricos para qualquer finalidade,
sem a respectiva outorga de direito de uso ou em desacordo com as condigdes por ela

estabelecidas.

O exercicio de qualquer das infragdes sujeitard o seu agente as seguintes
penalidades: adverténcia por escrito, com prazos para correcdo das irregularidades;
multa simples ou didria proporcional a gravidade do fato; embargo provisorio, por prazo
determinado, para execucdo de servigos e obras necessirias ao cumprimento das
condi¢des de outorga; embargo definitivo, com possibilidade de revogacdo da outorga,
para repor os recursos hidricos, leitos e margens no seu estado anterior ou tamponar os

pocos de extracao de agua subterranea.

2. II - Das criticas realizadas a Politica Nacional de Recursos Hidricos e ao

Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos instituidos pela Lei 9.433/97

Apesar de formulada na tentativa de realizar politicas publicas em acordo com
o arcabougo juridico estabelecido pela legislagdo ambiental, buscando solugdes para a
implementagdo do principal objetivo a ser alcancado pela Politica Nacional do Meio
Ambiente (art. 1° e 4°), ou seja, a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-
social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico - o
desenvolvimento sustentavel, um “aparente conflito”, em acordo com Derani (1997,

p.7), as criticas sdo ferrenhas a lei da PNRH.

Caubet (2004, p. 209) afirma que:



De maneira analogica, a Lei 9.433 parece trazer os elementos da solugdo da
crise da agua, ao promulgar fundamentos e diretrizes adequados para lidar
com os problemas acumulados. As normas de implementagdo e decisdes
operacionais adotadas apds a provagdo da lei, entretanto, promovem,
prioritariamente os parametros da mercantilizacdo e da privatizacdo da agua,
num quadro global de centralizagdo das decisdes em ambito federal. A
outorga de direitos de uso ofusca outros aspectos da politica nacional que
deveriam ter uma prioridade absoluta para surtir efeitos a médio e longo
prazo. E o caso dos cadastros, programas de formacdo de quadros
administrativos ou de uma policia administrativa especializada e condizente
com os desafios da tematica.

Com base nas seguintes premissas, esclarece o posicionamento (CAUBET,

2004, p. 209-215):

A 4gua nido é um assunto de meio ambiente - apesar de haver garantia
expressa da integracdo a politica ambiental, hd uma nitida separacdo da
gestdo dos recursos hidricos dos demais componentes da questdo ambiental.
Instituir um um CNRH quando j& existe um Conama ¢ desqualificar a
dimensdo ambiental, o que ¢ confirmado pela inexisténcia de relacdes
organicas entre os dois Conselhos, isto €, inexisténcia da integragdo reais de
politicas desenvolvidas. Além disso, a institui¢do de foros de organizagdes e
de deliberagdes da politica federal (e ndo nacional), de recursos hidricos, por
inimeras vezes, acabou por criar uma instancia de implementacdo, a ANA,
que nem sequer estava prevista quando a lei foi adotada. Tais fatores revelam

praticas de centralizagdo da politica federal de recursos hidricos.

Balango politico do estatuto dos CBH - Os CBH ndo tém capacidade
juridica, pois ndo s3o pessoas juridicas, ao contrario das Agéncias de agua.
Os que se dedicam a um curso d’agua de dominio da Unido, ainda sdo
‘vinculados ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos’ (Resolugdo 05, art.
1°, §2°), o que indicaria que eles sdo considerados como um o6rgdo
administrativo (um 6rgdo politico independente ndo poderia ser considerado
como ‘vinculado’ a outro 6rgdo, de natureza mista - politica ¢ administrativa:
O CNRH), sendo totalmente dependente do Poder Executivo.

Centralizacio do poder de decisdo - Usa-se a palavra presenca ¢ ndo
participagdo, ou seja, apesar da aritmética muitas vezes usada demonstrar,
retoricamente, que os CBH s3o democraticos (40%dos membros dos poderes
executivos + 20% de representantes da sociedade civil = 60% do poder de
decisdo, em relagdo a 40% dos usudrios), deve-se refletir para indagar o que
poderdo fazer os 20% da sociedade civil, no CBH, face aos 80% de
representantes dos poderes politicos executivos e dos agentes econdmicos.

A natureza ideoldgica do valor juridico-econdmico da agua - a agua, antes
de ser um bem que possa ser objeto de transagdes comerciais, ¢ uma
substdncia, indispensavel a vida. A propria lei estabelece que o uso prioritario
¢ o abastecimento da populacdo ¢ a dessedentagdo de animais. Em nenhum
momento as autoridades publicas se preocuparam em resolver
prioritariamente o problema de garantir o consumo minimo da substincia
dgua, necessario para manter vivos 0s seres vivos, a comecgar pelas
populacdes humanas. Como ndo ha nada, na lei, que garanta ao
abastecimento gratuito das populacdes, especificamente carentes, as
concessionarias de agua pretenderdo ser legitimadas a s6 entregar agua a
quem por ela pagar.

Incertezas sobre o dominio - As dguas superficiais podem ser do dominio da
Unido ou dos Estados, dependendo da contiguidade dos territérios, numa
mesma bacia hidrografica, e da situagdo geografica dos cursos dos corpos



d’agua. Além disso, certas aguas subterraneas sdo do dominio dos Estados,
outras do dominio da Unido, vide art. 20, inc. II e 26, inc. I, da CF. Essas
observagdes evidenciam que consideragdes de ordem politico-econdmica
sobrepdem-se ao Fundamento da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
segundo o qual ‘a bacia hidrografica ¢ a wunidade territorial para
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do
Sistema Nacional do Gerenciamento de Recursos Hidricos’ (Lei 9.433/97,
art. 1°, V). Isso apresenta reflexos na propria gestio que perde o
direcionamento segundo o qual ¢ "a partir da bacia hidrografica que se deve
reinventar as praticas administrativas".

Os esquecidos da institucionalizaciio: o tecido social e 0 meio ambiente -
A afirmagdo ultraliberal de que ‘a dgua é um recurso natural limitado, dotado
de valor econdmico’ constitui um dos fundamentos da Lei 9.433, art. 1°, II. E
necessario frisar que a dgua, antes de tudo, possui valor social. Deste modo,
foi totalmente esquecida a questdo do suprimento de dgua a populagdo que
ndo podera pagar pela mesma em quantidade e qualidade condizentes com as
condigdes de vida em sociedade. A este fato gravoso, soma-se que o meio
ambiente continua sendo considerado exterior as necessidades da gestédo.
Deixa de ser uma externalidade do ponto de vista econdémico, pois o
elemento agua passa a ser considerado uma mercadoria, observando-se que o
fato de considerar a agua como um corpo receptor de residuos, como
expresso no art. 12, sem nunca aludir a necessidade de tratar e recuperar os
corpos d’agua outorgados para disposicdo final de elementos estranhos,
constitui importante retrocesso em relagdo a propria concepgao da poluigdo e
da degradacdo definidas no art. 3° da Lei 6.938/81, que trata da Politica
Nacional de Meio Ambiente. Um grande numero de disposi¢des do novo
estatuto de aguas tem o efeito de incluir a polui¢ao na gestéo.

A incerteza resultante deste quadro e a disputa acirrada pela agua no mundo,
frente a demanda cada vez maior deste recurso, advinda do crescimento populacional,
da expansao industrial e da agricultura, bem como do esgotamento de grande parte dos
recursos naturais (como nos paises desenvolvidos), vem acarretando a necessidade de

praticas mais eficientes e flexiveis da gestdo desse recurso.

Em qualquer sistema de gerenciamento, a introdugdo de praticas e principios de
democratizacgdo traz inumeros desafios que, em Ultima analise, indicam a necessidade de
modifica¢des profundas no ambito cultural e administrativo do Estado, passando pela
descentralizacdo, integragdo e participagdo nas politicas publicas, pois somente dessa
forma as decisdes de sustentabilidade serdo incorporadas desde as estruturas estatais, até

as acdes dos empresarios e cidadaos.

Ribeiro (2008), afirma:

A atual degradagdo dos recursos hidricos ¢ um dos fatores que limita as
condi¢des de vida de parte bastante significativa da populagdo do planeta,
colocando em cheque as possibilidades da continuidade do desenvolvimento
em suas diversas dimensdes. (...) A crise ambiental, ¢ a crise de agua
especificamente, t€ém gerado, por um lado, uma demanda da sociedade por
espagos de participacdo dentro dos processos de gestdo, visando contribuir
para a melhoria do meio ambiente. Por outro, tem havido também um



reconhecimento, por parte de alguns governos, da necessidade de abrir
espacos nos quais possam ser implementadas alternativas de democracia
participativa, dando a populagdo acesso a informagdo e aos processos de
tomada de decisdo, visando sua co-responsabilizacio e co-gesstao do meio
ambiente, dos espagos e recursos publicos. (grifo nosso)

Precisamos compreender que a defesa do meio ambiente ndo deve se limitar a
mera positivacdo de normas de protecdo (de rara efetividade). Conforme Porfirio Junior
(2002, P. 117), destaca-se a necessidade de atuagdo preventiva de toda a sociedade, face
a complexidade do dano ambiental (de dificil reparacdo e de resultados extremamente
danosos), ressaltando-se a utilizagdo de instrumentos administrativos, econdmicos e

alternativos de politica ambiental.

No minimo se faz necessario rever algumas premissas como a de termos
consciéncia de que direitos ndo se concretizam apenas através de um sistema legal, mas
requerem, sobretudo, atitudes, atos que, muitas das vezes, ndo envolvem tantos

dispéndios econdmicos ou pessoais quanto imaginamos.
E necessario "RE-PENSAR", "RE-ANALISAR", “RE-FLETIR" ¢ "RE-VER".

O meio ambiente vai além do meio ambiente natural, perfazendo um projeto
social local e global, capaz de reeducar ndo somente nosso olhar, mas todos os nossos

sentidos.

Nao tem a ver apenas com a ciéncia ¢ a tecnologia, com a biologia, a
economia, a sociologia, a ecologia, o direito... Tem a ver com a relagdo que mantemos
com nds mesmos, com os outros, com o local em que vivemos, nossa casa, cidade,

estado, planeta e galdxia.
E necessario pensar um novo projeto de nagdo, de povo, de educacao, etc.

Nesse sentido, ¢ importante a pratica educativa consciente e critica que leve em
consideracdo o ser humano em sua integralidade, inserido, participante e responsavel
pelo meio em que vive. Uma educagdo que se ocupe em conhecer nossa identidade que
¢ ao mesmo tempo individual, local, planetaria, césmica. Enfatizando que o ser local
ndo anula o ser global, assim como o ser planetdrio ndo implica a negativa do ser

regional, municipal e individual.



A partir de entdo, termos decisdes mais democraticas que certamente
demandarao uma atuagdo mais incisiva dos o6rgaos estatais, do Judiciario, do Ministério

Publico e do Tribunal de Contas.

Como bem exposto por Machado (2006), na Constitui¢ao Cidada nao somente
se afirmou o direito a um meio ambiente sadio e equilibrado, como também foram

inseridos instrumentos juridicos para se obter e manter essa situagao.

CONSIDERACOES FINAIS

O modelo de desenvolvimento voltado prioritariamente para o aspecto
econdmico, heran¢a do século XIX, e marcante em nossa evolucdo historica e social,

ainda se faz cruelmente presente em nossa sociedade.

Analisando as dimensdes do desenvolvimento sustentavel, vé-se que o Brasil
ainda ndo conseguiu efetivar a compatibilizagdo entre o desenvolvimento econdmico

com as dimensoes social e ambiental.

Infelizmente, esta realidade estd bem presente na gestdo de um dos mais

importantes recursos naturais, a agua.

Nas palavras de Silva (2012, p.155), “ndo basta para a protecao ambiental que
o meio ambiente seja um valor fundamental insculpido em nossa Lei Maior; € preciso
que sejam estabelecidos mecanismos que conduzam a absor¢ao deste valor por toda a

sociedade”.

Possuimos um dos mais avangados sistemas de protecdo juridica ambiental,

porém, com rara efetividade.

A Politica e o Sistema Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos,
fundamentados na Lei 9.433/97, abarcam principios de ser a agua elemento essencial
para a vida humana e dessedentacdo de animais, essenciais ao desempenho de diversos
setores da atividade econOmica como agricultura, energia elétrica, mineragdo e

industrias que a utilizam em grande escala para fabricacio de seus produtos.

Para que se torne efetivo, necessario se faz a ado¢do de medidas mais

eficientes, enfatizando-se a real participagdo popular nos espacos decisorios.



A resolugdo do problema transcende a mera edi¢do de normas legais. Destaca-
se a necessidade de atuacdo preventiva de toda a sociedade, face a complexidade do
dano ambiental (de dificil reparacdo e de resultados extremamente danosos),
ressaltando-se a utilizacdo de variados instrumentos administrativos, economicos e

alternativos de politica ambiental, em especial a educagao.

A partir de decisdes mais democraticas, uma atuagdo mais incisiva dos 6rgaos

estatais, do Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas se fara presente.

Um REAL Estado Democratico de Direito estarda mais propicio ao
cumprimento de seu papel basico — o bem estar coletivo, o que implica ndo s6 o direito,
mas principalmente o acesso efetivo, por parte de todos, a um sistema econdmico,

social e ambiental satisfatorios, nos termos do art. 225 da CF.
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