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RESUMO: Este trabalho visa descobrir qual era a motivaeab para a exigéncia legal de
pratica juridica prévia para o exercicio da magigta no império, por meio da analise
sociolégica do pensamento de José Thomaz Nabudoaigo. Tendo em vista que, ainda
hoje, se exige do bacharel em direito, um minimoades de atividade juridica para o
ingresso na carreira da magistratura, considenays@rtante repensar essa tradicdo normativa,
objetivando depurar criticamente essa pratica kogigue ainda ndo foi feito. Assim, os
objetivos do trabalho sdo: expor a organizacadlipaie politica do império; demonstrar
COmo ocorria, na pratica, a selecao e atuacaaudossjletrados; conhecer a carreira juridica e
politica de Nabuco de Araujo; e descrever e ingtgpras idéias de Nabuco de Arauljo sobre o
modo de selecdo dos magistrados, em especialesadéd noviciado. O estudo sobre Nabuco
de Araujo baseou-se na obra “Um estadista do impérnos seus discursos constantes nos
Anais do Senado do Império. Foram também consudthdms de juristas, da época e atuais,
historiadores, cientistas politicos e sociais. a&#, portanto, de pesquisa historica,
interdisciplinar, qualitativa, de natureza explora (bibliografica e documental) e
explicativa.
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ABSTRACT : This study aims 0 find out what was the real iwaiton for the requirement
of legal practice prior to the judicial office, diplined by law, in the empire, through the
analysis of sociological thought of José ThomaZd®ljc Nabuco. Given that, even today,
is required of a law degree, a minimum of yeargegéal activity for entry into the career of
the judiciary, it is important to rethink the nortive tradition, aiming critically debug this
social practice, which has not was made. The abgscbf the study are: to expose the legal
and political organization of the empire, demorisigpas it did in practice, the selection and
performance of learned judges; know the legal avidigal career of Nabuco de Araujo, and
describe and interpret the ideas of Nabuco de Aranjthe mode of selection of judges, in
particular the defense of the novitiate. The stadyNabuco de Araujo was based on the book
"A statesman of the empire" and his speeches ¢wmtan the Proceedings of the Senate of
the Empire. Books were also consulted lawyers, @edcurrent era, historians, political
scientists and social. It is therefore of histdricesearch, interdisciplinary, qualitative,
exploratory in nature (bibliographical and docunaeyt and explanatory.
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1 INTRODUGCAO

O tema deste trabalho € a exigéncia de praticdigariprévia para o exercicio da
magistratura no periodo imperial brasileiro. Viegabbrir qual era a motivacao real para essa
exigéncia disciplinada em lei, por meio da an&isgolégica do pensamento de José Thomaz
Nabuco de Araujo.

Tendo em vista que, ainda hoje, a Constituicdo faéde 1988, no art. 93, | (com
redacdo da Emenda Constitucional 45/2004) exigbattarel em direito, no minimo trés
anos de atividade juridica para o ingresso naicama magistratura, considera-se importante
repensar essa tradicdo normativa, objetivando depuiticamente essa prética social, o que
ainda nao foi feito. Esta preocupacao distancidesema historicidade juridica estruturada na
tradicdo teodrico-empirica construida pela forcacdatinuidade, da previsibilidade e do
formalismo. A obtencdo de nova leitura histéricafeldmeno juridico implica a reinteracéo
das fontes do passado sob o viés da interdiscijplae para que o Direito seja descrito sob
uma perspectiva desmistificadora (Wolkmer, 2003).

Assim, os objetivos do trabalho sdo: 1 expor areggdo juridica e politica do
império, investigando a legislagdo que impunhacessdade de experiéncia prévia para 0s
ocupantes de cargos de juizes e 0 seu significad gs correntes de pensamento liberais e
conservadoras; 2 demonstrar como ocorriam, nacprad selecdo e atuacdo dos juizes
letrados, enfatizando o papel da formacéo jurigi@ea a ocupacédo de cargos estatais e as
consequéncias da participacao politica-partidasgrdagistrados na sua carreira; 3 conhecer
a carreira juridica e politica de Nabuco de Araljiesenvolvida no contexto anteriormente
examinado; e 4 descrever e interpretar as idéiablatrico de Araujo sobre o modo de
selecédo dos magistrados, em especial, a defesavauaalo.

Para atender a esses objetivos, o trabalho foinm@a@o em cinco subtitulos: “A
organizacdo judiciaria e politica do império”, “Oodo de selecdo e atuacdo dos juizes
letrados”, “A carreira juridica-politica de Joséonteaz Nabuco de Araujo” e “As idéias de
Nabuco de Araujo sobre o modo de selecdo dos madpst a defesa do noviciado”. Na
conclusdo realizou-se a andlise sociologica dasvagdies apresentadas por Nabuco de
Araujo para a defesa da pratica juridica prévia pagexercicio da magistratura, confrontando
0S seus argumentos com o0 seu modo de agir naraagreom o contexto juridico-politico da
época.

O estudo sobre Nabuco de Araudjo baseou-se na segeafia escrita por seu filho,

Joaguim Nabuco - a obra “Um estadista do impérie’nos discursos de Nabuco de Araujo



constantes nos Anais do Senado do Império. Alésodferam consultados livros de juristas,
da época e atuais, historiadores, cientistas padite sociais. Trata-se, portanto, de pesquisa
historica, interdisciplinar, qualitativa, de natzmesxploratoria (bibliografica e documental) e
explicativa, na medida em que visa entender osvoepara a exigéncia legislativa de pratica

juridica prévia para o exercicio da magistratura.
2 A ORGANIZACAO JUDICIARIA E POLITICA DO IMPERIO

A despeito da Independéncia, a legislacdo impérasileira manteve a distincao
colonial entre o juiz letrado, formado em cursoidizo, e o leigo, sem essa formacgdo
(Carvalho, 1850). A Constituicao imperial ndo estabeu uma estrutura organizada para o
Poder Judicial, mas permitiu seu funcionamento erasdinstancias (Araujo, 2004). A
primeira era composta pelos juizes de paz, que esajmizes leigos e locais; pelos juizes de
direito, que eram juizes togados e locais; os pgadue era a justica popular e leiga, e os
juizes arbitros, que formavam a justica consenguakgunda era formada pelas Relatdes
cujos membros, os desembargadores, eram escottedama lista de quinze juizes de direito
mais antigosHavia ainda o Supremo Tribunal de Justica, crianol828, que funcionava
como instancia de revista e cujos membros eram adosedentre os desembargadores por
antiguidade.

A Constituicdo imperial propiciava a concentracams ¢poderes nas maos do
imperador, que exercia 0 Poder Moderador e a clddiaPoder Executivo. Essa Carta
determinava caber ao imperador a nomeacao dos roerdbrjudiciario e, no exercicio do
Poder Moderador, o imperador podia suspender osstraadps, perdoar ou moderar as penas
impostas nas sentencas e conceder anistia (artalGbnstituicdo de 1824).

Vérias alteracbes foram feitas no sistema judido império por leis resultantes
das disputas politicas entre liberais e conseresdoaCom a promulgacdo do Codigo de
Processo de 1832 houve uma profunda mudanca naniattagdo judiciaria do império,
especialmente porque fixou novas autoridades fild, substituindo os antigos cargos de
origem colonial - as ouvidorias de comarcas, osepiide fora e os juizes ordinarios - pelo

promotor publico (escolhido a partir de proposilitre elaborada pelas Camaras Municipais,

! As Relagbes apds a independéncia e a promulgagéGodstituicio de 1824, substituiram a Mesa do
Desembargo do Paco e da Consciéncia e Ordens saad@s5Suplicagdo. As atribuicbes da Casa da Sgftica
foram transferidas para a Relacdo do Rio de Jareepartir de 1808 (Aradjo, 2004).



nomeado na corte pelo governo imperial e nas pec@dnpelo president8) pelo juiz
municipal (preferencialmente formado em Direito eawho pela corte e pelos presidentes das
provinciasy, pelo jurado (eleitor e de reconhecido bom sengwobidade) e pelo juiz de
direito (bacharel formado em Direitaom um ano de pratica juridica nomeado pelo
Imperador)?

A Lei de 3 de dezembro de 1841 reformou o CddigoPdecesso e mudou
radicalmente a estrutura judiciaria, redefinindalgres e atribuicdes, alterando aspectos
processuais importantes e centralizando seu centra maos do Ministério da Justica.
Alguns pontos da reforma propiciada pela lei, sdgu@oser (2008), foram: 1 criou-se nas
capitais um chefe de policia, nomeado pelo podetrale que escolhia, nos municipios, 0s
delegados e subdelegados que ficavam subordinadele. 8Os chefes de policia eram
escolhidos entre os desembargadores e juizesal®de eram inamoviveis. Os subdelegados
e delegados eram indicados entre os cidadaosesjiZoram esvaziadas as atribui¢cdes dos
juizes de paz, a maior parte transferida para teate policia e seus delegados; 3 modificou-
se a forma de nomeacédo dos juizes municipais e qtoves, dispensando a proposta das
Camaras Municipais, exigindo que os promotores efossquando possivel, bacharéis
formados; 4 foram dadas atribuicdes mais amplasjlapss de direito, que deveriam ser
nomeados entre bacharéis formados que tivesserndsenw cargo de juizes municipais, de
orfaos ou de promotores ppelo menos quatro anos5 foram abolidas as juntas de paz e o
juri de acusacao.

Em 1871 houve uma nova reforma do Poder Judict@mo a Lei 2.033, seguida do

Decreto suplementar 2.342 de 1873, que ampliountenside RelacéésEssa Lei previu que

2 Art. 36. Podem ser Promotores os que podem saddsirentre estes serdo preferidos os que foremiiss

nas Leis, e serdo nomeados pelo Governo na CopeloePresidente nas Provincias, por tempo deatiés,
sobre proposta triplice das Camaras Municipais.

% Art. 33 Para a nomeacdo dos Juizes Municipaisamsafas Municipais respectivas fardo de trés enafiés
uma lista de trés candidatos, tirados dentre os kahitantes formados em Direito, ou Advogados ikéloa
outras quaisquer pessoas bem conceituadas, ddastre nas faltas repentinas a Camara nomearquansjrva
interinamente. Art 34 Estas listas serdo remetaasGoverno na Provincia, onde estiver a Corte, € ao
Presidentes em Conselho nas outras, para ser nontesdre os trés candidatos um, que deve ser o Juiz
Municipal no Termo.

4 Art. 23. S&o aptos para serem jurados todos @sl&ab que podem ser eleitores, sendo de reconhemido
senso e probidade. Excetuam-se o0s senadores, deputeonselheiros e ministros de Estado, bispos,
magistrados, oficiais de justica, juizes eclesiastivigarios, presidentes, secretarios dos govela®provincias,
comandantes das armas e dos corpos de 12 linha.

® Art. 44. Os Juizes de Direito serdo nomeados frajserador dentre os Bacharéis formados em Direito,
maiores de vinte e dois anos, bem conceituadoge éeqpham, pelo menos, um ano de pratica no fodermio

ser provada por certiddo dos Presidentes das Ralagd Juizes de Direito, perante quem tenhamdsengndo
preferéncia os que tiverem servido de Juizes Mpaisj e Promotores.

® “Até 1873 havia somente as quatro Relacdes crigtmante o periodo Colonial: Salvador (1609), com
jurisdicdo na Bahia e Sergipe; da Corte (1751), qamsdicdo no Municipio Neutro, no Rio de Janeino,
Espirito Santo e em todo o centro e o sul do [&fs; Luiz (1812), com jurisdicdo no Maranhdo e rauPie



a jurisdicdo de primeira instancia fosse exclusemt® exercida pelos Juizes de Direito, e a
de segunda pelas Relac¢des, nas capitais, que fessks de Relacdes, e nas comarcas de um
s6 termo “a elas ligadas por téo facil comunicap@®no mesmo dia se possa ir e voltar” (art.
1°). Para a substituicdo dos Juizes de Direitoditas comarcas haveria Juizes substitutos,
nomeados pelo Governo dentre “os doutores ou béishdormados em direitaom dois
anos de préticado foro pelo menos (art. 1°, § 1°).

Observa-se que em todas as leis citadas foi paesigixigéncia de pratica juridica
para o exercicio da magistratura. Essa exigéngia fprincipio, um motivo de divergéncia
entre os pensadores politicos. Coser (2008) reja¢aja na Constituinte de 1823 se podia
perceber a inversédo de duas posi¢cdes: um grupodm@ela centralidade da preservagao da
unidade das partes que formavam o antigo impéribugeés na América, € 0 grupo
adversario que buscava alcancar a maxima autorpmagvel para as provincias.

Segundo aquele autor, a corrente federalista ipsstd a autonomia das provincias
argumentando que a provincia, da mesma maneira ga@dao ativo cuida da sua casa, deve
controlar os recursos e 0s meios administrativessB modo, os federalistas acreditavam que
a liberdade e a prosperidade estariam asseguiddaslos principais meios através do qual
esse programa seria realizado era o controle sobfencionario publico. A corrente
federalista argumentava que no modelo federal cidndrio seria retirado dentre os cidadaos
ativos da provincia, porque estes seriam maisessados na prosperidade local. Segundo
aquele autor, treinamento especifico e assalarimmeéo tinham relevancia para essa
corrente de pensamento.

A formacgéo juridica dos funcionéarios publicos, amm Coser (2008), era um dos
pontos defendidos pelos centralizadores. Paracetaagistrado ndao deveria estar vinculado
aos interesses locais e a imparcialidade do fuadmm@dviria: de quem o nomeasse — o0 poder
central; da superioridade do seu treinamento —dvathom pratica; e vinculo com o Estado —
salario e deslocamento pelo territério nacionatafacidade de deslocar um funcionario pelo
pais indicava que ele chegava as localidades néo portador de valores presentes naquele
espaco social, mas como meio atraves do qual sertemduzidos valores distintos daqueles.

O argumento centralizador saiu vitorioso na Comstié de 1823, mas a idéia de

federacdo continuou no debate politico brasileiocgpalmente quando da discussao do

Recife (1821), com jurisdicdo em Pernambuco, ParaiBlagoas. Em 1874 foram instaladas mais setg;Bed:
Porto Alegre, com jurisdicdo no Rio Grande do Sene Santa Catarina; Sdo Paulo, com jurisdicdo emn S&
Paulo e no Paranda; Ouro Preto, com jurisdicdo emad/iGerais; Goias (Vila Boa), com jurisdicdo em&Spi
Cuiaba, com jurisdicdo no Mato Grosso; Belém, cansdicdo no Pard e no Amazonas; e Fortaleza, com
jurisdicao no Ceara e no Rio Grande do Norte” (Rag®003, nota 49, p. 20).



Caddigo de Processo (1832). De acordo com Coser8J2@0Cddigo de Processo foi um
momento culminante das idéias de federalismo ngiBiRRara os federalistas o Estado ndo
deveria se tornar um ente distante, pois isso eleaa inevitavelmente um poder publico
infenso aos interesses dos cidadaos e arbitrdaomaneira pela qual o poder publico seria
disseminado pela sociedade foi pensada a partistlatura judiciaria. A elei¢cdo do juiz de
paz e o processo de escolha do juri, do juiz mpai@ do promotor deveriam colocar o poder
proximo aos cidadaos ativos. Os cargos eram Visto® um meio pelo qual os interesses da
sociedade estavam presentes no funcionamento @mld=sPara diversos cargos nao foi
exigida como condi¢ao essencial a formacao préwi®ieeito.

Esses cargos municipais foram objeto de criticas gaote dos conservadores.
Visconde do Uruguai, estudado por Coser (2008)¢cavia o juiz de paz pelo pouco tempo de
duracdo do juiz no cargo; mal este comecava a centsias funcdes era substituido, e a
rotatividade impedia que o funcionéario se familiasse com as tarefas. De acordo com seu
entendimento, como a lei ndo requeria que o dief®e um bacharel, tornava-se fundamental
gue houvesse tempo para o juiz comecar a conhedeisa suas atribuicdes. Para Uruguai, a
pouca intimidade com suas atribuicbes era agrayadta fato de o juiz de paz ser um
particular, ndo era um assalariado do governopemda poderia descuidar dos seus afazeres
particulares. Segundo Uruguai, as atribuicbes doda paz foram enormemente alargadas
com o Codigo de Processo e tal acumulo de tarefssop a exigir uma dedicagdo exclusiva
do funcionario. Assim, mesmo o juiz de paz dispastoolocar em primeiro plano sua
atividade publica ndo conseguiria fazé-lo, poiolrecarga de funcbes néo iria permitir tal
desprendimento.

Diante desses posicionamentos, pode-se distingdeaogia dos dois partidos que
se formaram no império apés a Regéncia (1831-1&A4®artido Conservador propunha a
reforma das leis descentralizadoras, num movimehtomado de Regresso; defendiam o
fortalecimento do poder central, o controle cergaalo da magistratura e da policia, o
fortalecimento do Poder Moderador e o Partido labgue defendia uma maior autonomia
provincial, a justica eletiva, a separacao da @odala justica, a reducdo do Poder Moderador
(Carvalho, 2007).

Esse sistema partidario sofreu modificagbes comumirmento dos partidos
Progressista e Republicano. Explica Carvalho (2@ o Partido Progressista surgiu da
Liga Progressista, em torno de 1864, e compunttesdissidentes conservadores e liberais
historicos. Esse partido dissolveu-se em 1868eRl$ Progressistas formou o novo Partido

Liberal, parte ingressou no Partido Republicanad&ao em 1870. Até o fim do império o



sistema partidario permaneceu tripartite, tendaugkelado, os partidos monarquicos e de
outro o Partido Republicano.

O mesmo autor informa que os liberais da décadb886 diferenciam-se dos seus
antecessores das décadas de 1830 e inicio dod&h@sEstes eram fortemente dominados
pelos proprietarios rurais e tentaram introduziprincipio eletivo em reacdo a antiga
magistratura vinculada ao antigo regime com a asgerde democratizacao da justica. Mas
as decepcbes com os juizes de paz e do juri serfizeentir e ndo demorou muito para
surgirem vozes em defesa dos magistrados togadonwadores da magistratura antiga. A
atribuicdo de fungOes judiciais a magistrados psadnais passou a ser considerada uma
necessidade tanto pelos liberais, como pelos coad@res, em vista das criticas a ignorancia,
a corrupcao e a parcialidade dos juizes leigogjosegne esse foi um dos argumentos que
justificaram a Lei de 1841.

A partir da década de 1860, continua Carvalho (063 liberais eram oriundos
também dos novos grupos sociais urbanos. Suas gtaspodo constituiam um programa
homogéneo de reformas, mas tinham alguns pontosurma descentralizacdo, a
moralizacéo das elei¢cdes, a abolicdo gradual oema judiciaria. Quanto ao Poder Judicial,
eles viam na constituicdo de uma magistratura ewn@gnte uma forma de ampliar as
garantias as liberdades individuais.

Quanto ao funcionamento do sistema partidario Gard0977, p. 27-28) explica que

0 monarca tinha um controle absoluto:

A ele [imperador] cabia dissolver as cAmaras, chanmzos gabinetes e estes nao so
“derrubavam” as situac¢des politicas provinciaisoeals como nomeavam novos
funcionarios. O exercicio da fungéo publica confarek com o preenchimento de
expectativas de lealdades partidarias, justifiGadpoca gracas a teoria dos “direitos
préprios” da administracdo para nomear “seus” ham€omo ndo existiam de fato
“partidos de representacdo” posto que os eleiteras circunscritos e as eleicdes
faziam-se por circulos que separavam votanteseiterels, garantindo-se com isso,
que o colégio de eleitores fosse uma espécie de ae senhores, era decisivo o
papel do imperador para que funcionasse a rotatieicpolitica do império e para
gue se cumprisse ersatzde opinido eleitoral da época. Gragas as mudateas
inclinacdo politica do monarca, ventos novos podsaprar e, com essa ficcdo de
democracia parlamentarista, impedia-se que oeBges locais se eternizassem com
o predominio da mesma oligarquia. Havia sempre aagan de uma oligarquia
emergente a disputar as preferéncias imperiais e topha chance, uma vez
dissolvida a Camara e nomeados novos presidentgsadéncia pelo Chefe do
gabinete em ascenséo, de refazer uma “maioria”.

Como se verd no item seguinte, a selecdo e a atudgs juizes togados era

influenciada pelo funcionamento desse sistema.



3 O MODO DE SELECAO E ATUACAO DOS JUIZES LETRADOS

O direito teve um papel importante na construcacEdtado brasileiro. Segundo
Neder (1998) ao se propor a criacdo dos cursodios no Brasil, tinha-se em vista a
formacao de profissionais para preencherem os sagstentes e necessarios ao aparelho do
Estado, quer os de magistratura, quer os admitivgtsamesmo o0s de representacao.

O exercicio de cargos publicos era considerado esdabramento do término do
curso de direito, ja que as nomeacdes para essgascaram tidas como previsiveis. De
acordo com Carvalho (2007, p. 125), o diploma dehaeel em direito era “condicdo quase
sine qua norpara os que pretendessem chegar até os postoaltnais Esse autor descreve

como ocorriam as participacées em cargos politicoante o império:

Uma carreira tipica para o politico cuja famili@ qssuia influéncia bastante para
leva-lo diretamente a Camara comecava pela magistraComo o sistema judicial
era centralizado, todos os juizes eram nomeadosnpieistro da Justica. Logo apds
a formatura, o candidato a carreira politica temtawnseguir uma nomeacéo de
promotor ou juiz municipal em localidade eleitorahte promissora ou pelo menos
um municipio rico. Na impossibilidade de consedpgia localizacédo, a solucéo era
aguardar a oportunidade de ser transferido. A apmfade vinha em geral gracas ao
auxilio de amigos ou correligionarios politicosbgm colocados. As mudancas de
ministérios, que eram constantes, constituiam ©Geaspropicias para grandes
remanejamentos de funcionarios, inclusive magiesadtanto para garantir
resultados eleitorais favoraveis, nos casos emaguaudancas fossem também de
partido, como para premiar amigos pessoais e @msitie para cooptar aliados
promissores. As vezes, as transferéncias se davesmenem anos comuns. Em
1888, por exemplo, que nao foi ano de mudanca depanem eleitoral, houve
418 atos governamentais nomeando, transferindgeagendo magistrados. Essa
movimentacao atingiu 26,5% dos magistrados entaexanmcicio.

Entre transferéncias e promocdes varias coisasapodcontecer. O candidato a
politico podia conseguir eleger-se para a Camaraegzes depois de prévia eleicdo
para alguma assembléia provincial, e abandonardogarreira judiciaria. Ou podia
preferir, como muitos o faziam, se eleito, contme@mo magistrado como garantia
de futuras elei¢bes ou simplesmente como fontenaliga e segura de rendimento.
Uma terceira possibilidade era a de que nuncarsggaisse eleger e tivesse que se
contentar com a carreira de magistrado. (...) Ggonportante aqui € que desde o
inicio o futuro politico era levado a conhecer astprovincias além da sua. Para
muitos, a primeira nomeacéo ja significava a segudvincia a conhecer, pois ja
tinham sido obrigados a sair de casa para estuddtodem Pernambuco ou S&o
Paulo. Alguns certamente conseguiam ser nomeadaspas préprias provincias e,
se abandonavam a carreira muito cedo, ndo tinhamodunidade de servir em
outra provincia nessa fase da carreira. (...)

Em momento posterior da carreira era dada ao @mlitiova oportunidade de
circular. Em geral ap6s ser eleito para a Camaramesmo ap0s exercer cargo
ministerial, ele poderia ser nomeado presidenterda das 19 provincias. Era um
cargo importante, uma vez que dele dependia aaitir governo nas elei¢cdes. Mas

" Até a Independéncia a formacé&o juridica se cormemmna Universidade de Coimbra. Nos dizeres dé&&m
(1983, p. 100), “a Universidade de Coimbra e seaacde Direito ndo era apenas uma instituicio dmerda
Metropole em que iam estudar os coloniais, masiaelsidade e o curso de direilo Império” (destaque do
original). S6 ap0s a independéncia, em 1827, farados cursos de direito no Brasil, iniciados €388, um na
cidade de S&o Paulo e outro em Olinda (transfendd 854 para Recife).



mesmo em periodos ndo eleitorais o presidente n@vee atribuicbes relevantes
uma vez que controlava nomeacdes estratégicas @ame promotores, delegados e
subdelegados de policia e oficiais inferiores dar@a Nacional. Indicava ainda os
oficiais do recrutamento militar, reconhecia a dadie de eleicdes municipais e
encaminhava ao ministro do Império, com parecesqasanexo, os pedidos de
concessao de titulos honorificos, a comecar peo®breza.

(...)

Além da experiéncia administrativa e dos bons a0 politico tinha ainda, como
residente a oportunidade, raramente desperdica@a,acklerar a carreira,
especialmente pela garantia de uma eleicdo paranad®, precedida ou nédo de
eleicdo para a Camara. Era um dos poucos mecangumole permitia conseguir
uma senatoria por provincia que nao a sua propaavalho, 2007, p. 121-123).

Por ndo ser proibida a atividade politico-part@adios juizes, era comum que
ocupassem mais de um cargo simultaneamente. Car(2lo7) informa que havia forte
presenca dos magistrados em cargos eletivos emdeagdo dos outros poderes: no periodo
de 1822-1853, 41,7% dos ministros e 44,41% dosdsees eram magistrados, com uma
participacdo semelhante no Conselho de Estado esmmperiodo.

A circulacdo por diversos cargos e provincias, nogacla acima, era um meio de
preparar os futuros integrantes da elite politicaesta, nas palavras de Neder (1998, p. 7),
“uma concepcao estratégica de controle do tewi®de seus administradoréds”.

Koerner (1998, p. 47) observa que “o exercicio atagdades politico-partidarias
pelos juizes implicava a expectativa de lealdadgedeno exercicio de suas funcbes pelos
chefes responsaveis por sua colocacdo”. Por oatto, los magistrados “esperavam do
governo a recompensa por sua fidelidade partigasiacada mudanca de gabinete esperavam
alcancar posi¢des mais vantajosas”.

Aquele autor explica que, ao atribuir determinagosieres ao magistrado, cuja
nomeacao, promogao e remocao estava em suas m@gmeerno central garantia o controle
sobre a maneira que uma lei seria aplicada. Maplieagdo da lei era condicionada a
resisténcia encontrada no nivel local. Consideraqu® era comum o controle dos cargos
locais pelos membros de uma mesma familia, umasdteaio magistrado contraria aos
interesses locais dominantes poderia ser frustsadplesmente porque ndo havia quem a
executasse. Por outro lado, o magistrado ndo @odesobedecer a lei em razdo do controle
funcional detido pelo governo central. Entdo, segurKoerner (1998), o papel dos
magistrados na relagéo entre o poder imperial godsres locais era de arbitrar os conflitos

® A autora fornece exemplos do deslocamento intdegaristas por diferentes regides do pais, comajetéria
de Albino José Barbosa de Oliveira, nascido em Gmnem 1809 e formado por 14 em 1831: “em 183]ufai
de fora na vila de Sdo Jodo D’El Rei, em 1832 donwvido para a Vila da Cachoeira, na Bahia; em ¥42
desembargador na Relagdo do Maranh&do. No mesmiamemeado chefe de policia da Provincia do Fzoa.
Ministro do Supremo Tribunal de Justica (1864)dsenomeado seu presidente em 1880”. NEDER (1998, p.
9).



locais a fim de manter a estabilidade politica eiadodo império. O autor informa que
ocorriam tensdes entre a lealdade partidaria dogistr@dos e seus deveres funcionais
enguanto juizes e representantes do poder ceqtrahdo seu partido estava no governo a
atuacdo do magistrado era mais facil visto que x@eatativas de sua conduta como
representante do poder imperial e como membro dapdendiam a se recobrir; quando o
partido contrario estava no governo, o magistrachvd numa posicao partidaria conflituosa
com sua condicdo de representante do poder impBoaém, em nenhuma das situacoes, 0
magistrado poderia conduzir-se para potencializacamflitos locais, exacerbando as lutas e
confrontos politicos, ja que, “nesse caso, 0s eshddeais reclamariam as autoridades
superiores, as quais determinariam, pelo menosgn@ogao do magistrado para outra
comarca” (Koerner, 1998, p.76).

Embora nos anos iniciais do império a formacaaljcai fosse garantia de um cargo
politico, a situacdo se modificou na década de 18@8se periodo comecgou a haver excesso

de bacharéis em relacdo ao numero de empregosshbarmagistratura:

Certamente o desenvolvimento do pais foi abrindortapidade de emprego no
campo da advocacia. A prépria elite politica erenposta predominantemente de
advogados, enquanto no inicio dominavam os madasdraMas o mercado para
advogados tendia a concentrar-se nas cidades ey lhaveria também excesso
desses profissionais. Segundo o Censo de 18723 havpais 968 juizes e 1.647
advogados, num total de 2.642 pessoas. Ora, séotaede Recife formara, entre
1835 e 1872, 2.290 bacharéis, quase cobrindo sbzinlmimero acima, o que
significa que muitos bacharéis ndo encontravamcegko nas duas ocupacgfes. O
problema do excesso de bacharéis gerou o fenérepetidas vezes mencionado na
época da busca desesperada do emprego publiceges letrados sem ocupacao, o
que iria reforcar também o carater clientelistieobdirocracia imperia{Carvalho,
2007, p. 86-87).

O desequilibrio entre oferta e demanda de graduaddsem é apontado por Ferreira
(2003), que realizou um estudo da prosopografidaile grupos de advogados: um de 1860 e
outro de 1880. Comparando os dois grupos, a apen@be que a principal tendéncia dos
advogados nos dois grupos € a concentracdo emsgantjicos burocraticos vinculados aos
quadros da Monarquia. Embora nos dois grupos gaaese o bacharel em direito para atuar
dentro dos quadros do governo e da burocracia iatpdravia uma defasagem entre a
satisfacdo desses objetivos: o grupo de 1860 tessilplidades de realizar esses objetivos
com mais largueza, enquanto o grupo de 1880 n&oskv desempenho facilitado dentro da
maquina do Estado.

Bonelli (1999) mostra que diante desse quadro, ashdréis-advogados foram

progressivamente demarcando seu territério, tomagrdgidencias para a construcdo da



profissdo. Segundo a autora, o ponto de partidaipso foi a criacdo dos cursos superiores e
a fundacéo do Instituto da Ordem dos Advogados siB(IOAB), centrada no ideal de
servico e na proposta de auxiliar o Estado nast@eesecnico-juridicas. Afirma a autora que
as diretorias do IOAB implementaram estratégias atreitar os lacos e a influéncia junto
ao poder. A forma de fazé-lo oscilava. “Ora elemmdoiam seus quadros para cargos
relevantes na gestdo do Estado, ora elegiam pararssidéncia membros ja influentes ou
encarregados dos ministérios” (Bonelli, 1999, p.%5

O aumento do numero de bacharéis, a estratégiadlogados de estreitar os lacos
junto ao poder e a situacao da carreira dos madagtr subordinados as influéncias politicas,
representaram pressdes por melhores oportunidadegrésso e de ascensdo na magistratura.
Estas pressdes foram um aspecto das propostadilemnéas como conservadoras de reforma
judiciaria da Lei de 1841. Segundo Koerner (19985 anos seguintes a reforma de 1871
foram adotadas diversas mudancgas que satisfizegeieles interesses: 1) A ascensao na
carreira foi facilitada com a criacdo de mais legasuperiores na magistratura do que os
lugares de grau inferior. A partir de 1869 as caasrde entrancia superior tiveram um
crescimento maior do que as de primeira entramcigiie permaneceu até 1889. Em 1873
foram criadas as novas Relacdes em Belém, Fori&@éraPaulo, Minas Gerais, Mato Grosso,
Goias e Rio Grande do Sul, com o que o niumerogirds de desembargadores passou de 68
para 91. 2) Foram aumentados os salarios dos meafgiste o regimento de custas em 1874. 3)
Em 1877 foram criadas algumas garantias para saseagadoria. Koerner (1998) relata que
essas medidas em conjunto estruturaram gradualraesstgreira dos magistrados. Porém até
o final do império ndo foram adotadas as propoditeeyais de constituicio de uma
magistratura independente, mantendo-se a selegioeatdo e promocao de juizes pelo

governo, aléem dos poderes de sua remocao, suspeapésentadoria compulsoria.
4 A CARREIRA JURIDICA-POLITICA DE JOSE THOMAZ NABUO DE ARAUJO
Joaquim Nabuco relata que seu pai, José ThomazchNate Aradjo, ao sair da

faculdade de Direito, em 1834, onde havia obtidgrau de bacharel, foi imediatamente

nomeado promotor publico do Recife (em 1836): “Aneacdo devia-a ele aos seus ataques

° Simdes (1999, p. 522) informa que o Instituto ddeh dos Advogados Brasileiros desde sua fundagéo e
1843 até seu desdobramento em 1930 teve 21 presd@westes, 66, 7% foram deputados gerais oudisder
28,6% senadores, 23,8% presidentes de provinciagidria ocupou a presidéncia depois ou a0 mesmpae
em que ocupava cargos politicos.



contra o partido Chimango, da qual principalmenie 8 Prai¥, e aos servicos que prestara
guando estudante, redigindo pequenos jornais dsi&mcaomo o Aristarcho (1835/36),
orando nos clubes e reunides politicas” (Nabuc@51p. 35).

A nomeacdo de Nabuco para juiz, em 1840, se dewlparda familia Cavalcanti.
Antes da nomeacédo, Nabuco havia estreitado lagunsessa familia ao desposar uma parenta
de Suassuna que apadrinhou o0 enlace. Os praidiibgimm a isso a carreira politica de
Nabuco e seu ingresso na oligarquia (Nabuco, 1&Bteressante observar que na qualidade
de juiz em Pernambuco, tendo combatido a prai®ledguco ndo abriu méao de julgar os
revoltosos e ndo se considerou suspeito ou impgeditdbora relatasse que qualquer outro
deveria fazer isto, mas em razdo do seu senscstiggje imparcialidade ndo poderia deixar
de cumprir seu dever (Nabuco, 1975).

A primeira eleicdo de Nabuco a deputado ocorreul842. Como parlamentar se
preocupou com as pressoes locais sobre os magsti@aessao que havia sofrido seu pai que
quando da nomeacdao a juiz da alfandega do Padireec@o Corpo Legislativo a fim de ter
ordenado e néo ficar na dependéncia dos emolumeasgsartes (Nabuco, 1975).

Nabuco foi um dos juristas redatores do Codigo Coimlede 1850 que criou o
Tribunal do Comércio, o qual contava com a pardiciio de negociantes influentes da Corte.
Segundo Neves (2008) a criagao do tribunal justifise pelo tradicional desaparelhamento
dos juizes togados para solucionar as questbesamtistccujo processo e deslinde nao
permitem o tramite formal do direito comum, porgexiuma celeridade e informalidade
maior nas decisdes que influenciam diretamenteagalP©O autor destaca também a corrente
utilizacdo dos costumes como fonte do Direito avgdexer sobre a lei do Direito Comum,
figurando, inclusive, dentre as responsabilidadesidunal realizar os assentos dos costumes
mercantis.

Neves (2008) relata que em 1855, a competénciagsgjalgamentos em primeiro
grau na matéria comercial foi transferida para stemilos com cargos especificamente
criados para isso. O Tribunal passou a ter a canpet apenas para o julgamento dos
recursos e teve a sua estrutura alterada paramsgosto por desembargadores originados da
Relacéo ao lado dos comerciantes.

Foi Nabuco de Araujo o autor do projeto que elewoliribunal do Comércio a
categoria de 6rgdo de segundo grau, e, na qualitiadéinistro da Justi¢ nomeou grande

19 prajeira foi um movimento de caréater liberal easafista que eclodiu, durante o Segundo Reinado, na
provincia de Pernambuco.



parte de seus desembargadores. Nabuco tinha “nesip@ranca nessa especialidade,
acreditava que o tribunal assim composto seria praisco e competente, que o comerciante
teria menos motivo de queixar-se sendo julgadcspos pares e gque estes ndo seriam menos
independentes do que os juizes vitalicios” (Nabwea@5h, p. 226).

Foi também Nabuco quem elaborou projeto de extimgises tribunais. Em 3 de
agosto de 1871, ele proferiu os seguintes ternfadzertido pela experiéncia, ndo quero hoje
os Tribunais de Comércio que institui em 1855, @auero esses Tribunais por conformidade
e coeréncia com o principio que constitui o gratkelEderatunde nosso povo, isto €, que a
jurisdicao definitiva no pais s6 seja exercida jpares vitalicios” (Nabuco, 1975, p. 227). O
Tribunal do Comércio foi extinto em 1875 e a cor@peia comercial transferida para a
justica comum.

Como ministro da justica Nabuco trabalhou pararfo® delegados de policia na
funcédo relativa aos inquéritos, afastando-os de atonecao julgadora dos processos criminais
e também para a reducdo dos processos de atua@@g do juiz de paz e do juiz municipal.
(Nabuco, 1975). De acordo com Neves (2008), a émugssas competéncias importou o
aumento das competéncias dos magistrados, bacman@isados pelo poder central, para
cujas respectivas reparticoes foram direcionadatess e 0s emolumentos pagos pelos
USUarios.

Nabuco também se dedicou a advocacia. Segunddlls@uniesmo no exercicio da
advocacia sobressaia o brilho do jurisconsult@scpgcas processuais eram perfeitas aulas de
direito e l6gica a determinar o caminho a ser skgpelo magistrado (Nabuco, 1975).

Neves (2008) relata que o desenvolvimento da prélécadvocacia era a fonte dos
recursos responsaveis por equilibrar a vida finemcde Nabuco comprometida pelas
freqUentes reunides para receber os amigos eigangrios politicos. “Embora o seu padrao
de vida fosse considerado modesto, os vencimemtdsohem do Estado ndo comportavam
tais despesas. Contudo a politica era a sua alvida predilecédo e a profissdo de advogado
era considerada entediante” (Neves, 2008, p. 325).

O senador Nabuco nado reconhecia incompatibilidadize eos exercicios da
advocacia e os cargos legislativos, 0 que néo iaccom o0 ministério, cuja incompatibilidade
era patente, razao porque sua labuta nos triberaieservada ao periodo de afastamento no
ministério (Nabuco, 1975). No entanto a advocace exercida em sociedade com seu

! Nabuco foi ministro da justica em varios periodtes6 de setembro de 1853 a 3 de setembro de 1R58;
de setembro de 1856 a 4 de maior de 1857; de @i2zambro de 1858 a 21 de marco de 1859 e de 1aide m
de 1865 a 3 de agosto de 1866.



primogénito e, pode-se concluir, que este contiaumatividade enquanto seu pai estava no
governo, de forma que o ministro atuava indiretamen

Fora do ministério Nabuco teve forte atuacdo ndufral do Comércio como
advogado. Como ja afirmado, grande parte dos desmgaiores desse Tribunal foram
nomeados por ele, por ocasido de ele estar notérinisisso motivou o Bardo de Maua a
desferir as acusacbes de que o senador Nabucat@tiase nas contendas em que atuava
como advogado, ndo em razdo da sua capacidadeaéonas em funcdo do trafico de
influéncia que exercia. No entanto, Nabuco erateoféao afirmar sua retiddo, constando
inclusive em sua biografia uma capitulo para dedesseu posicionamento (Nabuco, 1975).

Destaca-se, por fim, que Nabuco foi presidente dstitito dos advogados
Brasileiros no periodo de 1866-1873.

5 AS IDEIAS DE JOSE THOMAZ NABUCO DE ARAUJO SOBRENMODO DE
SELECAO DOS MAGISTRADOS: A DEFESA DO NOVICIADO

Nabuco foi o principal formulador das propostasi#is de reforma judiciaria da Lei
de 1841. Desde 1860 ele defendeu nas discussdssnddo medidas que ampliassem as
garantias e os poderes da magistratura. A par&ntio, sua esperancga estava “nos juizes de
direito que oferecem maior garantia em razdo densenagistrados perpétuos” (Nabuco,
1975, p. 90). Nabuco queria que a magistraturafibgstrada, “a fim de que com consciéncia
do dever, possa aplicar a lei” e independente a‘paile possa resistir aos poderosos da terra
em suas lides e aos governos nas porfias polttaraso cidadao” (Anais do Senado, 1871, p.
2)'? Segundo seu entendimento, para a ilustracdo déstmeatp era essencial noviciadq o

que significava que:

Nenhum bacharel serd nomeado juiz municipal sendde&s anos de pratica. A
pratica consiste na freqiiéncia das audiénciasuipssj e tribunais, exercendo ai o
bacharel as fun¢des de solicitador; na assistéxiaessfes do juri da corte ou
capitais das provincias, fazendo ai o bacharel pelwos quatro defesas no decurso
de dois anos; na companhia de algum advogado,rajae@efetivamente com o seu
trabalho.

A prova da habilitacdo devem ser as certiddes dowqplos, os certificados dos
juizes e tribunais, cujas audiéncias freqlientachms,presidentes do juri perante os
quais defenderam e do advogado em cujo escrittaticaram. (...) a pratica
entendida so é feita no Corte ou nas capitais dadneias. (...) nenhum bacharel
sera nomeado juiz de direito sem ter exercido erdpsnhado bem por quatro anos
efetivos o lugar de juiz municipal e tendo as hitagides acima exigidas.

12 Discurso proferido na sessé&o de 16 de junho d&.187



Além disso, o bacharel que pretende o lugar dedeidireito, deve logo que findar
0 seu quadriénio de juiz municipal, apresentar@a@go na Corte e presidentes nas
provincias uma exposicdo das duvidas e dificuldgdessncontrou na execucédo das
leis durante seu exercicio, assim como seu pargame elas. A respeito deste
trabalho serd argiiido perante o ministro da justigaCorte e presidentes nas
provincias ou perante o Supremo Tribunal de Justiceelacdo, por duas pessoas
competentes. O juizo sobre a capacidade do badmestds exames serd tido em
consideraggo guando se tratar da nomeacao de gudir€ito (Anais do Senado,
1871, p. 2).

Nabuco reclamou da pratica vigente de um ano, ¢a deste modo, todos estariam
habilitados e ndo dava para diferenciar uns do®siua porta de entrada seria o patronato.
Diz que por melhores que fossem as intengdes dgtnaiida justica ela ndo poderia deixar de
ser arrastado pelo patronato, pois “onde [0 mwjigiensa que encontra informacdes, ai estao
os ardis dos interesses particulares” (Anais da&zn1871, p. 2J. A vista da influéncia dos
motivos eleitorais, 0 Unico recurso que teria oistia para escusar-se seriam as habilitacoes
exigidas pela lei. Afirma que: “A magistratura gdepende do governo para as suas
nomeacodes, seus acessos, suas remocoes e suaammrsenndo pode ser independente”
(Anais do Senado, 1871, p.¥)Assim, para Nabuco, “uma iniciacéo cientifica &tioa para
a magistratura € uma garantia porque é o Unico meigontrapesar a influéncia que na
nomeacdao dos juizes exercem as intrigas e recog@slpoliticas” (Anais do Senado, 1871,
p. 2)%°

Como garantia da magistratura Nabuco defendiarxipio da antiguidade - desde
que combinado com o noviciado -, a primeira ing&@ngtalicia e a incompatibilidade
absoluta, propondo a separacao entre a magistetanolitica. Advogava ainda o aumento
do numero das Relagbes em razdo do aumento daagépuldas causas, das comarcas, da
falta de vagas para os juizes de direito na seginsti@gncia e da necessidade da segunda
instancia coletiva (conforme previa a constituicg)}jue, segundo relata, a segunda instancia
vinha sendo praticada por juizes singulares lo€aigria uma segunda instancia diferente da
primeira na capacidade dos juizes e estranha laencfas locais. Na época sé quatro das
vinte provincias tinham Relacdes; Nabuco propésfqase uma relacdo para cada duas ou
trés provincias (Anais do Senado, 1871).

O conselheiro também propunha que advogados nst@ueiessem ser nomeados

juizes. Para ele essa medida era de grande impiartqoois “devemos falar a verdade, os

*Discurso proferido na sess&o de 16 de junho de, 18@étindo o discurso proferido em 1866.

“Discurso proferido na sess&o de 16 de junho de.1871

Discurso proferido na sesséo de 16 de junho de.1871

'8 Discurso proferido na sesséo de 3 de agosto de 187

" Discurso proferido na sessdo de 20 de junho dé.18%principio propds uma Relagdo por provinciasma
depois mudou de opinido.



nossos tribunais ndo se ressentem da improbidaereasentem-se do pouco estudo” (Anais
do Senado, 186@&pudNabuco, 1975, p. 5565.Segundo seu filho, o objetivo de Nabuco era
criar uma aristocracia de juizes, porque, “ondedoviduo néo se interessa senéo pelo que lhe
pessoalmente Ihe concerne, a liberdade individdiglagle ser protegida tornando-a em um
ponto de honra de uma magistratura escolhida erisupente educada” (Nabuco, 1975, p.
224).

Quanto a separacdo entre a justica e a policiarideser acompanhada do
fortalecimento do Ministério Publico, o que eraessario por duas razdes: para ampliar a
garantia do poder publico a liberdade individualptca os poderes locais e para separar as
atribuicdes de acusador e juiz no processo crimined eram acumuladas pelo magistrado no
procedimento oficial. Na proposta de 1866 NabucAwmdljo defendia a atribuicdo exclusiva
do Ministério Publico para proceder a acusacdo aorinosos e a limitacdo da acédo
particular aos crimes contra a honra. Propunha éamé criagdo da Ordem dos Advogados
com o objetivo de inspecionar a profissdo do addoga garantir a sua independéncia em

relacédo a autoridade (Nabuco, 1975).
6 CONCLUSAO

A defesa de uma magistratura ilustrada, isto ércadae pelo bacharel com pratica
juridica, é justificada por Nabuco por um conjurde fatores, que podem ser assim
sintetizados: melhor conhecimento para a aplicagaolei; maior independéncia dos
magistrados em relagdo aos podres locais e aorgpwentral; defesa contra o patronato,
estabelecendo o noviciado como critério de selpgéasto em lei; meio de conferir garantias
a magistratura juntamente com a antiguidade earipatibilidade absoluta.

Considerando o contexto juridico-politico da épeca carreira do proprio Nabuco,
pode-se afirmar que seus argumentos deixam ingdioititros motivos. Primeiro, representa
o entendimento da época de que a formacgédo comsrgmsulto se dava com a pratica da
magistratura, da advocacia e da funcao legislaiveéio na sala de aula (Neves, 2008) e,
segundo, mostra uma desconfianca em relacao atraagia leiga, criticada pela ignorancia,
pela corrupcédo e pela parcialidade desses juizeicas que tomaram conta do pensamento
liberal a partir da década de 1860. Tudo isso, mtanto, é reflexo de um anico fator: da

progressiva demarcacao do campo dos bacharéisreito dgBonelli, 1999).

18 Discurso proferido em 23 de marco de 1866.



A influéncia do “espirito de corpo” dos bachar&bre Nabuco explica sua mudanca
de opinido em relagdo a atuagdo dos leigos nagusdezesseis anos apos ter defendido a
participacdo dos negociantes no Tribunal do Comérder elevado statusdo tribunal para
uma segunda instancia, disse ndao querer mais iisseat em favor dos juizes vitalicios.
Observa-se que sua posicdo se modificou apogitepsesidente do Instituto dos Advogados
Brasileiros, cuja criagéo teve o objetivo de insitbnalizar uma Ordem. Nabuco defendia a
criacdo de uma Ordem dos Advogados e defendia, aasemque advogados notaveis
pudessem ser nomeados juizes.

A defesa por Nabuco da antiguidade combinada capvimiado era decorréncia das
pressdes exercidas pelos bacharéis por melhoregiojplades de ingresso e de ascensao na
magistratura, num momento em que 0S cargos publi@osconseguiam mais absorver o
namero de bacharéis que se formavam. O discurbladeco em defesa da incompatibilidade
absoluta parecia ter o objetivo de agradar a ¢lg@gspue ele mesmo néo a praticava, tendo
atuado na sua carreira juridica varias vezes deaf@uspeita. Seria ingénuo afirmar que o
noviciado, ainda que previsto em lei, assegurarma umagistratura independente,
contrapesando as influéncias que na nomeacdo dassjuexerciam as intrigas e
recomendacgfes politicas. Para a independéncia datratura imprescindivel seria obter
mudancas na selecdo, na nomeagao, na promocaoeNMm@ca0, na sSuspensao e nha
aposentadoria dos juizes, que até o fim do imgéram realizadas pelo governo.
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