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RESUMO: O presente artigo trata do principio da preservacdo da empresa, apontando-o
como um principio implicito inferido dos ditames da ordem constitucional econdmica e dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil. Parte-se do paradigma constitucional de Estado
Democratico de Direito para extrair-se o sentido da preservacdo da empresa, como um
preceito normativo geral que indica um valor constitucionalmente protegido. Analisa-se o teor
dos principios da livre iniciativa, consistente na atribuicdo a iniciativa privada do exercicio
precipuo da atividade econdmica, da valorizacdo do trabalho humano, decorrente do
reconhecimento do valor econdmico e social do trabalho, da fungédo social da propriedade,
enquanto condicionadora do agir empresarial, bem como da busca pela concretizacdo de um
almejado desenvolvimento nacional, para demonstrar que a preservacao da empresa € uma
imposicdo constitucional que foi incorporada ao direito da insolvéncia.

Palavras-chave: preservacdo da empresa / livre iniciativa/ trabalho humano/funcéo social da
propriedade/desenvolvimento nacional

ABSTRACT: This research departs from a study of the principle of the preservation of the
enterprise, taking it as an implicit principal which is inferred from the core principles of the
constitutional order and the key objectives of the Federal Republic of Brazil. We depart from
the paradigm of constitutional democratic state to extract the meaning of preservation of the

! Mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal de Santa Catarina- UFSC. Especialista em
Direito Processual Civil pela UFSC. Professora de Direito Empresarial na Universidade do Sul de Santa
Catarina- UNISUL e no Complexo de Ensino Superior de Santa Catarina - CESUSC.

2 Professor dos Cursos de Graduagdo e de Pés-Graduagdo em Direito (Mestrado e Doutorado) da Universidade
Federal de Santa Catarina. Doutor em Direito Civil (USP). Diretor-geral da Escola Superior de Advocacia de
Santa Catarina.



enterprise, as a general legal precept that indicates a value constitutionally protected. We
analyze the content of the principles of free enterprise, namely the allocation to private
preciput exercise of economic activity, the appreciation of human labor, resulting from the
recognition of the economic and social value of the work, the social function of property,
while the conditioner of business acting, as well as the pursuit of achieving a desired national
development, to demonstrate that preserving the company is a task that was incorporated into
the constitutional law of insolvency.



Key-Words: preservation of the enterprise / free enterprise/ human labor / social function of
Property /National Development.

1- Introducéo

Toda e qualquer empresa, independentemente de sua dimensao econémica, esta sujeita
a, num determinado momento de sua existéncia, enfrentar uma situacdo de insolvéncia
econémico-financeira, o que significa que pode passar a ndo ser capaz de satisfazer

integralmente suas dividas nos termos e modos originalmente contratados.

A legislacdo voltada para o tratamento da empresa em crise, historicamente chamada
no Brasil de legislacdo falimentar, visa munir o ordenamento juridico de regras que déem
seguranga aos envolvidos numa situacdo de insolvéncia empresarial, em razdo da

essencialidade do credito para o desenvolvimento da economia do pais.

Entretanto, em torno de uma empresa em crise gravitam interesses contraditorios. Por
um lado, existe o interesse em gerar um sistema seguro para os credores, a fim de estimular a
politica de financiamentos, viabilizadora do exercicio das atividades empresariais. Por outro,
existe o interesse em preservar a empresa devedora que se mostrar economicamente viavel,

em razdo da funcao social que possui e desempenha.

A preservacdo da empresa, tema do presente estudo, € alvo de constante preocupacao
socio-econdmica e sua maior ou menor valorizagdo na regulamentacdo da insolvéncia
empresarial decorre, portanto, de uma escolha ligada ao modelo ideoldgico politico-

econémico adotado pelo ordenamento legal de cada pais.

A tendéncia dos paises ocidentais, a partir das décadas de 1970 e 1980, foi a de
reformular suas legislacdes falimentares sobrelevando o interesse publico na manutencéo da
empresa economicamente viavel, criando algum tipo de mecanismo destinado a reorganizacao
das mesmas, a fim de se evitar o custo social gerado pelo encerramento de uma atividade

econdmica.



O denominado direito da insolvéncia brasileiro vem regulado essencialmente na Lei n.
11.101/2005 que consagrou o principio da preservacdo da empresa por meio do mecanismo da
recuperacdo judicial, instituto destinado a promover a superacdo do estado de crise

econémico-financeira da empresa que se mostrar economicamente viavel.

Aludido tratamento legislativo da crise empresarial encontrou amparo na percepg¢éo da
relevancia da atividade econdmica para 0 modelo de producdo capitalista consagrado na
Constituicao do Brasil e calcado precipuamente na livre iniciativa, na valorizacdo do trabalho

humano e na fungéo social da empresa.

O presente estudo objetivard, portanto, consolidar a premissa da existéncia de um
principio da preservacdo da empresa como norma inferida dos ditames da ordem
constitucional brasileira. Assim, o segundo tépico do trabalho sera destinado a andlise do
sentido dos ditames da ordem constitucional econdémica a luz do paradigma do estado
democratico de direito. No terceiro topico discorrer-se-a sobre o conteudo préprio dos
alicerces da ordem econdmica, a livre iniciativa, a valorizacdo do trabalho e a funcao social da
empresa, bem como sobre o sentido do desenvolvimento econdmico como objetivo da

Republica, extraindo-se deles o componente indutor da acepcao da preservacdo da empresa.

2 - A ordem constitucional econémica no paradigma do estado democratico de direito

O paradigma® de Estado Democratico de Direito considerado nesse estudo refere-se ao
modelo nacional de Estado Social consagrado na Constituicdo do Brasil, que, adotando um
sistema de democracia representativa, congrega, com a mesma importancia, a protecdo a

direitos individuais (liberais) com a garantia a direitos sociais e econdmicos.

Desse modo, o0 modelo de ordem econdmica delineado pela Constituicdo reflete a
aspiracdo socializadora® do constituinte adaptada ao modelo capitalista de desenvolvimento,

reforcando um pardmetro de democracia econdmica e social. Eros Grau aponta que este

% Utiliza-se o vocabulo “paradigma” no sentido apresentado por CANOTILHO, como “consenso cientifico"
enraizado quanto as teorias, modelos e métodos de compreensdo do mundo. (CANOTILHO, 1993, p. 6).

* “Entre nos, a referéncia a uma “ordem econdmica e social”, nas Constituicdes de 1934 até a de 1967, com a
Emenda n. 1, de 1969 — salvo a de 1937, que apenas menciona a “ordem econémica” - e a duas ordens, uma
“econdmica”, outra “social”, na Constituicdo de 1988, reflete de modo bastante nitido a afetacéo ideoldgica da
expressdo.” (GRAU, 2010, p. 63).



parametro ndo se liga ao fato da Constituicdo integrar-se de normas reguladoras da ordem
econdmica, eis que este tipo de norma sempre existiu no ordenamento juridico, mas sim, ao
fato do “Estado ser compelido a refinar o desempenho das fungdes, pelas quais responde, de
integracdo e modernizacdo e de legitimacdo capitalista, o que supfe a implementacdo de
politicas publicas”. (GRAU, 2010, p. 73)

Ao incorporar o ideéario do Estado Democratico de Direito®, a Constituicdo do Brasil
situa-se num “estagio de superagdo ¢ sintese” do Estado Liberal de direito e do Estado
Socialista (marxista), 0 que representa o parametro normativo de uma atuacao estatal ligada
“a participacdo nos problemas da sociedade”, com “funcdo instrumental para com a
democracia e o direito e, consequentemente, compromisso com a efetivagdo do bem comum”
(PRADO, 2006, p. 28).

Assim, a0 mesmo tempo em que as normas reguladoras da ordem econdmica refor¢cam
o valor liberal da livre iniciativa e consagram a economia de mercado, a diretriz do Estado
Democréatico de Direito atrela 0 modo de producdo capitalista ao parametro da democracia
social. Nos dizeres de Cristiane Derani, a Carta Magna da “contornos proprios ao capitalismo

que declara, desenhando-o na forma de ‘capitalismo social” (DERANI, 2008, p. 9).

A ligacdo entre o0s interesses capitalistas, consagrados na protecdo a propriedade
privada e na liberdade de iniciativa econdmica, e 0s interesses sociais acentuados na previsao
de valorizacdo do trabalho e de garantia de existéncia digna, caracteriza o que Luiz Antonio
Ramalho Zanoti chamou de um “hibridismo proprio de um Estado socio-liberal”. (ZANOTI,
2009, p. 77).

E este “hibridismo” capitalista e social que fara com que a preservagio da empresa
seja a0 mesmo tempo um anseio do modo de produgdo capitalista e uma necessidade do
Estado democratico-social, uma vez que o desenvolvimento econdmico e a consecucdo dos
designios sociais do Estado dependerdo, em larga escala, da atividade econémica
desempenhada pela atividade empresarial do pais.

® O Estado Democrético de Direito aparece como escolha politica do constituinte no art. 1°, da Constituicdo do
Brasil de 1988.



O art. 3° da Carta Politica® traz os objetivos fundamentais da Republica indicando os
rumos para onde o Estado Brasileiro deve se dirigir. Analisado ao lado do art. 170 da
Constituicdo do Brasil’ percebe-se a coeréncia entre as normas constitucionais, eis que 0s
fundamentos e objetivos da RepUblica também estdo ali contemplados, notadamente na
valorizagdo do trabalho, voltado para dignificacdo da pessoa humana, e na livre iniciativa,
elementos cruciais para a construcdo de uma sociedade justa e para a garantia de
desenvolvimento nacional. Além disso, os proprios principios da ordem econémica também
se compatibilizam ao ideario social eis que aliam a soberania nacional, a valorizacdo da
propriedade privada, da livre iniciativa, da livre concorréncia, com a fungdo social da
propriedade, a busca do pleno emprego, a defesa do meio ambiente e do consumidor, 0
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte e a reducdo das desigualdades

regionais e sociais.

Carla Osmo destaca que da “simultanea institui¢do, pela Constitui¢do, da liberdade de
iniciativa como fundamento, e da realizacdo da justica social como finalidade da ordem
econémica” decorre uma diversidade de interesses (liberais e sociais) que passam a exigir
uma “mutua conformagao”. (OSMO, 2006, p. 263)

Essa conformacéo de interesses é feita através do estimulo & atividade econdémica, com

sua destinacdo primordial a iniciativa privada e com a ampla protecdo a livre iniciativa

8 Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

111 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo.

" Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacao;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administragdo no Pais;

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.



temperada pela regulamentaco estatal do mercado, atribuicdo de funcéo social & propriedade®
e destinacdo dos recursos financeiros do Estado para realizacdo de finalidades publicas e

sociais.

Referidas diretrizes apontam para a relevancia dos instrumentos de preservagdo da
atividade empresarial, na medida em que esta fora compatibilizada com os fins sociais do
Estado. Assim, a partir da vinculacdo dos ditames da ordem constitucional econdmica a
consecucdo dos objetivos da RepuUblica, pode-se delinear os contornos constitucionais do

principio® da preservagdo da empresa.

3- A preservacdo da empresa na ordem constitucional econdémica

Muito embora ndo conste como norma constitucional explicita, a preservacdo da
empresa, cOmo se verd nos topicos seguintes, ganha forca como principio constitucional ao
ser extraido dos fundamentos e das finalidades da ordem econémica, notadamente a partir: i)
da atribuicdo primordial a empresa privada do exercicio de atividade econdémica (decorréncia
da livre iniciativa), ii) da previsdo de valorizagcdo do trabalho (refletida na busca do pleno
emprego), iii) da vinculacdo da empresa a uma funcdo social, e iv) da compreensdo do papel

da empresa privada para o desenvolvimento econdémico do pais.

Nesse sentido, ja se pronunciou Carlos Alberto Farracha de Castro, para quem, diante
do projeto constitucional de defesa da livre iniciativa e da valorizacdo do trabalho humano,
impbe-se a compreensdo de que a preservacdo da empresa foi erigida a principio
constitucional, acentuando que “nem todos os principios constitucionais estdo escritos”.

(CASTRO, 2010, p. 41)

8 Carla Osmo aponta que “Um dos principiais indicativos dos critérios para se manter o sistema econdmico
capitalista, mas simultaneamente informéa-lo no sentido de uma justica social, é a funcéo social da propriedade (
art. 170, IIT da Constitui¢do).” Para a autora € o principio da fun¢@o social que “traca uma linha de ajuste entre a
liberdade e a subordinacdo ao interesse coletivo e, portanto, constitui instrumento essencial para compor a tensédo
entre os interesses liberais e sociais agasalhados pela Constituicdo Federal.” (OSMO, 2006, p. 264.

% O termo “principio” aqui utilizado traduz a idéia de um preceito normativo geral que indica um valor
constitucionalmente protegido e que pode ser inferido dos textos normativos expressos, devendo servir, entre
outras func@es, de pardmetro de harmonizacéo da interpretagcdo das normas constitucionais e infraconstitucionais
e de vetor de orientacdo do legislador na elaboragdo das leis.



Ricardo Tepedino considera que o principio da preservacdo da empresa evidenciou-se
a partir da consagragéo da funcéo social da propriedade e da busca do pleno emprego como
principios da atividade econdmica, ressaltando que “ndo sera destruindo centros de produgao

que essas normas serdo observadas”. (TEPEDINO, 2002, p. 167)

Para fins de delimitacdo dos contornos constitucionais do principio da preservacao da
empresa, insta apontar o conceito de “empresa” que esta sendo considerado, uma vez que, no
texto constitucional, a expressao “atividade econdmica” ¢, muitas vezes, tratada como género,
indicando tanto a atividade exercida pela iniciativa privada, quanto a exercida pelo poder
publico, na forma de servico publico.™

A definicdo de empresa que melhor atende ao sentido que se pretende dar ao principio
da preservagao ¢ o apontado por Eros Grau, que vé a empresa como “expressdo dos bens de
producdo em dinamismo, em torno da qual se instala o relacionamento capital x trabalho e a

partir da qual se desenrolam 0s processos econémicos privados”. (GRAU, 2010, p.176)

Esse conceito traduz a acepcdo econdmica de empresa, enquanto ente agregador dos
fatores de producdo (natureza, capital e trabalho) com vistas a realizacdo de uma atividade
econdmica (produtora de riqueza) pelo setor privado.**

Sobre essa defini¢cdo econdmica, Rubens Requido, citando o italiano Giuseppe Ferri,

aponta:

a producdo de bens e servigcos para 0 mercado ndo é consequéncia de
atividade acidental ou improvisada, mas sim de atividade especializada e
profissional, que se explica através de organismos econdmicos permanentes

19 para Eros Grau “atividade econdmica” ¢ género que compreende duas espécies: o servico publico e a atividade
econdmica (desenvolvida pelo setor privado). (GRAU, 2010, p. 101)

1 A tentativa mais notdria de estruturacdo de uma nocao juridica de empresa foi feita por Alberto Asquini, que, a
partir da anélise das disposi¢des do Cadigo Civil italiano de 1942, reconheceu impossivel vislumbrar um aspecto
juridico unitéario de empresa, definindo-a, entdo, como um fendmeno poliédrico, que merece ser vista sob quatro
perfis: a) o perfil subjetivo, que equipara o conceito de empresa ao de empresario; b) o perfil funcional, que a
identifica com a atividade empresarial; ¢) o perfil objetivo ou patrimonial, que a representa como o patrimdnio
afetado ao exercicio da atividade (empresa como estabelecimento); d) o perfil corporativo, que a define como
instituicdo, ou nucleo social organizado em torno de um objetivo. Para aprofundamento sobre os perfis da
empresa, ver: ASQUINI, 1996. Criticas a esta classificagdo de Asquini sdo trazidas por Rubens Requido,
referindo-se a outro jurista italiano, Francesco Ferrara, para quem os quatro perfis de Asquini, sdo, na verdade
apenas 3, eis que a palavra efetivamente é empregada, em sentido impréprio, para referir-se a empresa, enquanto
atividade econdmica organizada, a empresario e a estabelecimento, mas em parte alguma se vislumbra uma
referéncia a empresa no Gltimo perfil (corporativo). (REQUIAQ, 2010, p. 80).



neles predispostos. Estes organismos econdmicos, que se concretizam na
organizacdo dos fatores de producdo e que se propdem a satisfacdo das
necessidades humanas, e, mais francamente, das exigéncias do mercado em
geral, tomam na terminologia econdmica o nome de empresa. (REQUIAO,
2010, p. 73)

No Codigo Civil de 2002 o legislador brasileiro optou por trazer os elementos
caracterizadores da empresa inseridos no conceito de empresério.*? Assim, previu no art. 966:
“Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econémica

organizada para a producdo ou a circulagdo de bens ou servigos”.

Para o direito brasileiro, o significado de empresa [devidamente diferenciada de
empresario — que é quem a exerce™ — e de estabelecimento'® — que é o local ou conjunto
patrimonial onde ela é exercida] refere-se a atividade profissional de organizacao dos bens de
producdo destinada & producdo ou circulacio de bens e servicos, com finalidade lucrativa.™® O
modo como a atividade é exercida passa, portanto, a integrar sua caracterizagdo como

empresarial ou ndo.

O principio da preservacdo esta, pois, voltado para a empresa enquanto fenbmeno
econdmico organizado decorrente da liberdade de iniciativa privada.
3.1 O principio da livre iniciativa

A livre iniciativa, fundamento da ordem constitucional econdémica, aparece como a

principal caracterizadora da ado¢do do modo de producéo capitalista, marcado pela troca de

trabalho por saldrio, de modo que a “liberdade de agir econdomico no modo de produgao

2.0 Cédigo Civil, Lei 10.406 de 10.01.2002, trouxe para o seio da codificagdo civil a regulamentagéo do direito
comercial, agora sob o titulo Direito de Empresa, afastando o direito comercial nacional do sistema francés dos
atos de comércio e adotando o sistema italiano da teoria da empresa. Sobre a evolugdo da regulamentacdo do
direito comercial e os sistemas dos atos de comércio e da teoria da empresa, ver. COELHO, 2011; REQUIAO,
2010.

13«0 empresario é o sujeito de direito, ele possui personalidade. Pode ele tanto ser uma pessoa fisica, na
condicdo de empresario individual, quanto uma pessoa juridica, na condi¢do de sociedade empresaria, de modo
que as sociedades empresarias ndo sao empresas, como afirmado na linguagem corrente, mas empresarios.”
(TOMAZETTE, 2009, p. 43)

¥ Conceito legal de estabelecimento ¢ dado pelo Codigo Civil de 2002 no art. 1.142: “Considera-se
estabelecimento todo complexo de bens organizado, para 0 exercicio da empresa, por empresario, ou por
sociedade empresaria.”

> Jorge Rubem Folema de Oliveira aponta que ndo existe empresa se ndo houver finalidade lucrativa.
(OLIVEIRA, 1998)



capitalista é liberdade de empreender, liberdade de trabalho, liberdade de produzir para a
existéncia”. (DERANI, 2002, p. 203)*

O principio de liberdade de iniciativa se desenvolve, no contexto constitucional,
privilegiando a exploragdo da atividade econdmica pelas empresas privadas e restringindo sua
exploracdo direta pelo Estado apenas para situagdes excepcionais, quando se revelarem
circunstancias imperativas da seguranca nacional ou de relevante interesse coletivo,

previamente definidas em lei, autorizado o monopélio de certas atividades.*’

Seguindo a apontada concepgdo de ‘capitalismo-social’ da Constitui¢do do Brasil, os
seus art. 175 e 173 designaram ao Estado a prestacdo, direta ou mediante regime de concessao
e permissdao, de servigos publicos destinados a “satisfazer necessidades essenciais ou
secundarias da coletividade”(MEIRELLES, 2009, p. 332); bem como a prestacdo de servicos
de relevancia publica, ou escolhidos por conveniéncia do Estado em razéo de sua importancia,

na qual se incluem as atividades ligadas aos direitos sociais, tais como educagéo e satde.®

Ao Estado, portanto, compete o dever de prestar servi¢os publicos, estando autorizado

0 exercicio de atividade econdmica apenas excepcionalmente.

Assim, o principio da livre iniciativa indica que foi destinada a iniciativa privada a
liberdade para atuar, por sua conta e risco, no mercado de producédo e circulacdo de bens e

servigos, podendo operar naqueles setores ndo avocados com exclusividade pelo Estado.

Né&o obstante, além da funcdo de prestador de servigos publicos e explorador direto da
atividade econémica nas situacdes de interesse coletivo relevante e seguranca nacional, o
Estado também desempenha o papel de regulador e agente normativo da atividade

econdmica'®, visando a correcéo das falhas do mercado (especialmente as que afetem a livre

18 para Derani, o capitalismo ndo surge com o mercado, eis que “nem sempre onde ha mercado ha capitalismo”,
de modo que a liberagdo da mdao-de-obra e a sua insercdo no mercado marcam mais 0 modo de producao
capitalista do que a troca de bens por moeda. (DERANI, 2002, p. 203)

17Cf. art. 173 e 177 da Constituicdo Brasileira de 1988.

'8 Eros Grau distingue os servigos publicos como servicos publicos privativos — aqueles que apenas podem ser
prestados pela iniciativa privada mediante o regime de concessdo ou permissdo — e servigos publicos ndo
privativos — aqueles que podem ser prestados pelo setor privado independentemente de um desses regimes -, nos
quais inclui a educagdo e a saude.(GRAU, 2010, p. 123)

9 «Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade economica, o Estado exercera, na forma da lei, as
funcdes de fiscalizacéo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor pdblico e indicativo para
0 setor privado”.



concorréncia),”® bem como o de incentivador, “responsavel pela politica estimuladora do

desenvolvimento, a ser cumprido pela iniciativa privada”. (FABRI, 2006)

A adocao da economia de mercado torna o Estado dependente da atividade econdmica
desenvolvida pela iniciativa privada. Dependente para a disponibilizacdo de produtos e
servicos a sociedade e dependente para a obtencdo dos recursos necessarios para
implementacdo dos seus designios sociais, eis que, seja por meio da atuacdo direta, seja por
meio da regulagdo normativa, “cabe ao Estado o dever de instalar a hipotese de geracdo de

beneficios sociais que o mercado ndo produz.” (MOREIRA, 2006, p. 36)

Como se analisard no tdépico referente ao desenvolvimento econémico, enquanto
dependa da atuacdo econdmica privada, o Estado precisa ao mesmo tempo regula-la e

estimulé-la para garantir a consecucdo do seu objetivo de construgdo de justica social.

A efetivacdo do principio da livre iniciativa, consistente na atribuicdo a iniciativa
privada do exercicio precipuo da atividade econdmica, pressupde acOes estatais que
estimulem o surgimento e a permanéncia do maior nimero de empresas no mercado. Regula-
se 0 mercado para evitar o monopdlio, estimula-se 0 nascimento e a conservagdo das
empresas para ampliar a concorréncia e, com isso, garantir a efetividade e a preservagao

daquele principio.

Ao Estado ndo basta apenas atribuir as empresas o direito de livre atuacdo no cenério
econémico, agindo como agente normativo e regulador da atividade privada com o simples
intuito de evitar os abusos do poder econdmico.?* E preciso ir além e engendrar medidas de

fortalecimento e crescimento da atividade empresarial.

Dai se pode inferir o principio da preservacdo da empresa. Preservar a atividade
empresarial implica criar mecanismos legislativos ou politicas de atuacéo estatal que visem
garantir a permanéncia do maior nimero de empresas no mercado e isso € decorréncia da

garantia do modo de producéo capitalista baseado na livre iniciativa.

20 Sobre atuagdo abusiva da atividade econdmica no mercado, ver BRUNA, 2001.
2! Dispde o § 4° do art. 173, Constituigdo do Brasil: “a lei reprimira o abuso do poder econdmico que vise a
dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e a0 aumento arbitrario dos lucros”.



3.2- O principio da valorizacdo do trabalho humano

A valorizacdo do trabalho humano, como fundamento da ordem econémica, decorre
do reconhecimento do valor econémico e social do trabalho ¢ de seu papel para “ativagdo dos
meios econdmicos” e para “manutencdo do homem e sua realizagdo pessoal”, sendo elemento

essencial para dignificagdo humana (ZANQOT]I, 2009, p. 89).

Com efeito, a referéncia a valorizacdo do trabalho humano, dirigindo-a aos
paradigmas da justica social e da existéncia digna, funcionaliza o exercicio da atividade
econdmica privada e norteia a atuacdo e a intervengdo publicas na economia (MOREIRA,
2006, p. 32.).

Nesse sentido, a Constituicdo do Brasil ja estd indicando um requisito que a atividade
empresaria deve obedecer - atuar valorizando o trabalho humano - para poder ser merecedora

de consideracdo enquanto colabora com o Estado para a consecucao dos objetivos da nacao.

Eros Grau refere que valorizar o trabalho humano, em uma sociedade capitalista
moderna, implica em conferir aos trabalhadores um tratamento especial, que para ele
“peculiariza-se na medida em que o trabalho passa a receber protecdo ndo meramente

filantropica, porém, politicamente racional”. (GRAU, 2010, p. 200)

Este agir imposto a atividade empresarial refere-se, pois, ndo sé a abertura de vagas de
emprego, mas especialmente a forma de tratamento a ser dado ao trabalhador, o que é

chamado por Josué Lafayete Petter de melhor trabalho:

Valorizar o trabalho humano diz respeito a todas as situacGes em que haja
mais trabalho, entenda-se, mais postos de trabalho, mais oferta de trabalho,
mas também aquelas situacdes em que haja melhor trabalho, nesta expressdo
se acomodando todas as alteracdes faticas que repercutem positivamente na
propria pessoa do trabalhador (e.g, o trabalho exercido com mais satisfagdo,
com menos riscos, com mais criatividade, com mais liberdade etc.).
(PETTER, 2008, p. 169-170)

O principio da valorizagéo do trabalho € colocado ao lado da busca do pleno emprego,
prevista no inciso VIII do art. 170 da Constituicdo do Brasil, que se liga a existéncia de postos

de trabalho para todos e a percep¢édo de salario necessario para dignificacdo da pessoa. Tais



prescri¢Oes indicam que o Estado deve agir intervindo mediante a criagdo de mecanismos que
evitem o desemprego e a consequente reducdo ou a falta de postos de trabalho na iniciativa
privada — ja que o Estado, destinando a maior parte da atividade econdmica para iniciativa

privada, ndo comporta toda a mao-de-obra.

Nesse sentido, Marcio Pochmann em estudo sobre emprego e desenvolvimento
ressalta que “por sofrer influéncias diversas, como o do processo de globalizagao produtiva e
financeira, da redefinicdo do papel do Estado na economia e do novo ciclo de inovacdes
tecnoldgicas, o nivel e a qualidade do emprego relacionam-se ainda mais a atividade
econdémica”. (POCHMANN, 2008, p. 10)

Ainda segundo Marcio Pochmann, a plena utilizacdo da mao-de-obra “ndao é norma
geral do funcionamento das economias de mercado”, de modo que o desemprego faz parte do
processo de desenvolvimento das nagBes (Idem, p. 9). Dai a relevancia da legislagdo, reflexo
das escolhas politicas do Estado, estar voltada para realizacdo desse principio instituindo

medidas que busquem frear o desemprego.

A valorizagdo do trabalho humano, ligada & busca do pleno emprego, ndo é mera
imposicdo constitucional, mas também fator essencial para a empresa e para a economia, €is
gue é o gque promove a obtencdo de renda, o que permite o consumo dos bens e servicos
produzidos pela empresa, 0 que permite sua lucratividade e, consequentemente, sua

existéncia.

Considerado que a iniciativa privada é a maior empregadora do pais, que a
Constituicao ja orientou seu agir voltando-o para a valorizacdo do trabalho humano e erigiu a
busca do pleno emprego a principio da ordem econémica, o principio da preservacdo da

empresa merece ser visto como subjacente a estes ditames.

3.3 O principio da funcéo social

Também da atribuicdo de funcdo social a empresa se constréi a idéia de um principio

constitucional voltado a sua preservacao.



Como assentado no ponto 2 do presente trabalho, o paradigma do Estado (social)
democrético de direito conferiu a Constitui¢do do Brasil uma axiologia compatibilizadora dos
interesses liberais e sociais, do que decorreu a valorizacdo da propriedade privada (marco do

individualismo liberal), atenuada pela vinculacdo de seu exercicio a uma fungéo social.

A atribuicdo de uma funcdo social & propriedade estende-se & atividade empresarial,?

eis que esta é a expressao da propriedade de bens de producao.

Eros Grau demonstra a extensdo da previsdo de funcdo social da propriedade a

empresa, ao ressaltar que:

Ai, incidindo pronunciadamente sobre a propriedade dos bens de produgéo, é
que se realiza a funcéo social da propriedade. Por isso se expressa, em
regra, ja que os bens de producao sdo postos em dinamismo, no capitalismo,
em regime de empresa, como fungéo social da empresa. (GRAU, 2010, p.
242)

A autora Ana Frazdo chama a atencdo para as diferencas terminolégicas encontradas
na doutrina sobre as dimensdes da funcdo social, ora divididas entre dimensao ativa e passiva,
ora positiva e negativa e ora entre impulsiva ou limitativa, optando, a autora, pelo uso dos
termos dimensdo funcional ativa e dimenséo funcional passiva (FRAZAO, 2011, p. 103), que

serdo adotados no presente estudo.?

Na acepcdo passiva a funcdo social € uma projecdo do poder de policia estatal, na
medida em que indica limites negativos, isto é, restricdes ao exercicio da propriedade (Idem,
2011, p. 249). A par da existéncia de disposicdes legais restritivas, para Ana Frazdo essa
dimensao representa também uma “clausula geral de vedagao de abuso” proibindo o exercicio
do direito subjetivo sob o manto de uma aparente conformidade com uma regra de direito,
mas de fato contrario “as finalidades e aos principios maiores do ordenamento

juridico”.(Idem, 2011, p.105)

A perspectiva ativa da funcdo social é significativamente destacada por Fabio Konder

Comparato (COMPARATO, 1996, p. 41) ao considerar a expressdao “fungdo social” como

22 Sobre evolucdo da atribuicdo de funcdo social aos institutos juridicos da empresa e do contrato, ver, entre
outros, SALOMAO FILHO, 2004.

2 Eros Grau também separa em duas concepgdes o principio da fungdo social, utilizando tanto a expressio
“funcdo social ativa”, quanto a “concepgéo positiva” e ressalta que o autor Lodovico Barassi opta pelo uso da
expressdo funcdo social impulsiva para indicar o mesmo sentido. (GRAU, 2010, p. 244)



indicativa de um poder-dever de desempenho do direito de propriedade em beneficio da
coletividade,?* lembrando-se que a funcdo social ndo é imposta ao bem objeto de propriedade,

mas sim ao titular do bem, que passa a ter o dever de cumpri-la.”®

A dimenséo funcional ativa designa, portanto, que a lei impde deveres de acdo ao
proprietario, ou seja, impde deveres ndo apenas no sentido de respeito a certos limites
estabelecidos em lei para o exercicio da atividade (dimenséo passiva), mas também no sentido
de indicadores do que deve ser feito ou cumprido. (COMPARATO, 1996, p. 41) -2

Da mesma forma, Pietro Perlingieri divide a funcdo social entre um viés ativo e um
passivo, embora os designe com os termos “positivo” e “negativo”, apontando que a funcdo
social assume um viés positivo quando indica condutas e formas ativas de agir, € um Viés
negativo quando indica a necessidade de abstencdes e respeito a limites legais, uma vez que a
funcdo social pode impor tanto limitacGes ao exercicio da propriedade, quanto obrigacdes
positivas em favor da coletividade. (PERLINGIERI, 2008, p. 943-944)

Considerando especialmente este viés ativo, Cristiane Derani defende que a funcéo
social vai além da limitacdo do uso da propriedade imposta pelas formas de interven¢do do
Estado na propriedade privada, tais como a imposicéo de serviddo administrativa, a requisicéo

ou a ocupacdo, afirmando que:

24 O autor ressalta ser nulo o conceito de fungéo social, se associada a uma funcdo ad extra da empresa no seio
da comunidade, indicando, com exemplos como a obrigacdo da empresa em desenvolver um plano de assisténcia
social ou de previdéncia complementar para 0s seus empregados, ou de fazer campanha de amparo a menores
abandonados, que a funcao social ativa da empresa ndo pode ser entendida como uma obrigacdo voluntaria de
agir em prol do bem comum, desvinculada de seus designios capitalistas. Este estudo acabou originando a
diferenciacdo terminoldgica entre funcéo social e responsabilidade social da empresa. (COMPARATO, 1996, p.
44-45)

% GRAU, 2010, p. 248.

% Calixto Salomio traz alguns exemplos das previsdes condicionadoras da atuagdo da empresa: “(...) no direito
antitruste a idéia de repressdo ao abuso de precos (art. 21 da Lei 8.884/1994) transformou-se em verdadeira
obrigacdo positiva do monopolista de praticar precos competitivos. No direito do consumidor a verdadeira
revolucdo causada pela nova disciplina de responsabilidade pelos vicios do produto (art. 18 da Lei 8.078/1990)
significa nada mais nada menos que estabelecer garantia legal adicionada a garantia contratual em beneficio do
consumidor. Finalmente, no direito ambiental, a idéia capelettiana de recuperacdo dos prejuizos causados ainda
que ndo haja dano sofrido (art. 225, § 2° da CF) é coroléario da concepcdo da funcdo social como deveres
positivos, e ndo mera obrigagdo de abstengdo.” (SALOMAO FILHO, 2004, p. 68-69). Em geral, 0s autores
referem que a funcdo social da empresa é atendida se seu agir for voltado para consecucdo dos demais principios
da ordem econdmica, especialmente os ligados a defesa do consumidor e do meio-ambiente, ao respeito as leis
trabalhistas e a livre concorréncia. Nesse sentido, ver TOMASEVICIUS FILHO, 2003. p. 42; GAMA, 2008, p.
105.



Né&o se trata de limitar o desfrute na relagéo de propriedade, mas conformar
seus elementos e seus fins dirigindo-a ao atendimento de determinagfes de
politicas publicas de bem-estar coletivo. Esse comportamento decorre do
entendimento de que propriedade é uma relagdo com resultados individuais e
sociais simultaneamente. Os meios empregados e os resultados alcancados
devem estar condizentes com os objetivos juridicos.( DERANI, 2002, p. 63)

Muito embora se reconheca, na esteira dos ensinamentos da autora supra citada, que a
imposicdo ao proprietario de exercer seu dominio atendendo a uma fungdo social ndo se
confunde com as disposicdes legais de intervencdo do Estado no dominio econdmico,
entende-se que cabe ao Estado um papel regulador desta funcdo social condicionadora ativa

ou passiva do agir empresarial, eis que:

[...] ndo se pode esperar uma implementacdo espontdnea por parte dos
agentes econdmicos de uma norma constitucional que condicione a sua
atuacdo empresarial (porventura restringindo as suas expectativas). O fato de
o0 principio ser concebido como de incidéncia imediata ndo significa que ele
serd cumprido a exceléncia pelo mercado. Ao contrario: exige-se a
intervencdo regulatoria ou atuagdo direta do Estado na economia, a fim de
fazer valer tais preceitos constitucionais. Tem-se que o Estado (ai
compreendida a Administracdo Publica) ndo deve apenas respeitar
passivamente o principio da fungdo social, mas deve adotar e implementar
regras e condutas que a celebrem ao méaximo. (MOREIRA, 2006, p. 38)

Assim, compete ao legislador determinar as condutas que a empresa deve adotar para
que atenda sua funcdo social e ao intérprete valorar as normas de modo a aplicar a que
garantir maior concretude ao principio, pois a efetividade da previsdo constitucional
indicativa do principio da funcéo social dependera das atitudes positivas do ente legislativo ou

do 6rgéo aplicador.?’

Nesse sentido, a “funcionalizagdo” imposta ao exercicio da atividade econdmica, em
suas duas dimens@es, ndo deixa de se assemelhar a uma forma de intervencdo do Estado na
economia, na medida em que da contornos especificos a atuacdo empresarial, restringindo os

direitos decorrentes da propriedade dos bens de producéo.

Paulo Mércio Cruz, ao tratar do direito de propriedade e da intervencdo e regulagdo
estatal, acentua que “as necessidades sociais deram lugar a uma regulacao da propriedade que

se caracterizava pela relativizacdo deste direito e sua subordinacdo a sua fungdo social”

%7 Sobre a efetividade ou eficacia social do principio da funcéo social, ver OSMO, 2006, p. 290-299.



(CRUZ, 2004, p. 322). Foi, portanto, a concepgédo social albergada pela constituicdo que
orientou o intervencionismo estatal no sentido da busca de equilibrio entre o poder econémico

e a reducdo das desigualdades sociais.

A exigéncia de respeito a uma fungdo social ndo legitima, entretanto, a adocdo de
qualquer fundamento, alegadamente de interesse da sociedade, para intervencdo regulatéria
do Estado. O condicionamento da atuacdo empresarial pode orientar (dimensdo ativa) e

limitar (dimens&o negativa) o seu agir, mas ndo pode levar a sua inviabilidade.

Nesse sentido, Carlos Alberto Ghersi destaca os estudos dos italianos Nicolo Lipari e
Francesco Galgano, que ressaltam que o exercicio da atividade empresarial se legitima pela
realizacdo de sua funcdo social, ou seja, pelo atendimento dos interesses fundamentais da
sociedade, mas sem descartar o interesse individual pelo lucro, servindo, assim, “como

critério e regime da relagdo individuo-sociedade™ ?®

Também Carla Osmo considera a viabilidade de produzir lucros como nucleo
intangivel da empresa (OSMO, 2006, p. 283), que ndo pode ser atingido por medidas estatais
que visem subordina-la a uma fungdo social, de modo que ¢ impossivel “em um regime
capitalista, utilizar o principio da funcdo social da empresa como forma de transferir ao
empreséario 0 munus do Poder Publico”. (PEREZ, 2006, p. 152.)-%°

Desse modo, o grande desafio imposto pelas prescricdes constitucionais é a
compatibilizacdo dos principios da propriedade privada, da livre iniciativa e da fun¢do social,

eis que o objetivo é que o exercicio da atividade empresarial possa, simultaneamente, atender

%8 No original: “El orden constitucional italiano, reconoce la libertad de iniciativa privada, es decir el ejercicio de
la produccién, circulacién, distribucion y comercializacion de bienes y servicios, pero solo en funcion de la
realizacion de la utilidad social, es decir como bien lo sefiala Nicolo Lipari “coloca los derechos fundamentales
de la sociedad como critério de legitimacion de la empresa”. Esto en manera alguna descarta el interés individual
por el lucro o tasa de ganancia, simplesmente coloca limites como “criterio y régimen de la relacion individuo-
sociedad’, como dice otro importante jurista italiano, Francesco Galgano.” (GHERSI, 1996, p. 49-50).

2 Tal preocupagio ja era acentuada por Comparato, quando afirmou que “a tese da fungdo social das empresas
apresenta hoje o sério risco de servir como mero disfarce retérico para o abandono, pelo Estado, de toda politica
social, em homenagem a estabilidade monetaria e ao equilibrio das finangas publicas. Quando a Constitui¢do
define como objetivo fundamental de nossa Republica ‘construir uma sociedade livre, justa e solidaria’ (art.3°, ),
quando ela declara que a ordem social tem por objetivo a realizagdo do bem-estar e da justica social ( art. 193),
ela ndo esta certamente autorizando uma demissdo do Estado, como drgao encarregado de guiar e dirigir a nagao
em busca de tais finalidades.” (COMPARATO,1996, p. 46)



ao interesse individual do empresério de geracdo de riquezas e ao designio constitucional de

cumprimento de sua funcéo social.*

Apesar da prevaléncia na doutrina do uso da divisdo da funcdo social nas duas
dimensdes tratadas anteriormente, para fins de visualizagéo da imbricada relagédo do principio
constitucional da preservacdo da empresa com a sua funcdo social, acredita-se que a melhor
classificacéo dos raios de atuacdo da funcdo social € feita por Viviane Perez, para quem, além
das dimensdes ativa e passiva, que ela inclui em uma Unica categoria chamada de
“condicionadora do agir empresarial”, h4 ainda, uma dimensao de “incentivadora do exercicio
da empresa”, consubstanciada no reconhecimento da relevancia social do processo produtivo,
para a sociedade capitalista, em razdo da repercussdao sécio-econdmica do desempenho da
empresa (PEREZ, 2006, p. 147).

E nessa perspectiva incentivadora que se percebe com maior clareza que a fungio
social retira a propriedade, especialmente a propriedade da empresa, daquele contorno
meramente individualista e pretensamente absoluto, reconhecendo a significativa influéncia

que Seu uso exerce N0 meio em que se situa.

Com efeito, enquanto incentivadora do agir empresarial, a funcdo social da empresa
liga-se aos beneficios que a sua existéncia produz para a sociedade na qual se insere, eis que,
uma vez “integrada a ordem econdomico-social, a atividade empresarial é capaz de produzir

beneficios diversos a sociedade”. (Idem, 2006, p. 150)

Nesse sentido, também Carla Osmo ressalta ser possivel falar em funcdo social da
empresa pelo fato dela ser a gestora do processo produtivo do qual participam interesses
alheios aos do proprietario, tais como o dos trabalhadores, dos consumidores, do mercado,
ligando a fungéo social a idéia de repercusséo social da atuacdo empresarial.(OSMO, 2006, p.
270.)

Compreende-se, a partir deste viés incentivador do exercicio da empresa, que quando
0 legislador constituinte aduziu a funcdo social da propriedade como principio da ordem

econbmica, indicou que ha indmeros interesses sociais gravitando em torno deste direito

%0 Sobre a compatibilizagdo dos principios, ver MOREIRA, 2006, p. 42.



subjetivo, especialmente quando se estiver diante da propriedade da atividade econdmica.
Reconheceu-se que ela ndo serve mais tdo somente aos seus sdcios, mas também a

coletividade e ao préprio Estado.

Finalmente, convém ressaltar que, como principio constitucional, a funcdo social
servird como parametro juridico-interpretativo, no sentido de incidir sobre as demais normas

do ordenamento juridico,

delimitando a abrangéncia de outros principios, como o da propriedade
privada e da liberdade de iniciativa, ora integrando lacunas, ora impedindo a
vigéncia de normas infraconstitucionais que lhe forem contrérias, ora
informando a interpretacdo de todas as normas infraconstitucionais que lhe
forem pertinentes.(OSMO, 2006, p. 293)

A atribuicdo de uma funcéo social ao exercicio da atividade empresarial, ao orientar o
seu agir e ao incentivar sua continuidade, sobrelevou sua relevancia como agente construtor
de justica social, de modo que sua existéncia, além de essencial para manutencdo do modo de
producdo capitalista albergado pela Constituicdo do Brasil, tornou-se fundamental para o
Estado alcancar seus objetivos sociais. Com isso, 0 Estado passou a reconhecer a empresa
como sua parceira e como efetiva colaboradora para construcdo de uma sociedade justa e

solidéria e ndo meramente como agente de movimentagdo da economia.

Assim, deste contexto de atribuicdo e reconhecimento da funcdo social da empresa
também exsurge o principio da preservacdo da empresa como imperativo préprio do modelo

econdmico-social delineado pela Constituigéo brasileira.

3.4 O desenvolvimento econd6mico

Embora ndo esteja expresso no capitulo da ordem constitucional econémica, a
interdependéncia do modo de producéo capitalista com a consecuc¢édo de finalidades sociais
transforma o desenvolvimento econémico® no principal veiculo de implantagdo do bem-estar
social e, consequentemente, em mais um elemento materializador do principio da preservacao

da empresa.

3! Daniel Rocha Corréa aponta que apos a II Guerra Mundial “o desenvolvimento passou a figurar como um
objetivo constitucionalmente estabelecido pelos Estados”, de modo que “sua constitucionaliza¢cdo como objetivo
do esforco estatal & wum dos tragos caracteristicos do nascimento do constitucionalismo
transformador”.(CORREA, 2006, p. 121).



Como j& afirmado, a Constituicdo do Brasil entrelaca a construgdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria voltada para o bem de todos e o respeito a dignidade da pessoa humana,
a um modelo de desenvolvimento econémico que respeite a soberania nacional, a propriedade
privada, a livre concorréncia, o consumidor, 0 meio ambiente, a busca do pleno emprego, o
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte e que promova a erradicacdo da

pobreza e da marginalizacao e a reducéo das desigualdades sociais e regionais.

Entretanto, para um efetivo desenvolvimento que atenda aos principios da ordem
econdmica, o ordenamento juridico brasileiro prevé a juncdo das forcas do Estado e da

iniciativa privada.

Com efeito, o sistema capitalista engendrado pelo modelo de Estado Democrético de
Direito aparece vinculado a um programa constitucional de desenvolvimento econdmico que
“prega a conjugagdo de esforcos entre iniciativa privada e iniciativa estatal para a construgao

de uma economia nacional solida e socialmente ética”. (PRADO; SILVA, 2006, p. 26.)

O chamado desenvolvimento econémico, que vincula a atuagdo empresarial e estatal
deve ser diferenciado do mero crescimento econdémico. Este ultimo se liga ao aumento da
capacidade produtiva da economia, auferido, principalmente, pelo indice anual do Produto
Interno Bruto (PIB), per capita. Por outro lado, o desenvolvimento econémico alia o
crescimento econdmico ao incremento dos indicadores de bem-estar econémico e social
(renda, desemprego, violéncia, condigdes ambientais, de saude, de educacéo etc). (CORREA,
2006, p. 120)

A expressdo desenvolvimento econdmico, portanto, diferenciada do sentido de
crescimento econdmico,* conjuga o incremento da economia numa relagdo causal com o
desenvolvimento social, razdo pela qual é o maior instrumento de efetivacdo do

desenvolvimento nacional, apontado como objetivo da repablica.

E, pois, por meio do incremento da atividade econdmica que a sociedade atual pode

crescer e se desenvolver. E através do exercicio da atividade econémica pela iniciativa

%2 para maiores esclarecimentos sobre a diferenca entre crescimento econémico e desenvolvimento econémico
na ordem constitucional, ver DERANI, 2008, p. 85-87 e 222-229; GRAU, 2010, p. 217-218.



privada que o Estado obtém recursos para consecuc¢do das finalidades publicas que lhe foram
destinadas e que a busca do pleno emprego e o aumento do poder aquisitivo da populagéo
podem ser alcangados, eis que a iniciativa privada tem por dever “gerar postos de trabalho,
promover a arrecadacao tributaria, produzir mais e com melhor qualidade, tornando os precos
acessiveis, estimulando o consumo, a circulagdo e a distribuicdo da riqueza e da renda”.

(FABRI, 2006, p. 11)

Evidencia-se, assim, que os papéis da empresa e do Estado “sdo complementares em
relacdo a materializacdo do desenvolvimento”, pois, como visto, este ultimo, além de
dependente dos recursos advindos da atividade empresarial para prestar servicos publicos,
atua na funcdo de agente normativo e regulador da atividade econémica, estimulando e
reprimindo o agir da iniciativa privada. (CORREA, 2006, p. 131)

Jorge Lobo destaca que diante das normas, legitimamente instituidas pelo legislador
constituinte, o Estado instrumentaliza-se para intervir na economia, ordenando, corrigindo,
suprimindo e coordenando a atividade empresarial dos particulares, visando implementar o
desenvolvimento nacional e a justica social “o que s6 se consegue, sem sombra de divida,
numa sociedade em que, prestigiando a livre iniciativa, se assegure uma politica incentivadora

da criacéo e expanséo da empresa privada”. (LOBO, 1994, p. 22)*

Pode-se, portanto, afirmar que o paradigma do Estado Democratico de Direito
interliga a necessidade de desenvolvimento econdmico (desenvolvimento nacional) ao ideal
de “bem-estar”,(GRAU, 1981, p. 57) o que torna ainda mais relevante a producdo normativa
do Estado ligada ao direito da insolvéncia, que deve voltar-se para manutencdo do sistema

capitalista afetado a promocao deste desenvolvimento econémico.

Cristiane Derani, ao tratar da legislacdo afeita ao direito econdémico e da politica
econbmica do Estado, destaca que o direito econdmico, “ao visar & manuten¢do do sistema
produtivo, trabalha necessariamente com institutos de implementacdo do desenvolvimento”,

apontando, ainda, que a identidade e manutencédo do sistema capitalista s6 serdo garantidas se

%3 Nesse sentido, também Arnoldo Wald aponta estudos de um economista (Lester Thurow), um administrador
(Peter Drucker), um sociologo (Michel Albert) e um empresario (Jean Peyrelevade) convergindo para o
entendimento de que as empresas representam as verdadeiras criadoras de riqueza nacional “cabendo ao Estado a
fungdo de catalisador de um ambiente propicio ao desenvolvimento do espirito empresarial”’. WALD, 2005, p.
13.



0 mercado e o Estado andarem juntos e submeterem suas leis em prol da preservacdo das

estruturas politica e econdmica que fundam esse sistema. (DERANI, 2008, p. 47 e 73-75)

Esta atitude ativa do Estado na producéo de normas de regulamentacdo do mercado é
essencial, pois “o interesse privado pelo desenvolvimento industrial n3o conduz
necessariamente ao bem-estar coletivo” (Idem, 2008, p. 179). Destarte, para se alcangar o
efetivo desenvolvimento econdmico, compete ao Estado guiar o modo de exploracdo da
atividade econémica, compatibilizando os interesses particulares de expansdo da empresa,

com os interesses sociais de bem-estar coletivo.

Além disso € da atividade econbmica privada que provém grande parte dos recursos
(mediante arrecadacdo de impostos, taxas e contribuicdes sociais) que o Estado necessita para
desenvolver as politicas publicas. Desse modo, estimular a atividade econdmica torna-se
condicdo de ‘“sobrevivéncia e realizagdio como Estado Social”, pois “uma queda na
produtividade reflete-se negativamente, de modo imediato, na rede de atividades deste
Estado”. (Idem, 2008, p. 185)

E da evolucio da economia privada, conseguida por intermédio de mecanismos de
estimulo a criacdo e a manutencdo das atividades empresarias que se pode chegar a um
satisfatorio desenvolvimento econdmico da nacdo, entendido este como reflexo de seu

crescimento econdmico juntamente com incremento social.

4 - Concluséo

O capitulo destinado a ordem econdmica e financeira insculpido na Constituicdo do
Brasil consagrou o modo de producdo capitalista como o modelo de desenvolvimento
econbmico nacional, sobrelevando a importancia do exercicio da atividade de natureza

empresarial para a manutengéo deste modelo.

Preservar a atividade empresarial, portanto, aparece como principio implicito
decorrente da ordem constitucional, ndo sé como uma necessidade econdmica, mas também, e

acentuadamente, social.



Ao se pensar em preservacdo da empresa como principio decorrente dos ditames da
ordem constitucional econdmica, eis que a empresa aparece como agente econémico alicerce
do modo de producdo capitalista deve-se, também, pensar na adequacdo das normas

infraconstitucionais ao principio, de modo a garantir sua maxima efetividade.

Dessa forma, o legislador constituinte, ao atribuir contornos especificos ao agir
empresarial, ligando-o0 a consecucdo dos objetivos da RepuUblica, delineou os parametros
estruturantes da axiologia do tratamento da empresa em crise que influenciaram a alteracdo do

direito da insolvéncia empresarial.

A preservacdo da empresa como exigéncia constitucional extraida dos ditames da
ordem constitucional econémica impds ao legislador a necessidade de reestruturar o direito da
insolvéncia e pensar em instrumentos capazes de buscar o pagamento dos credores de forma
conjunta com o soerguimento da empresa devedora, 0 que deu origem aos institutos da

recuperacdo judicial e extrajudicial da empresa.

O principio da preservacdo passa a atender, portanto, a relacdo de importancia da
atividade econdmica para a comunidade, como paradigma constitucional do tratamento da
empresa em crise. Reconhece-se que a continuacdo da unidade produtiva interessa a sociedade
na medida em que a extincdo da empresa pode trazer problemas de crises laborais, de falta de
produtos no mercado, de escassez de recursos publicos para prestacdo dos servicos essenciais,

entre outros.

Dessa forma, pode-se constatar que a preservacdo da empresa € um principio
constitucional ligado a efetivacdo dos dispositivos da ordem econdmica e a consecucao dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil listados no art. 3° da carta

constitucional, que foi incorporado como marco axiologico do direito da insolvéncia.
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