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Resumo: No contexto da gestdo publica dos problemas ambientais urbanos, os residuos
solidos ganharam maior atencdo do Poder Pablico nos ultimos anos, em razdo da publicacédo
da Lei Federal n°. 12.305/2010, norma que instituiu a Politica Nacional dos Residuos Sélidos.
Nessa perspectiva, o presente trabalho pretende destacar, brevemente, o panorama nacional
tocante ao gerenciamento e destinacdo adequada dos residuos sélidos, inferindo que a
reciclagem € um mecanismo relevante e emergencial para a diminuicdo do volume de
residuos solidos em aterros sanitarios ou mesmo em locais inapropriados. Inerente a coleta
seletiva de reciclaveis encontra-se o valioso trabalho realizado por individuos e associacdes
ou cooperativas de catadores que, ha décadas, desenvolvem um importante papel coletivo a
sociedade e ao Estado. Neste ponto, a pesquisa ressalta o arcabouco legislativo brasileiro
tocante as politicas de saneamento e residuos solidos que passaram a enfatizar a insercéo
social, dispondo, sequencialmente, sobre a importancia da contratacdo formal e direta dos
municipios com as organizagcbes de catadores de materiais reciclaveis. Ao final, séo
levantados alguns municipios brasileiros que, pioneiramente, firmaram contratos
administrativos com associacfes e cooperativas de coletores, respaldando sua fungdo a
sociedade e contribuindo a um maior empoderamento e autonomia destes atores sociais.
Utiliza-se como metodologia a consulta a documentos e relatérios oficiais publicados por
instituicBes pablicas e privadas vinculadas a tematica, bem como o levantamento de dados
colhidos junto aos sites institucionais de Prefeituras Municipais.
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Abstract: The treatment of urban solid wastes has gained more attention in the context of
public management in the last few years, mainly because of the passing of Federal Law
12.305/2010 — National Policy for Solid Wastes. In this light, this study aims to analyze,
shortly, the national approach to the management of solid wastes, extracting from this
analysis that recycling is a relevant and emergential mechanism for the reduction of the
volume of wastes in landfills. Inherent to recycling is the work of the waste collectors,
singlehandedly or by way of guilds. They have been, for decades, developing an important
role in society. In this matter, this research looks closely at the legislation in the field of
sanitation and solid wastes that have aimed at the social insertion aspect. Afterwards it is
explained that a formal contract between the collectors and the state is important. At last, the
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experience of some Brazilian cities is mentioned, experiences which have granted social
empowerment and autonomy to these social actors. The methodology followed here is the
consult of legal documents and official reports and also the information available in public
domain websites.

Keywords: Solid wastes; waste collectors guilds; sustainable local management; public
contracts with waste collectors guilds.

INTRODUCAO

Com vistas a sublinhar a funcgéo das organizacdes de catadores em todo processo de
reciclagem desenvolvido no Brasil, este trabalho pretende abordar, em um primeiro momento,
0s principais aspectos da gestdo dos residuos solidos urbanos no pais, enfatizando a
responsabilidade especifica dos municipios na consolidacdo das diretrizes assinaladas pela
Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS). Na sequéncia, discorre-se sobre o papel dos
coletores, associacGes e cooperativas de materiais reciclaveis no contexto da sociedade
brasileira, demarcando-se o inicio destas atividades, caracteristicas, caréncias e papel em
relacdo a politica de coleta seletiva e reciclagem.

Posteriormente, apresentam-se 0s principais dispositivos da legislacdo federal que
procuraram valorizar a inclusdo social e o viés solidario no gerenciamento dos residuos
solidos. Nesta analise, ganham realces a Lei Federal n° 12.305/2010 (PNRS) e a Lei n°.
11.445/2007 (Saneamento Basico) que, entre outros aspectos, priorizaram a integracdo das
organizacOes de catadores de residuos reciclaveis nos planos municipais de gerenciamento de
residuos.

Adiante, enfatizar-se-4 a importancia da firmacdo de contratos administrativos das
prefeituras com as organizacdes de catadores de materiais reciclaveis, na perspectiva de
reconhecer o labor destas entidades em prol da qualidade de vida da sociedade e do meio
ambiente, salientando-se, ainda, a previsdo de remuneracdo nestes instrumentos de gestdo
administrativa. Ao final, apontam-se algumas iniciativas municipais brasileiras que
concretizaram a contratacdo de associagdes e cooperativas no sistema de gerenciamento de
residuos solidos urbanos.

A metodologia utilizada nesta pesquisa partiu da consulta a documentos oficiais
publicados por 6rgdos publicos e privados. Nesse sentido, o presente trabalho levantou dados

disponiveis em sitios eletrdnicos publicos, como do Instituto de Pesquisa em Economia



Aplicada (IPEA)? do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS)?,
organizado pelo Ministério das Cidades; e de entidades privadas, como a Associacdo
Brasileira de Empresas de Limpeza Piblica e Residuos Especiais (ABRELPE)* e o

Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR?®).

1 BREVES ASPECTOS DA GESTAO MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS NO BRASIL

O olhar sobre a destinacdo e gerenciamento dos residuos sélidos ndo data do século
XXI. De fato, hd muitas décadas, os poderes publicos necessitaram, dentro dos seus moldes,
planejar a disposicao dos residuos produzidos diariamente pela sociedade.

Contudo, toda projecdo sobre o depdsito final dos residuos gerados cotidianamente
nos centros urbanos ndo foi acompanhada de um planejamento complexo e articulado entre
Poder Publico, empresas e atores sociais, bem como estruturado numa perspectiva
preservacionista e sustentavel. O inicio das modificacbes no modelo de gestdo dos residuos
solidos pbde ser observado tdo somente nos Gltimos anos e de forma ndo uniforme nas
diversas regides e municipios brasileiros.

De acordo com o ultimo Panorama dos Residuos Solidos no Brasil, realizado pela
Associacao Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais - ABRELPE, o
pais destina inadequadamente 42,02% dos residuos solidos urbanos produzidos, o que
significa dizer que 23,7 milhdes de toneladas de residuos, por ano, seguem para lixdes ou
aterros controlados, ndo possuindo qualquer mecanismo para a protecdo do meio ambiente e
da saude publica (ABRELPE, 2012, p. 31).

A principal estratégia para a reducdo da quantidade de residuos dispostos de forma
inadequada ou mesmo nos aterros sanitarios € a criacdo de sistemas de coleta seletiva, que
consiste na coleta de residuos solidos segregados previamente na sua fonte geradora,
conforme sua constituicdo ou composicao (art. 3°, V, Lei Federal n°. 12.305/2010).

Em termos nacionais, o nimero de municipios que possui algum tipo de coleta
seletiva aumentou em 120% ° desde o ano 2000, porém, a fracdo dos municipios que detém

algum tipo de sistema de coleta segregativa nao ultrapassa os 18% do total na atualidade,

% Diagnéstico dos Residuos Sélidos Urbanos — 2012; e Pesquisa sobre Pagamento por Servicos Ambientais
Urbanos para a Gestao de Residuos Sélidos — 2010.

® Diagnéstico do Manejo dos Residuos Sélidos Urbanos — Tabelas de Informagdes e Indicadores - 2011.
*Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil — 2012.

> <http://www.mncr.org.br/>.

®Sublinha-se que, embora o relatério do IPEA tenha sido publicado em 2012, as porcentagens referentes ao
aumento da coleta seletiva no Brasil vinculam-se a uma analise comparativa observada entre os anos 2000 e
2008.



sendo que a maioria dos programas em vigéncia concentra-se nas regides Sudeste e Sul do
pais (IPEA, 2012, p. 17).Em uma andlise especifica por regido, a ocorréncia do servi¢o de
coleta seletiva de residuos solidos domiciliares aponta crescimentos variaveis, tendo as
regides Nordeste, Sudeste e Sul crescido de 1 a 4%;a Norte manteve-se estavel praticamente
(aumento de 0,3%); enquanto que a regido Centro-Oeste apresentou maior avanco,
configurando um aumento de 10% (SNIS, 2011, p. 51)’.

O cenario nacional ainda se mostra timido para a estruturacdo de um sistema de
coleta seletiva capaz de minimamente fomentar a segregacdo dos residuos na residéncia dos
municipes e direcionar a sua adequada disposi¢do. A isso, Soma-se um consumismo crescente
da populagdo, principal protagonista na geracdo progressiva e exponencial de residuos
solidos. O aumento na producdo de lixo, a auséncia de cultura de separacdo, a adocdo de
medidas pontuais e ndo perenes, assim como a percepcao negativa dos cidaddos em relacéo
aos servicos de coleta prestados e a sua informalidade despontam como o0s principais
obstaculos para o estabelecimento de uma gestdo adequada e sustentavel dos residuos sélidos
urbanos (SILVA FILHO, 2012, p. 376).

A publicacdo da Lei Federal n°. 12.305/2010 - Politica Nacional dos Residuos
Solidos — PNRS - evidenciou uma viséo ciclica sobre todo o sistema de gestdo dos residuos
solidos, uma vez que, mesmo com a existéncia anterior da Lei Federal n°. 11.445/2007 - que
estabeleceu as diretrizes gerais de saneamento basico - as a¢les atreladas aos residuos sélidos
resumiam-se a limpeza urbana publica, a coleta, ao afastamento destes dos centros de
producdo e a sua disposi¢do no solo (SILVA FILHO, 2012, p. 368). A PNRS respaldou o
papel dos municipios no gerenciamento integrado dos residuos solidos, que, entre outros,
deverdo explicitar, por meio dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS), os indicadores de desempenho dos servigos de limpeza urbana, acoplando metas
de reducéo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem (SILVA FILHO, 2012, p. 368).

Os planos de gestdo municipal devem estabelecer sistemas de coleta seletiva (art. 36,
I, Lei n°. 12.305/2010°), em razéo de a reciclagem colaborar com a diminuicéo da disposic&o
de residuos em aterros sanitarios ou mesmo em locais inapropriados. Verifica-se também a

necessidade de que os sistemas de coleta segregativa abranjam a integralidade do municipio,

’ As porcentagens referentes aos aumentos de coleta seletiva indicadas pelo Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento — SNIS —referem-se a uma comparacdo entre os anos de 2010 e 2011 (relatério mais atual do
SNIS).

8 Lei Federal n°. 12.305/2010, artigo 36: “ No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, observado, se
houver, o plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos: [...] Il - estabelecer sistema de coleta
seletiva.”.



bem como de que politicas publicas provenientes das esferas federal e estadual fomentem a
implantacdo destes sistemas pelos municipios em localidades ndo contempladas por qualquer
tipo de programa voltado a separagédo de residuos sélidos.

Né&o podem pairar duvidas quanto a indispensabilidade da reciclagem na esfera local,
muito embora a reducdo do consumo e a reutilizacdo devam ser os focos prioritarios de uma
politica séria de residuos solidos quando aliada & educagdo ambiental. Porém, a reciclagem é
uma medida de curto prazo que viabiliza a reinsercdo da matéria-prima no processo
produtivo, reduz de imediato a contaminacéo do solo e dos recursos hidricos, reduz a emissdo
de gases do efeito estufa (GEE), adia a construcdo de novos aterros sanitarios, cria um novo
mercado, amplia a cadeia produtiva, dentre outros beneficios (ALTMANN, 2012, p. 311 e
312).

Por essa razdo, na conjuntura de uma sociedade acentuadamente consumista, a
reciclagem é um mecanismo basico e emergencial para o controle e gerenciamento dos
residuos sdlidos urbanos. Nesse contexto, discorre-se sobrea funcdo exercida pelas
organizacbes de recicladores as iniciativas de coleta seletiva nos ambitos locais e a
possibilidade de, em parceria com o Poder Pablico, principiarem um modelo de gestdo de

residuos amplo e sistémico, tal como arregimentado pela PNRS.

2 O PAPEL DAS ORGANIZACOES DE CATADORES PARA O SISTEMA DE
COLETA SELETIVA

E possivel afirmar que a coleta seletiva de materiais reciclaveis no Brasil diferencia-
se de outras localidades pelo forte componente social marcado pela inclusdo de catadores
neste processo (BESEN, 2012, p. 389). Importa sublinhar que, ja hd algum tempo, evidencia-
se um cenario de pessoas que saem as ruas para trabalhar na catacdo ou coleta de residuos
solidos como papeldo, plasticos, vidros, latas, aluminio e outros (FRANCA LIMA, 2008, p.
4). Isso porque, ja em meados dos anos 1980, a mobilizacdo entre pessoas que coletavam e
comercializavam residuos sélidos passou a intensificar-se nas grandes capitais, tal como S&o

Paulo/SP:

Pode-se inferir, de acordo com o MNCR [Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis], que desde os anos de 1950 j& havia
gente que sobrevivia do trabalho de catacdo e/ou da coleta seletiva,
principalmente na capital paulista. Vale ressaltar que os residuos solidos
coletados e selecionados pelos moradores de rua, em geral, eram
comercializados com intermediarios que revendiam aqueles a industria. Mas
foi nos anos de 1980 na cidade de S&o Paulo que se iniciou a mobilizagdo
dos catadores [..]. As experiéncias vivenciadas na década de 1980



transmitiram, para a seguinte, motivacdo e fortalecimento da mobilizagédo
dos catadores em outras cidades do pais. Na década de 1990, tem lugar a
criacdo da Associacdo dos Catadores de Papel, Papeldo e Matérias
Reciclaveis (ASMARE), na cidade de Belo Horizonte/MG, que se tornou
numa das maiores cooperativas do pais, chegando a possuir uma usina de
reciclagem  autogestiondria, ou seja, dirigida pelos proprios
catadores.(FRANCA LIMA, 2008, p. 4 e 5).

E correto dizer que o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR) ¢ a entidade de maior representacdo da categoria e que promove a integracdo de
todos os recicladores das cinco regides do pais, sendo considerado também o maior
movimento de recicladores do mundo (BESEN, 2012, p. 390). O MNCR mobilizou-se
intensamente durante todo o periodo politico de tramitacdo do Projeto de Lei (PL 203/91) que
originou a atual Lei Federal 12.305/2010, sempre na perspectiva de incutir um carater social a
nova politica de gestdo dos residuos sélidos, na perspectiva de buscar o reconhecimento,
inclusdo e valorizacdo do trabalho de catadores e catadoras e também respaldar a minimizacéo
dos impactos ambientais e qualidade do meio ambiente (MNCR, 2012, p. 416).

Segundo dados obtidos da versdo preliminar do Plano Nacional de Residuos Sélidos,
existem de 400 a 600 mil catadores de materiais reciclaveis no Brasil, havendo, ao menos,
1.100 organizages coletivas de catadores em funcionamento. Do total de catadores, 40 a 60
mil(o correspondente a 10% de todos eles) integram alguma organizagdo coletiva (MMA,
2011, p. 26).

Como se observa, ainda que haja um crescimento significativo na formalizacdo dos
catadores de reciclaveis por meio de cooperativas e associacles, € patente que a maior parte
destes residuos ainda é coletada por milhares de pessoas que trabalham nas ruas das cidades
em condi¢Bes precarias de saude e seguranca do trabalho (BESEN, 2012, p. 393). Essa
realidade é preponderante nas distintas localidades do pais, tendo em vista que a coleta
seletiva é executada principalmente pelas empresas contratadas pelas prefeituras (42,6%), e,
em um segundo plano, pelas associa¢des de catadores que contam com apoio do Poder
Publico Municipal (32,0%), conforme levantamento realizado pelo Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento - SNIS (2011, p. 60).

Os poderes publicos municipais ainda priorizam sistemas de coleta “globais™ ou
lineares, cuja “solucdo” reside na contratacdo de empresas privadas que executam um leque
de servicos, como limpeza publica, coleta, transporte, transbordo e disposicéao final de todo e
qualquer tipo de residuo s6lido. Ndo obstante inUmeros municipios preferirem negociar com

empreendedores privados toda a gestdo dos residuos solidos, sdo os catadores que, de forma



difusa, informal e crescente, responsabilizam-se pela maior parte da coleta de tudo que é
realmente reciclado no presente (MNRC, 2012, p. 423).

Exatamente por isso que acordos e parcerias entre Poder Publico e organizagdes de
catadores podem ser um instrumento de incentivo social e de mudanga ambiental. A funcéo
desempenhada cotidianamente por estes atores sociais na promoc¢do da qualidade do meio
ambiente e da salde humana ndo pode continuar sendo fragilizada pela l6gica instavel do
mercado dos materiais reciclaveis e pelos interesses das grandes empresas envolvidas neste
setor.

Antes de adentrar-se propriamente a temética da contratacdo do Poder Publico com
as organizacgOes de catadores, perpassa-se, brevemente, o aparato juridico relativo ao dever de
incluséo social nos programas de coleta seletiva urbanos.

2.1 PANORAMA LEGISLATIVO BRASILEIRO NA PERSPECTIVA DE
INTEGRAC}AO DE CATADORES

Com vistas a fortificar e impulsionar o trabalho ja exercido ha décadas por catadores
de materiais reciclaveis e reutilizaveis, a Lei Federal n°. 12.305/2010, responsavel por instituir
a Politica Nacional dos Residuos Solidos, tratou expressamente da necessidade de integracédo
de pessoas e organizagdes sociais que desenvolvam atividades de reciclagem e a reinsercao de
materiais no ciclo de vida dos produtos.

Nessa linha, a lei em comento estabeleceu como objetivo da PNRS a “integracdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas a¢des que envolvam a responsabilidade
compartilhada [...]” (BRASIL, 2010) °: destacou como instrumento desta politica “o incentivo
a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis” (BRASIL, 2010) *°. Quando da abordagem
especifica dos planos de residuos solidos de a&mbito nacional e estadual, a norma também
determinou a meta de “eliminacéo e recuperacdo de lixdes, associadas a inclusdo social e a
emancipa¢do econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis” (BRASIL,
2010) M.

Resta claro que coube ao Municipio a atribuicdo das principais metas e obrigacdes a
serem estipuladas no plano de gestdo integrada de residuos solidos, uma vez que €
propriamente no recinto local que as acdes de gerenciamento serdo mais bem acompanhadas e

fiscalizadas. Dentre os tracos assinalados pela Lei Federal, destaca-se em seu artigo 19, inciso

° Artigo 7°, inciso X1 da Lei Federal n°.12.305/2010.
19 Artigo 8°, inciso 1V da Lei Federal n°.12.305/2010.
1 Artigo 15, inciso V e artigo 17, inciso V, respectivamente da Lei Federal n°.12.305/2010.



XI, a criagdo de “programas e acgdes para a participacdo dos grupos interessados, em especial
das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver” (BRASIL, 2010).

Além do prognostico estatuido pela PNRS, cumpre salientar que outras normas
federais preocuparam-se devidamente em respaldar o trabalho das organizacfes de catadores
na coleta seletiva. O Decreto Federal n° 5.940/2006 prenunciou a destinacdo dos residuos
reciclaveis oriundos da administracdo publica federal as associacGes e cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis. Também previu alguns requisitos para habilitacdo das
associacdes e cooperativas de catadores junto aos 6rgdos da administracdo federal, o que
fomentou a formalizagédo destes movimentos sociais.

O artigo 57 da Lei Federal n°. 11.445/2007 — que dispGe sobre as diretrizes nacionais
para 0 saneamento basico — provocou alteracbes na Lei Federal n° 8.666/1993 (lei de

licitacdes) ao inserir o inciso XXVI1I em seu artigo 24, abaixo recortado:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo: [...]

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de
residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema
de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas
formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude
publica. (BRASIL, 1993).

O dispositivo supracitado configurou plena abertura dos sistemas publicos de coleta
seletiva a participacdo da populacdo de baixa renda. Somada a esta norma, indica-se a Lei
Federal n°. 12.375/2010 — que alterou diversos conteddos normativos — estabelecendo, dentre
outros, que os estabelecimentos industriais poderdo fazer jus a créditos presumidos do IPI
(Imposto sobre Produtos Industrializados) somente se os residuos sélidos forem adquiridos
diretamente de cooperativa de catadores de materiais reciclaveis (art.6°, Il1).

Cabe mengdo ao Decreto Federal n°. 7.404/2010 que, além de outras providéncias,
projetou a priorizacdo da participacdo de cooperativas e outras formas de associacdo de
catadores constituidas por pessoas de baixa renda no sistema de coleta seletiva em seu artigo
11.

Sublinha-se também o Decreto Federal n° 7.405/2010, norma que instituiu o
Programa Pro-Catador, cujo programa podera ser realizado em cooperagcdo com 0rgdos da
administracdo publica federal e dos Estados, Distrito Federal e Municipios que a ele aderirem

(art. 3° caput). O maior escopo do Programa Pro-Catador € promover e integrar acfes



voltadas especificamente aos catadores de materiais reciclaveis e reutiliziveis,
implementando “capacitagdo, formagao e assessoria técnica” (art. 2°, I); “pesquisas e estudos
para subsidiar acGes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos” (art.2°, III); “aquisicao de equipamentos, maquinas e veiculos voltados para a coleta
seletiva” (art. 2°, IV); “organizacdo e apoio a redes de comercializagdo e cadeias produtivas
integradas por cooperativas e associagdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis”
(art. 2°, V1), dentre diversas a¢bes (BRASIL, 2010).

Assinala-se ainda que o Decreto n°. 7.405/2010 atribuiu nova denominagdo ao
Comité Interministerial', cuja funcdo é coordenar a execucéo e monitoramento do Programa
Pro-Catador. As linhas do decreto trouxeram a composicdo do comité (art. 6°), seu regime
juridico (art. 6°, §88°) e competéncias, dentre as quais se destaca a de acompanhar a elaboragéo
e tramitacdo de atos atinentes ao ciclo orcamentario e propor a inclusdo de recursos para a¢fes
destinadas ao segmento de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis no orcamento da
Unido (art.7, VIII).
3 O MUNICIPIO E A CONTRATACAO DIRETA COM AS ORGANIZACOES
DE CATADORES

A Constituicdo Federal de 1988 irradiou aos municipios a condicdo de entes
federativos, concedendo a eles a distribuicdo de inimeras responsabilidades. Em todo
processo de descentralizacdo, 0s entes municipais assumiram a gestdo de projetos de
infraestrutura, sadde, educacgdo, seguranca, protecdo e preservacdo ambiental, bem como
planos para simplificar as atividades econdmicas e a prestacdo de servicos publicos
(CALDERAN; MAZZARINO; KONRAD, 2012, p. 319).

Aliada a esta perspectiva, a PNRS deixou a cargo dos municipios e do Distrito
Federal a gestdo integrada dos residuos solidos, sem prejuizo, todavia, das competéncias de
controle e fiscalizacdo dos 6rgdos federais e estaduais, ou mesmo da responsabilizacdo do
gerador pelo gerenciamento de residuos™. Por consequéncia da atribuicéo da gestio integrada

dos residuos solidos, os municipios “detém a titularidade de prover os servigos de limpeza

12 Decreto n°. 7.405/2010 art. 6% 'O Comité Interministerial da Inclusio Social de Catadores de Lixo, criado
pelo Decreto de 11 de setembro de 2003, passa a denominar-se Comité Interministerial para Inclusdo Social e
Econdmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis e a reger-se pelas disposi¢des deste Decreto”.
(BRASIL, 2010).

3| ej federal n°. 12. 305/2010, art. 10: “Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos
residuos sélidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizacdo dos
orgdos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador pelo
gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei”. (BRASIL, 2010).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/DNN/2003/Dnn9975.htm

urbana nesse espacgo geogréfico, o que inclui administrar, planejar, prestar diretamente ou
delegar e fiscalizar as atividades que integram tais servigos” (SILVA FILHO, 2012, p. 378).

A Lei Federal n°. 12.305/2010 trouxe uma nova diretriz para a gestdo dos residuos
solidos, segundo a qual a Administracdo Publica municipal deve planejar o manejo dos
residuos como um processo, um panorama ciclico, em que “ndo ha solugdo unica, ndo ha
medida isolada e nem planejamento ou desenvolvimento com base em apenas um ponto”
(SILVA FILHO, 2012, p. 378).

Como mencionado, 0os municipios ainda ttm como modelo preferencial sistemas de
coleta “globais”, ou seja, um desenho de gestdo de residuos sélidos embasado em uma Unica
“resposta”, que se resume, geralmente, na contratacdo de uma ou mais empresas privadas para
a execucdo de todo um processo complexo de gerenciamento de servicos de limpeza, coleta,
transporte, transbordo, disposicéo final e tratamento de residuos. A auséncia de planejamento
ou mesmo de maiores discussGes publicas com a sociedade acarreta a realidade vivenciada
hoje pela maioria dos municipios brasileiros: retardamento na implementacdo dos planos
municipais de gest&o integrada de residuos™, ou mesmo situacdes deploraveis e inadequadas
de disposicao final.

O passo inicial para a execucao de um padrédo de gerenciamento em consonancia com
as linhas da PNRS esta na insercéo urgente da coleta seletiva no &mbito municipal, haja vista
que a reciclagem emerge como a medida mais razoavel a curto prazo com o fito de viabilizar
um sistema complexo de gestdo integrada de residuos sélidos. E nesse aspecto particular que
se evidencia o trabalho dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis.

O chamamento destes atores sociais para a formacdo de um complexo sistema de
gerenciamento de residuos promove o reconhecimento dos beneficios econémicos e
ambientais semeados por estes individuos durante muitos anos. Por esse motivo, a PNRS
priorizou a execucdo da coleta seletiva formal dos municipios por meio da contratacdo de
organizacOes de catadores constituidas por pessoas fisicas de baixa renda (BESEN, 2012, p.
404), tal como previsto no artigo 19, inciso XI da Lei Federal.

A norma federal n°. 11.445/2007, conforme narrado no tépico anterior, possibilitou,
através da lei de licitacGes (Lei Federal n°.8.666/1993), a dispensa de licitacdo para a
contratagdo de cooperativas ou associacdes de catadores de materiais reciclaveis ou

reutilizaveis na prestacdo de servi¢os de coleta seletiva. Ainda que ndo haja formatos

14 |ei federal n°. 12.305/2010,art. 55. “O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos apés a data de
publicagdo desta Lei”; art. 56: “A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam os incisos V e VI
do caput do art. 33 sera implementada progressivamente segundo cronograma estabelecido em regulamento”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm#art18

padronizados de contratos de gestdo com organizacao de recicladores, é evidente 0 enorme
impulso fomentado pela legislacdo brasileira no sentido de fortalecer a inclusdo social nestes
processos.

A fixacdo de um contrato administrativo municipal com uma organizacdo de
recicladores consolida a integracdo desta ao sistema municipal de residuos sélidos, bem como
sua insercdo as acOes atinentes & responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos (BESEN, 2012, p. 404). De fato, o estabelecimento de contrato administrativo
corporifica garantias as cooperativas e associacOes, prevenindo-as em relacdo aos riscos
financeiros oriundos do instdvel mercado de matérias reciclaveis, possibilitando maior
estabilidade na renda dos trabalhadores e, quando bem planejados, potencializam avancos na
abrangéncia da coleta seletiva dentro do espaco do municipio.

Indubitavel que a contratacdo direta dos municipios com as cooperativas e
associacOes de catadores pode induzir diversas melhorias no sistema de gerenciamento de
residuos sélidos. Enumeram-se, assim, possiveis beneficios: promocdo de assisténcia e
inclusdo social que permite a sobrevivéncia de inimeras familias; é uma forma de gratificacdo
do Poder Pablico ao trabalho dificultoso e precario exercido ha anos pelos catadores em prol
da sociedade; ha maior sensibilidade dos catadores no processo de enraizamento das diretrizes
da educacdo ambiental a populagdo quando da coleta porta a porta, ja que sempre estiveram
ligados a separacdo destes materiais; ha maior valorizacdo e envolvimento da sociedade ao
trabalho exercido pelos catadores; a finalidade principal da prestacdo de servicos pelas
cooperativas e associacdes ndo é o lucro, mas a provisdo de acles a sociedade e a0 meio
ambiente (MNCR, 2012, p. 427); participacdo social propicia debates mais abertos a
sociedade sobre a gestdo de residuos sélidos; ha maior percep¢do ambiental da realidade pelos
catadores na perspectiva de construir um modelo complexo de gerenciamento de residuos
solidos.

3.1 PREVISAO CONTRATUAL DE REMUNERAGCAO AS ORGANIZAGCOES DE
CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS E REUTILIZAVEIS

Cabe anotar que toda iniciativa de parceria e apoio do Poder Pablico municipal a
organizac0es sociais de recicladores € valida no que diz respeito a persecucdo de mudancas no
aspecto do gerenciamento de residuos s6lidos no Brasil. E muito comum a consolidacio de
termos de convénio ou parceria de prefeituras com associa¢ées ou cooperativas coletoras de
materiais reciclaveis que preveem, entre outros, subsidios materiais e em infraestrutura para o

desenvolvimento dos trabalhos de triagem e comércio destes materiais.



Esta infraestrutura podera abranger equipamentos, galpdes de triagem, pagamento de
despesas de agua e energia elétrica, caminhdes, projetos de capacitacdo, auxilio na divulgacédo
e educacdo ambiental (BESEN, 2012, p. 390). E certo que as previsdes de recursos e
equipamentos dependerdo de cada realidade local, bem como dos programas e projetos
desenvolvidos com as administragdes publicas municipais.

Contudo, enfatiza-se que o firmamento de contratos administrativos, inclusive com
dispensa de licitacdo publica (artigo 24, XXVII, Lei n° 8.666/1993), solidifica mais
intensamente a relacdo das cooperativas e associacOes de recicladores com o Poder Publico,
uma vez que, na maior parte das vezes, as linhas contratuais asseguram, além de infraestrutura
e disponibilizacdo de espagos e maquinarios, remuneracgdo especifica pelo trabalho de coleta e
comercializacdo dos residuos reciclaveis e reutilizaveis.

A previsdo contratual de pagamento as organizacdes sociais de catadores configura
modelo sobressalente de gestdo municipal, haja vista o reconhecimento do trabalho destes
atores como igualmente dignos do recebimento de remuneracdo, tal como ocorre na
contratacdo de uma empresa privada para a prestacdo de um determinado servico publico.
Nesse sentido, a produtividade fisica da cooperativa ou associacdo deve ser utilizada como
elemento de referéncia para direcionar o pagamento pelo servico destas entidades:

Argumenta-se aqui que a produtividade fisica deve ser utilizada como
elemento de referéncia. Entre as razGes, podemos destacar: as eficiéncias
fisicas podem ser calculadas de maneira mais simples, pela pesagem dos
materiais; a produtividade fisica depende apenas de produtividade
individual, organizacdo e capitalizacdo das cooperativas, entdo da inser¢do
das cooperativas nas cadeias de comercializacdo. Assim, a produtividade
fisica mantém-se inalterada em momentos de crise. Além disso, do ponto de
vista conceitual, é por meio da eficiéncia fisica que é possivel medir o papel
ambiental dos catadores como agentes ecolégicos na reducdo das
externalidades negativas urbanas associadas aos residuos solidos. O
instrumento  consiste em pagamentos mensais/semestrais/anuais  as
cooperativas de catadores de residuos solidos urbanos por tonelagem de
residuo coletado (independente do tipo de material) baseado no servico
ambiental gerado pela catagdo e triagem de residuos sélidos urbanos
reciclaveis.(IPEA, 2010, p. 41).

Ressalta-se também que a remuneracdo deve ser planejada de forma diferenciada,
estipulando a classificacdo das cooperativas/associacdes pelo nivel de produtividade média,
com a finalidade de estimular o crescimento dos padrdes de reciclagem de cooperativas com

menor eficiéncia.

% Sobre o tema especifico do Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos (Psau) consultar [IPEA]
INSTUTUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Pesquisa sobre Pagamento por Servicos Ambientais
Urbanos para a Gestao de Residuos Solidos. Brasilia: Dirur, 2010.



O traco peculiar existente nestes contratos administrativos é a possibilidade de
pagamento pelos servicos prestados a sociedade e o consequente empoderamento destes
atores sociais. Assim, a contratacdo de cooperativas e associacfes de catadores pelos
municipios mostra-se fundamental para o despertar de um modelo complexo de gestdo
integrada de residuos solidos que seja pautada na solidariedade e em uma visdo sistémica que
considere as variaveis ambiental, social e cultural, tal como estatuido no proprio artigo 6°,
inciso 111 da PNRS.

4 INICIATIVAS MUNICIPAIS NO BRASIL PARA A FIRMAC}AO DE CONTRATOS
COM ORGANIZAQ()ES DE CATADORES DE RECICLAVEIS

Por meio de uma pesquisa documental junto a alguns sitios eletrdnicos de prefeituras
municipais e associacdes/cooperativas atuantes nas respectivas cidades, foi possivel
diagnosticar diversas iniciativas de contratacdo de entidades de recicladores ja implementadas
ou em fase de instauracéo.

Em uma andlise por regides do pais, observa-se que o Sudeste destaca-se no nimero
de municipios que ja ha alguns anos vém estabelecendo contratos com organiza¢6es sociais de
catadores. No estado de S&o Paulo, por exemplo, os municipios de Araraquara, ASSIs,
Diadema, Ourinhos, Orlandia, formularam contratos administrativos com associa¢des ou
cooperativas de coletores de materiais reciclaveis.

Salienta-se que no municipio de Araraquara/SP, desde 2006, foi estabelecida uma
parceria entre a Prefeitura Municipal, o Departamento Autdnomo de Aguas e Esgoto (DAAE)
e a Cooperativa Acacia com o intuito de aprovar a Lei Municipal n°. 6.496/2006, que
autorizou a celebracdo de convénios e programas relacionados a coleta, triagem e
beneficiamento de materiais reciclaveis. No ano de 2008, foi assinado o contrato
administrativo lavrado sob o n°. 1.643/2008, em virtude do qual se dispensou a licitacdo e
solidificou-se a contratagdo da Cooperativa Acacia para a execucdo da coleta de materiais
reciclaveis porta a porta em toda a area urbana do municipio, bem como a execugdo da
triagem do material coletado e sua preparagdo para a comercializagdo, prevendo-se o
pagamento & cooperativa pela execucao destes servicos (ACACIA, 2012).

Importa também registrar que no municipio de Ourinhos/SP a associacao integrada
ao servico de coleta seletiva desde 2007 tornou-se uma cooperativa em 2010 (Recicla
Ourinhos), data em que passou a compor o sistema de limpeza urbana municipal por meio de
um contrato com a SAE — Servico de Agua e Esgoto. Os trabalhadores da cooperativa
passaram a receber pagamento mensal pelos servigos de coleta e triagem prestados, o que

levou, inclusive, & saida de muitas pessoas do lix&o. (AGENCIA GP2, s.d.).



Na regido Sul do pais, realca-se o programa de coleta seletiva do municipio de
Londrina/PR, onde desde 1996 a coleta seletiva ja se fazia presente. A partir de 2001, a
prefeitura municipal passou a incentivar, com 0 apoio de associa¢cBes ambientalistas, a
formalizacdo dos catadores em associagdes e cooperativas, bem como a setorizar a forma de
atuacdo no territério (BESEN, 2004, p. 144).Em 2009 ¢ instituido o Programa “Londrina
Recicla”, o qual o servigo de coleta de reciclaveis pelas cooperativas é oficializado pelo
Decreto Municipal n°. 829/2009 (LONDRINA, 2009), sendo que as organizacGes envolvidas
passam a receber equipamentos, veiculos, pagamento dos aluguéis dos barractes de triagem.
Em marco de 2010 a CMTU/LD — Companhia Municipal de Transito e Urbanizagdo de
Londrina — assina contrato com a Cooper Regido - Cooperativa dos Catadores de Materiais
Reciclaveis e Residuos Sdlidos da Regido Metropolitana de Londrina (FUNDACION
AVINA, 2012, p. 18), prevendo a prestacdo de servicos de coleta seletiva de residuos
reciclaveis.

No que se refere a regido Nordeste do Brasil, sublinha-se a atuagdo do municipio de
Natal/RN, tendo em vista a existéncia de um programa de desativacdo do lixdo de Cidade
Nova desde o ano de 2004. Desta iniciativa, 0 Ministério Publico Estadual do Rio Grande do
Norte, em parceria com a prefeitura municipal (URBANA — Companhia de Servi¢os Urbanos
de Natal), passou a subsidiar os catadores oriundos do lixdo no sentido de comporem
associacdes, sendo também cedidos galpdes, caminhdes e equipamentos (MNRC, 2012).No
ano de 2011, a URBANA firmou contrato administrativo com a Cooperativa de Catadores de
Materiais Reciclaveis e de Residuos Soélidos da Regido Metropolitana de Natal —
COCAMAR, consubstanciando, dentre outros, a prestacdo de servicos de coleta seletiva pela
cooperativa, visitacdo e coleta porta a porta, transporte, e pagamento estipulado por domicilio
visitado, por tonelada de lixo reciclado, coletado, comercializado, transportado (MNCR,
2012).

E valido mencionar que muitos municipios brasileiros apoiam e estabelecem
parcerias com cooperativas e associagdes de recicladores, seja na infraestrutura ou mesmo na
integracdo dos mesmos em algum dos processos do sistema de gestdo de residuos solidos, ao
qual podem ser citados grandes municipios como S&o Paulo/SP, Belo Horizonte/MG,
Curitiba/PR, Rio de Janeiro/RJ, Duque de Caxias/RJ, Porto Alegre/RS (MNCR, 2012), dentre
outros. Todavia, tais cidades ndo implementaram ou encontram-se em processo de negociacao
no que se refere & consolidacdo de contratos administrativos com previsdo de remuneracao as
organizacbes de catadores, o que certamente assegurara maior estabilidade e melhores

condigdes de trabalho e vida aos trabalhadores (cooperados ou associados).



CONSIDERACOES FINAIS

O arcabouco juridico nacional publicado nos ultimos anos, em especial das leis
federais n°. 11.445/2007 e 12.305/2010, enrijeceu as discussdes e as preocupacdes do Estado
e da coletividade em relacdo a disposicdo final ambientalmente adequada dos descartes
humanos. Em meio a um cenario brasileiro ainda acanhado no que diz respeito ao
planejamento e gestdo dos residuos soélidos urbanos, a coleta seletiva de residuos reciclaveis
(secos) é uma atividade desenvolvida informalmente, ja no século XX, por pessoas de baixa
renda ou em extrema pobreza, e que ganhou respaldo dos governos em razao de contribuir, a
curto prazo, a uma menor impactacdo dos aterros sanitarios e do meio ambiente como um
todo.

Face & necessidade de reconhecer e valorizar o trabalho realizado historicamente
pelos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, esta pesquisa destacou as linhas da
legislacdo que inseriram e priorizaram estas organizacGes sociais no sistema de gerenciamento
de residuos sélidos, em especial no ambito municipal. Salientou-se a visdo sistémica e a
combinacéo das variaveis ambiental, social, cultural e econémica na perspectiva da gestdo dos
residuos solidos, tal como assinalado entre os principios da PNRS (artigo 6°, I, Lei
12.305/2010).

A consolidagdo de contratos administrativos entre o Municipio e as organizagdes de
recicladores foi incentivada pela lei de licitagcbes (artigo 24, inciso XXVII) e pode ser um
instrumento efetivo a promocdo de maior sustentabilidade nos modelos de gestdo de residuos
solidos. Isso porque, as associacOes e cooperativas de recicladores detém maior preocupacéo,
sensibilidade e experiéncia de vida em relacdo a complexidade ambiental, o que pode garantir
melhores potenciais de reciclagem dos materiais no ciclo de vida dos produtos na esfera local.

Ademais, a ferramenta da contratacdo puUblica também pode ser efetiva ao
empoderamento destes atores sociais, ja que, na maior parte das vezes, prevé a justa
remuneragdo ao servico de coleta seletiva prestado. Este detalhe peculiar, qual seja, a
remuneracado, possibilita maior estabilidade e garantias aos recicladores diante de um mercado
de materiais reciclaveis instavel e imprevisivel. Além, ¢é claro, de incutir na sociedade um

novo olhar sobre o importante papel destes protagonistas da coleta seletiva no Brasil.
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