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RESUMO

Em razdo da elevacdo do numero de desastres naturais e das pessoas afetadas por estes
eventos nas ultimas décadas, o presente trabalho tem por objetivo identificar e criticar
gualitativamente os beneficios da Politica de Assisténcia Social que podem ser acionados
pelas pessoas fisicas afetadas pelos eventos naturais adversos no Brasil, bem como perquirir
sua importancia a luz da Teoria do Ecologismo dos Pobres e da razdo cultural. Tem por
objetivo também a andlise da responsabilidade e dever do Estado na formulacdo e prestagédo
da Politica de Assisténcia Social aos afetados por desastres naturais, direito social
fundamental na luta pela efetivacéo da justica social.
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ABSTRACT

In light of the rise in the number of natural disasters and the people affected by such events in
the last few decades, this essay sets its goal in identifying and qualitatively criticizing the
benefits of the Social Assistance Policy that can be set in the motion by the people affected by
adverse natural events in Brazil, as well as seeking out its importance in light of the Theory of
the Environmentalism of the Poor and the cultural reason. It also has the goal of analyzing the
State’s responsibility and duty in formulating and providing the Social Assistance Policy to
those affected by natural disasters, a fundamental right in the struggle for the effectuation of
social justice.
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1 Considerac0es iniciais

Com foco na discussao sobre Direitos e Protecdo Socioambiental, o presente trabalho
tem por objetivo identificar e criticar qualitativamente os beneficios da Politica de Assisténcia
Social que podem ser acionados pelas pessoas fisicas afetadas pelos eventos naturais adversos
no Brasil, bem como perquirir sua importancia a luz da Teoria do Ecologismo dos Pobres e da

razao cultural.

O estudo visa preencher uma lacuna no conhecimento cientifico, ao identificar e
sistematizar os beneficios que o Estado oferece as pessoas em situacfes de desastres naturais.

Também ¢é elemento central deste trabalho a analise do dever/responsabilidade do Estado na
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formulagdo e prestacdo da Politica de Assisténcia Social, ou socioambiental, aos afetados por
desastres naturais, direito social fundamental na luta pela construcdo e efetivacdo da justica
social, previsto expressamente no artigo 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988.

2 Os desastres naturais na interface sociedade-natureza

Os problemas ambientais sdo realidade em todo mundo. Catastrofes, mortes e
desamparo estampam o0s noticiarios diariamente. Os efeitos devastadores do El Nifio e La
Nifia; o degelo como efeito do aquecimento global; formas distintas de poluicdo que afetam
diretamente a qualidade de vida do homem como a poluicdo do ar, da agua, do solo, a
poluicdo sonora e visual; igualmente, a extingdo de espécies e desmatamento de areas verdes
concorrem para o desequilibrio sécio-ambiental, gerando impactos devastadores quando
aglutinados e muitos efeitos dos quais o0 homem ainda desconhece (TAWFEIQ E SILVA,
2013, p. 3).

No Brasil, fenbmenos naturais como o El Nifio, por exemplo, tem causado severos
danos a agricultura, seja na regido sul com excesso de chuvas, seja na regido nordeste com a
seca, afetando direta e indiretamente grande parte da populacdo que depende da agricultura,
tanto fornecedores quanto consumidores de alimentos; com o degelo das areas polares ocorre
um aumento do nivel dos oceanos que vem causando, aos poucos, o fendmeno da submersao
das cidades litoraneas; a poluicdo do ar ocasionada principalmente pela queima de
combustiveis fésseis tem causado inimeros problemas de salde publica, pois a exposi¢do
duradoura a estas substancias gera problemas pulmonares e cardiovasculares, diminuicdo da
expectativa de vida, aumento das chances de desenvolvimento de cancer, principalmente de
pulmdo, entre outros danos que afetam diretamente a salde das pessoas. Igualmente, as
poluicBes da &gua e do solo trazem efeitos prejudiciais a salde humana, tais como febre
tiféide, cdlera, meningite e hepatites A e B. As aguas poluidas por materiais industriais
causam contaminacdo por metais pesados que geram tumores hepaticos e de tiroide,
alteracbes neuroldgicas, dermatoses, rinites alérgicas, disfuncBes gastrointestinais,
pulmonares e hepéticas.

Desta forma, dentro de uma unidade espacial determinada, os estudos mostram que a
salde do sistema biotico esta intimamente ligada a salde da sociedade deste local.



Por outro lado, a forga da natureza e seu poder destrutivo, nas Gltimas décadas, ja ndo
se mostram mais como fatos distantes ou alheios a sociedade brasileira. Em verdade, neste
momento historico, a inconstancia climatica é realidade. Em algumas regides do Brasil, ja ndo

se sente mais, de forma clara, a distingdo entre as proprias estacoes.

O aquecimento global acaba por desarranjar as temperaturas, culminando com o fim
das diferencas entre as quatro estacGes e tornando os veranicos (periodos secos em estaces
tipicamente chuvosas) mais frequentes. Com isso, safras inteiras podem ser perdidas por
causa do calor e de chuvas em excesso no periodo errado. Segundo o IPCC (sigla em inglés
para Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas, da ONU), tormentas, tufdes e
furacGes serdo cada vez mais constantes e intensos, em razdo de que 0 aguecimento aumenta
0s chogues entre massas de ar de diferentes temperaturas, provocando fenémenos desse tipo.
O furacdo Catarina, que passou pelo Estado de Santa Catarina em margo de 2004, parece ter

sido apenas o primeiro resultado recente deste processo no Brasil.

Fora do Brasil, exemplo mais recente foi o Tufdo Haiyan, que atingiu o territorio das
Filipinas, sudeste asiatico, no inicio de novembro de 2013, configurando-se como um dos
eventos naturais mais catastréficos daquele ano. Sua intensidade encontrou um dos padrdes
mais elevados, com ventos que atingiram os 300 km/h, vitimando fatalmente uma quantidade
de pessoas que, segundo algumas estimativas, atingiu a marca de 5.500 pessoas, e que pode
ter seu surgimento ligado as recentes alteraces climaticas (A DEVASTACAO DO TUFAO
HAIYAN, 2013).

A questdo central é que, por razdes ainda ndo completamente desvendadas
cientificamente, parece estar havendo um incremento da incidéncia dessas calamidades: o
crescimento do nimero de pessoas afetadas acompanha estas mudancas climaticas, pois
"cerca de 2,6 bilhdes de pessoas foram atingidas por catastrofes naturais nos ultimos 10 anos,
contra 1,6 bilhdo na década precedente”, informa o economista indiano Vinod Thomas (apud
ROCHA, 2011), com base em informacGes do Banco Mundial, em artigo publicado na
Economic Premise?. J4 de acordo com o Fundo Monetério Internacional, os custos dos danos

causados por desastres naturais sdo hoje 15 vezes maiores do que nos anos 50. E, de acordo

2 Na sua edigdo nimero 52 a publicagdo traz um artigo, assinado por Vinod Thomas, cujo titulo sugere: “E
tempo de o Fator Desastre Natural ser incluido nos Cenarios Macroeconémicos”. Thomas é diretor-geral do
IEG-Independent Evaluation Group, do Banco Mundial, e sua premissa de trabalho é de que os cenarios com que
0s economistas e gestores trabalham hoje "raramente levam em consideracdo os resultados da crescente
incidéncia, danos, e custos” dos desastres naturais. Em consequéncia disso, 0s governos e as organizagdes
internacionais de ajuda ndo estabelecem planos, em carater sistematico, para prevenir, mitigar e reparar 0s
efeitos das violéncias da natureza (ROCHA, 2011).



com Rocha (2011), segundo estimativas recentes divulgadas na imprensa, as perdas
provocadas pelo terremoto no Japdo ascendem a mais de US$ 300 bilhdes, algo entre 5% e
6% do PIB do pais. A frequéncia de inundacbes e secas (desastres hidrometeoroldgicos)
"aumentou dramaticamente nas Ultimas duas décadas", afirma Thomas (apud ROCHA, 2011),
acrescentando que a média de 150 desastres por ano, da década de 80, subiu para 370, no final
dos 2000.

Ainda segundo o IPCC, o ar, quente e seco, ficara mais dificil de ser respirado e ao
menos 300 mil pessoas morrerdo a cada ano devido a doencas respiratorias. Ainda no campo
da salde, “como verdo e inverno terdo temperaturas parecidas, insetos transmissores de
doencas como malaria e dengue terdo mais tempo para se reproduzir, afetando diretamente a
salde das pessoas” (MOTOMURA, 2013).

Entretanto, explicam Marandola Jr. e Hogan (2004, p. 04) que:

Todos estes fendmenos sdo eventos, ndo raro, eventos extremos, que
rompem um ciclo ou um ritmo de ocorréncia dos fenbmenos naturais, sejam
estes geoldgicos, atmosféricos ou na interface destes. Contudo, ndo serdo
todos os terremotos ou furacfes que serdo considerados hazards, mas, [...],
apenas aqueles que estdo em relacdo ou ocorrendo em areas ocupadas pelo
homem, gerando danos, perdas e colocando em perigo estas populacdes. E
por isso que um hazard ndo é natural em si, mas trata-se de um evento que
ocorre na interface sociedade-natureza.

Segundo David Jones (apud MARANDOLA JR. e HOGAN, 2004, p. 05), os riscos
ambientais ndo sdo apenas aqueles que emanam do ambiente fisico ou bidtico (environmental
hazards), mas existem outros, igualmente onipresentes, que podem ser divididos em duas
categorias: technological hazards (que emanam das estruturas, processos e produtos
tecnoldgicos) e social hazards (resultados do comportamento humano).

Importante frisar, entdo, que desastres socioambientais ndo decorrem apenas de
fendmenos biofisicos, mas também de eventos frutos da acdo da sociedade e da tecnologia.
De toda forma, a historia tem dado conta de evidenciar que o planeta terra ja ndo é mais o
mesmo devido as agdes do homem, mostrado que ha relacéo direta entre desastres naturais e a
desastres sociais, fazendo com que as pessoas afetadas, em menor ou maior grau de

intensidade, necessitem acionar a rede de Protecédo Social.



3 A vulnerabilidade socioambiental

Em razdo da limitacdo imposta pelo préprio objetivo deste trabalho, ndo tera espaco
a discussdo acerca das determinacdes da destrutividade socio-ambiental. Entretanto, importa
entender que a destrutividade humana do seu espaco vem causando prejuizos (de todas as
ordens) ao proprio homem, e, a0 mesmo tempo, evidenciam os sinais de que o planeta teria
chegado aos seus limites de tolerancia quando se fala em absor¢éo dos impactos causados
pela agdo humana no decorrer da histdria, j& que ndo se pode discutir a natureza € 0 meio
ambiente num contexto historico descolado do homem, como se este ndo existisse e ndo
interferisse diretamente em suas condi¢Ges. Em Ultima analise, ndo se pode negar a existéncia

do préprio homem e a sua influéncia no meio em que vive.

Por outro lado, quando se fala em limites do planeta em absorver os impactos da
atividade humana e, também nos efeitos que o proprio homem suporta em razdo de suas

atividades, deve-se ter de forma clara a distingéo entre dois conceitos: resiliéncia e adaptacgéo.

Adota-se, neste trabalho, a conceituacdo de Janssen e Ostrom (apud MARANDOLA
JR. e HOGAN, 2006, p. 08), onde:
Enquanto resiliéncia, emprestada da fisica (na qual significa a capacidade de
um corpo que sofre um impacto de retornar a sua forma original) e, mais
recentemente, da ecologia (na qual significa a capacidade de um ecossistema
de se recuperar de perturbagbes, retornando a sua configuracdo original),
implica equilibrio e manutengdo do status quo, a adaptacdo enfatiza a

capacidade de transformacdo daquilo (individuo, familia, comunidade) que
sofre impacto. Sao duas formas de resposta as perturbacdes.

Portanto, a “resiliéncia” esta ligada a capacidade de transformagdo de um
determinado ecossistema, diante das perturbacdes sofridas, ao passo que quando se pensa em
capacidade de transformacdo dos individuos, familia ou comunidade que sofrem impactos
decorrentes dos desastres naturais, utiliza-se o conceito de “adaptagéo”. Como este trabalho
tem por objeto a prestacdo da politica de assisténcia social aos afetados por desastres naturais,
0 conceito de “adaptacdo” ganha maior relevancia, pois se estd a falar do processo de
recuperacdo de pessoas e sua protecdo social. Neste trabalho, portanto, a recuperacdo dos

ecossistemas resta em segundo plano.

Desta forma, em razdo dos desastres naturais presentes e seus efeitos destrutivos,
pergunta-se: quem sdo as pessoas mais afetadas? N&o se trata de identificar quem possui



direitos ambientais, mas de saber quem séo as pessoas mais afetadas pela violéncia e que
sofrem diretamente os danos causados pela acdo da natureza. Isto porque o artigo 225 da
Constituicdo brasileira é expresso ao declarar que “Todos tem direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado (...)”. Trata-se de disposi¢do que decorre do principio do “direito
ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado” como direito fundamental. No plano
juridico, de acordo com Fiorillo (2008, p. 4 - 6) 0 meio ambiente é considerado direito

difuso®, que é aquele que possui as seguintes caracteristicas tedricas:

a) Transindividualidade: significa que o direito transcende o individuo, ultrapassando

o limite da esfera de direitos e obrigacdes de cunho individual;

b) Indivisibilidade: significa que ndo ha como cindir tal direito, tratando-se de objeto

que, a0 mesmo tempo, a todos pertence, mas ninguém em especifico o possui;

c) Titulares indeterminados e interligados por circunstancias de fato: significa que
ndo temos como precisar quais sdo os individuos afetados por ele. Ainda, significa que seus

titulares estdo interligados por uma circunstancia fatica, em que inexiste uma relacao juridica.

Entretanto, ainda que o meio ambiente equilibrado seja direito de todos, ou seja, um
direito difuso (com indeterminacdo tedrica), os danos ou passivos ambientais suportados pelo
meio ambiente desequilibrado ndo séo distribuidos de forma difusa, igualitaria ou aleatoria (a
chamada “Tragédia dos Comuns”), mas se concentram num grupo de pessoas especificas da
sociedade, expondo verdadeira desigualdade social e ambiental, na medida em que 0s ricos se
beneficiam da utilizacdo material que o meio ambiente fornece enquanto que os pobres

assumem o passivo desta relacéo.

E, com base na identificacdo deste grupo especifico de pessoas da sociedade afetadas
é que se pode direcionar a prestacdo da Politica de Assisténcia Social, caso em que, se isto

ndo for possivel, ndo permitird a satisfagdo do direito a assisténcia.

Para tanto, e seguindo numa abordagem tedrico-filosofica antropocéntrica, 0s
conceitos de risco, perigo, dano (desastre) e vulnerabilidade, bem como a corrente
denominada como Ecologismo dos Pobres podem auxiliam na identificacdo destes sujeitos.

* A Lei n. 8.078/90, em seu artigo 81, paragrafo Gnico, inciso |, trouxe um conceito legal, ao estabelecer que:
Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.



De acordo com Souto (2011, p.24) “a corrente do Ecologismo dos Pobres analisa a
reparticdo desigual dos danos ambientais entre paises pobres e ricos”. E dentro de um pais ou
outra unidade espacial, também se pode pensar numa distribuicdo desigual dos danos
ambientais, onde os mais pobres sio os mais afetados®, “de tal sorte que os riscos se
acumulam abaixo, na medida em que as riquezas se acumulam acima” (BECK apud
FENSTERSEIFER, p. 5).

Martinez Alier (2012, p. 44), um dos maiores expoentes da ecologia politica e da

economia ecologica, afirma que:

A ecologia politica tem servido como base teérica para 0 movimento pela
justica ambiental ao analisar os conflitos distributivos a partir das
desigualdades decorrentes de processos econdmicos e sociais, que acabam
por concentrar as principais cargas do desenvolvimento sobre as populagdes
pobres, discriminadas e socialmente excluidas. Nessa perspectiva, a dialética
entre centro e periferia nos territorios e as tendéncias historicas para a
centralizacdo social e a hierarquia institucional sdo repensadas a luz da
sustentabilidade [...]. Essa dialética pode ser percebida de diversas formas:
nas relagdes comerciais e politicas desiguais; no espaco politico-institucional
por meio de processos decisorios que tendem a excluir a participacdo e 0s
interesses dos afetados pelas decisGes; no espago geogréfico através da
conformagdo nos territorios de areas ricas e salubres isoladas daquelas
pobres, sem infra-estrutura basica de servicos, perigosas e insalubres, as
chamadas zonas de sacrificio [...].

Martinez Alier (2012, p. 36) também explica por que a teoria do Ecologismo dos

Pobres vem sendo largamente utilizada em nivel mundial:

Essa corrente estd crescendo pelos inevitaveis conflitos ecol6gicos
distributivos. A medida que se expande a escala da economia, mais residuos
sdo gerados, mais 0s sistemas naturais sdo comprometidos, mais se
deterioram os direitos das geraces futuras, mais o conhecimento dos
recursos genéticos sao perdidos. Alguns grupos da geracdo atual sdo
privados do acesso aos recursos e servigos ambientais, e sofrem muito mais
com a contaminacdo [...]. Da forma como o problema estd colocado, as
novas tecnologias ndo representam necessariamente uma solucdo para o
conflito entre economia e o meio ambiente. Pelo contréario, perigos
desconhecidos incorporados as novas tecnologias engendram em muitos
momentos conflitos de justica ambiental.

Neste sentido, a ecologia politica tem servido como base tedrica para 0 movimento pela
justica ambiental ao analisar os conflitos distributivos a partir das desigualdades decorrentes de

processos econdmicos e sociais, que acabam por concentrar as principais cargas do desenvolvimento

* Em tal conclusdo também chegou o Relatério de Desenvolvimento Humano 2007/2008 do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, intitulado “Combatendo a mudanca climatica: solidariedade humana
num mundo dividido”. Segundo o Relatério, ndo obstante os paises pobres contribuirem de forma pouco
significativa para o aquecimento global, sdo eles que mais sofrerdo os resultados imediatos das mudancas
climaticas. [N. do. A.].



sobre as populagdes.

Veja-se, entdo, como a distribuicdo dos danos ambientais ndo se da de forma

equanime dentro de um mesmo espaco ou unidade social.

Este tipo de abordagem esta atrelado a uma mudanca paradigmatica dentro da
construcdo da questdo ambiental, que passa a ser fundamentada na razdo cultural e ndo mais

na razdo utilitaria.
Assim, nas palavras de Henri Acselrad (apud SOUTO, 2010, p. 41):

As duas razbes aqui esbocadas correspondem dois modelos de agéo
estratégica. A razdo utilitaria configurou a estratégia dita de modernizagdo
ecologica, pela afirmacdo do mercado, do progresso técnico e do consenso
politico. =~ A “sociedade de  proprietarios”  propugnada  pelo
neoconservadorismo é seu norte: uma revolucéo da eficiéncia é evocada para
economizar o planeta, dando preco ao que nao tem prego. A razdo cultural
deu, por seu lado, origem a uma agdo que denuncia e busca superar a
distribuicdo desigual dos beneficios e danos ambientais. Considerando que a
injustica social e a degradacdo ambiental tem a mesma raiz, haveria que se
alterar o0 modo de distribuicdo - desigual — de poder sobre os recursos
ambientais e retirar dos poderosos a capacidade de transferir os custos
ambientais do desenvolvimento para os mais despossuidos.

Os espacos urbanos tem sido unidades que evidenciam este contraste: centros e
bairros ricos, geralmente localizados nas areas mais altas da cidade, salubres, com boa infra-
estrutura e que ndo sdo afetadas tanto quanto as demais areas pobres, geralmente localizadas
nas partes baixas da cidade, onde se concentram o ar frio (agente de doengas), 0s cOrregos
(poluidos), a falta de saneamento bésico, entre outros problemas de natureza ambiental.
Nestes espacos pobres, ndo ha infra-estrutura adequada que suporte os efeitos nocivos da

natureza, produzidos pela acdo do homem capitalista.

Calvo Garcia-Tornel (apud MARANDOLA JR. e HOGAN, 2004, p. 10 e 11), aponta

que:

[...] os processos de urbanizacdo e intensificacdo agricola estdo no cerne dos
perigos (chamados por ele de riesgos), pois estes processos atingem areas
que apresentam riscos & populacdo. No caso da urbanizacdo, assistimos em
nossas cidades o processo de urban sprawl, que avanga sobre a &rea rural
dos entornos urbanos e metropolitanos, levando as populagdes a ocuparem
diferentes areas que ndo apresentam condigBes ambientais adequadas, como
varzeas, planicies inundaveis e encostas. Além disso, com a aceleragdo deste
processo, fatores cruciais, como a drenagem urbana, ndo sdo considerados,
criando perigos eminentemente urbanos. Os exemplos mais frequentes séo as
enchentes e 0s movimentos gravitacionais de massa em encostas
urbanizadas, que tem entre os fatores de sua génese 0 processo de



desnudacdo da encosta e a subseqiiente impermeabilizacdo do solo, que
modifica a drenagem e 0s processos de absor¢do da agua pluvial.

Isto explica a grande dicotomia dos efeitos ambientais sobre populagdes numa

mesma unidade espacial, como, por exemplo, num pais ou numa cidade.

Corroborando a ideia de que pobreza e desastres sdo variaveis intrinsecas e que
injustica social e degradacdo ambiental tem a mesma raiz, Mattedi (apud SANTQOS, 2012, p.
02) reforca que:

[...] seria um equivoco analitico supor que a formacdo de situacBes de
emergéncia manifesta-se em todas as regides da mesma maneira e que todos
0s setores sociais sdo atingidos da mesma forma, pois, mais de 95% das

vitimas e 75% das perdas econémicas provocadas por essas situacdes
encontram-se em paises menos desenvolvidos.

O movimento pela justica ambiental tem enfatizado a desproporcionalidade com que
0 peso da contaminagdo recai sobre grupos humano especificos. Portanto, explicitamente
incorpora uma nogAo distributiva da justica (MARTINEZ ALIER, 2012, p. 274).

Portanto, de acordo com a raz&o utilitaria, os riscos ambientais® sdo tnicos, difusos e
iguais para todos, enquanto que para a razao cultural, os riscos, perigos e danos ambientais

sdo diferenciados e desigualmente distribuidos.

Utiliza-se, neste trabalho, a definicdo conceitual de Marandola Jr. e Hogan (2004, p.
08), que com base nos estudos do gedgrafo americano Keith Smith e da argentina Susana D.
Aneas de Castro, em que, sinteticamente, o risco (risk) constitui-se na probabilidade de
ocorréncia de um perigo; perigo (hazard) se traduz na possibilidade de ocorréncia de dano,
enquanto que o desastre é o resultado/realizacdo de um perigo derivado de um risco, com

determinada magnitude.

A vulnerabilidade, ndo obstante ser um conceito forte e com mdltiplas dimensoes,
pode ser concebida neste trabalho, conforme Marandola Jr. e Hogan (2006) da seguinte
forma: “que quanto maior a possibilidade de ocorréncia de danos para um individuo, familia
ou comunidade, mais ela sera vulneravel”. Trata de uma valoragdo quantitativa e qualitativa
para aferir as condicOes e as probabilidades de ocorréncia de danos/desastres. Portanto, a

vulnerabilidade pode ser delineada ao se identificar o risco e as medidas preventivas que

® De acordo com MARANDOLA JR. e HOGAN (2004, p. 06 e 07): Risco (risk) é utilizado pelos gedgrafos
como uma situacdo, que esta no futuro e que traz a incerteza e a inseguranca. Assim, ha regides de risco (regions
of risk) ou regides em risco (regions at risk). O que é estar em risco? E estar suscetivel & ocorréncia de um
hazard (perigo). O termo mantém, portanto, seu sentido vernaculo, que transmite a ideia da incerteza mas que,
na modernidade, assume um sentido negativo.



podem ser tomadas para diminui-lo ao maximo, minimizando a vulnerabilidade. O conceito
de vulnerabilidade é extremamente relevante neste trabalho, na medida em que a preocupagao
e 0 escopo da pesquisa estdo em justamente considerar as formas como a sociedade podera e

devera reagir para absorver e recuperar-se do impacto do perigo, caso este se realize®.

A andlise detida dos conceitos referenciados também se mostra importante, tenho em
vista que a diferenciagdo conceitual permite uma correta afericdo da gradacédo “riscos, perigos
e danos”, dando uma previsibilidade maior aos desastres e possibilitando uma melhora
qualitativa em sua prevencdo, mitigacdo e também no seu enfretamento, caso ja tenha se

consumado.

Em ultima analise, bem cunhar os conceitos possibilita “[...] identificar os fatores que
podem promover a diminuicdo da vulnerabilidade, bem como as situagdes ou elementos que
aumentam o risco” (MARANDOLA JR. e HOGAN, 2006, p. 05).

Conforme analisa Rubia dos Santos (2012, p. 02):

E a combinacio de fatores naturais e sociais que definem o desastre. Ou,
mais precisamente, sdo as caracteristicas fisicas do evento que determinam a
probabilidade de ocorréncia do fendmeno e sdo as condi¢Bes sociais de
vulnerabilidade que determinam a severidade do impacto.

No entanto, deve-se pensar maneiras mais estruturais que implicam ter a relagéo
populacdo-ambiente no cerne da preocupacao com 0s riscos e perigos, alem da questdo obvia
colocada (que as populacdes sdo afligidas pelo risco e pelo perigo ambientais). Para isto,
passa-se a analisar o direito a assisténcia, a responsabilidade do Estado e 0s mecanismos de
acionamento da Protecdo Social ao afetados pelos desastres naturais.

4 Direito a assisténcia social e responsabilidade do Estado

O amparo as pessoas afetadas por desastres naturais pode-se materializar em dois
planos: por meio da filantropia/benemeréncia e atraves de agdes do Estado, mediante a
elaboracdo e efetivacdo de politicas publicas de assisténcia social. De acordo com o Mestriner
(2008, p. 14) “a filantropia relaciona-se ao amor do homem pelo ser humano, ao amor pela

humanidade”, e:

® Aqui, evidencia-se como o conceito de adaptacdo também é inerente/intrinseco ao conceito de vulnerabilidade.
[N.do Al



No sentido mais restrito, constitui-se no sentimento, na preocupacdo do
favorecido com o outro que nada tem, portanto, no gesto voluntarista, sem
intencdo de lucro, de apropriacdo de qualquer bem. No sentido mais amplo,
supde o sentimento mais humanitério: a intencéo de que o ser humano tenha
garantida condicao digna de vida. E a preocupacéo com o bem-estar publico,
coletivo. E a preocupagdo de praticar o bem. E ai confunde-se com a
solidariedade. A filantropia constitui-se pois (no campo filoséfico, moral,
dos valores) como o altruismo e a comiseragdo, que levam a um
voluntarismo que ndo se realiza no estatuto juridico, mas no carater de
relacéo.

Por outro lado, como coloca Sposati (apud MESTRINER, 2008, p. 14), “(...) a
benemeréncia se constitui na acdo do dom, da bondade, que se concretiza pela ajuda ao
outro”, e “(...) pode se dar ad hoc ou in hoc™.

N&o se pode negar que a participacdo dos individuos no processo de enfrentamento e
superacdo dos desastres ambientais, por meio da filantropia ou da benemeréncia, seja
fundamental. Negar a relevancia do voluntarismo e das boas praticas em geral é negar o
proprio sentimento de humanismo; negar tais praticas significa negar o que existe de mais
substancial e positivo no @mago dos seres humanos; é o homem fazendo o bem, dentro de

suas limitacGes objetivas e crengas subjetivas.

Contudo, ainda que os atos e organizacGes solidarias tenham se organizado e se
aperfeicoado tedrica e empiricamente nas ultimas décadas, tornando-se mais eficientes, 0s
atos de boa vontade individual ou coletiva ndo se mostram suficientes para assistir os afetados
pelos desastres naturais. Ademais, fato é que, diferentemente das politicas publicas, os atos de
solidariedade ndo sdo revestidos de continuidade e coercitividade juridica. Isto significa dizer
que os sujeitos solidarios ndo estdo obrigados, juridicamente, a realizar doacGes ou a intervir,
posto que suas praticas sdo dotadas de voluntariedade, ou seja, de disposi¢do de sua vontade
no sentido de ajudar. Também por esta razdo é que ndo se pode exigir do voluntario a
continuidade na prestacdo de seus atos, o0 que, em ultima andlise, acarreta aos afetados uma
grande inseguranca quanto a satisfacdo de suas necessidades assistenciais, juridicamente

positivadas.

Neste sentido € que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em
seu artigo 225, imp&e ao Poder Publico (Estado), o dever de preservar e defender o meio
ambiente, através de diversas praticas descritas na Constitui¢do e nas demais leis. Entretanto,
pensando a questdo ambiental como algo além da protecédo biofisica, mas incluindo também a
protecdo social, a Constituicdo de 1988 tambem dispde expressamente em seu artigo 6° que:

“(...) é direito social a assisténcia aos desamparados (...)”, incluindo-se, aqui, os afetados por



desastres naturais/ambientais. Por fim, no artigo 194 do texto Constitucional, o legislador
constituinte determinou que “A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” e sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgcamentos

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (artigo 195 da Magna Carta).

Regulamentando a matéria constitucional, a Lei n® 8.792 de 07 de dezembro de 1993
(Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS’), j4 em seu artigo 1° estabelece que “A
assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada atraves de um conjunto integrado de
acOes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas”. Ou seja, trata-se, de fato, a assisténcia social de direito de toda e qualquer pessoa,
bem como de um dever do Estado, ainda que estejamos vivendo uma crise do Estado Social,
com a ofensiva neoliberal e a desregulamentacdo e precarizacdo dos direitos em diversas
areas. O artigo 2° da LOAS, por sua vez, estabelece que a assisténcia social tem por objetivos:
| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencdo da
incidéncia de riscos; Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de
vitimizacOes e danos, e; Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos

direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais.

Os deveres de protecdo do Estado contemporéneo estdo alicergados, portanto, no
compromisso constitucional e nas demais leis, conferindo a todos os necessitados, o direito
subjetivo de exigir a assisténcia. Como direito subjetivo, possui a caracteristica da

exigibilidade, diferentemente da filantropia.

Neste sentido, a assisténcia, um dos pilares da seguridade social, é a protecdo que o

Estado deve oferecer para os afetados por desastres naturais.

As delimitagdes conceituais de riscos, perigos e danos, se mostram aqui relevante na
medida em que dotam de previsibilidade os desastres ambientais e possibilita uma melhora

qualitativa em sua prevencdo, mitigacdo e também no seu enfretamento, caso ja tenha se

” Conforme bem observa Couto (2010, p. 171): A assisténcia social foi a tltima area da seguridade social a ser
regulada. A salde teve sua lei organica aprovada em 1990 (Lei n 8.080), a previdéncia social teve a lei que
instituiu os Planos de Custeio e Beneficios aprovado em julho de 1991 (Leis n° 8.212 e n° 8.213) e a assisténcia
social sé foi regulada em 1993.



consumado. Ou seja, a assisténcia social, no seu mister de proteger, ndo se limita apenas a
reparar os danos, mas também possui papel fundamental no que diz respeito & prevencao e
mitigacdo dos efeitos danosos dos fatos naturais, através dos servigos sociais realizados pelos

servidores.

Superada a discussdo acerca do direito social a assisténcia e também o
dever/responsabilidade do Estado em promover a assisténcia, resta, como ultimo ponto a ser
tencionado no presente trabalho, elencar os beneficios da politica de assisténcia social que
podem, eventualmente, ser acionados pelos afetados por desastres naturais no Brasil, bem

como elucidar a importancia de cada um na promogéo da seguridade e protecao social.

5 Os beneficios da Politica de Assisténcia Social aos afetados por desastres naturais no

Brasil

A assisténcia social pode ser proporcionada na forma de manutencédo da renda e/ou
em transferéncias em espécie bem como em servicos sociais, todos de carater néo
contributivos, imprescindiveis no processo de adaptacdo dos sujeitos afetados. Além de
elencar os beneficios da politica de assisténcia social que sdo prestados ou transferidos
diretamente aos afetados pelos eventos naturais adversos no Brasil, buscar-se-a elucidar a
importancia de cada um e seus mecanismos de acionamento, ressaltando que tais beneficios

decorrem do dever do Estado na prestacdo de tais politicas.

No Brasil, houve a regulamentacdo da matéria por meio da edi¢do da Lei n° 12.608,
de 10 de abril de 2012, que Institui a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - PNPDEC,
que dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criacdo de sistema de

informagdes e monitoramento de desastres e da outras providéncias.
Neste estudo, foram identificados os seguintes beneficios:

a) Antecipacdo do BPC (Beneficio de Prestacdo Continuada): O BPC € um beneficio
individual, ndo vitalicio e intransferivel, que assegura a transferéncia mensal de 1 (um) salario
minimo ao idoso, com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, e a pessoa com deficiéncia, de
qualquer idade, com impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou

sensorial, os quais podem obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade



de condigdes com as demais pessoas. A antecipacdo de pagamento do BPC em casos de
calamidade publica foi prevista pelo Decreto n° 7.223, de 29 de junho de 2010, e depende do
reconhecimento de situacdo de calamidade pelo Ministério da Integracdo, sendo pago pelo
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome. O mesmo decreto ainda determina
gue o pagamento deva ocorrer enquanto perdurar o estado de calamidade. Por fim, determina
0 mesmo decreto que o valor antecipado sera ressarcido de forma parcelada, mediante
desconto da renda do beneficio no futuro, demonstrando, nitidamente, seu carater de credito
publico e emergencial para dar suporte aos desassistidos. O cidaddo devera procurar o Centro
de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS ou a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
ou o 6rgdo responsavel pela Politica de Assisténcia Social de seu municipio para receber as
informacbes sobre 0 BPC e 0s apoios necessarios para requeré-lo. A Agéncia do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS € o 6rgédo responsavel pelo recebimento do requerimento e

pelo reconhecimento do direito ao BPC;

b) Antecipacdo de Recursos do Programa Bolsa Familia: da mesma forma que o
BPC, a antecipacdo dos recursos do Programa Bolsa Familia € medida relevante para
acautelar os danos imediatos do impacto e satisfazer as necessidades basicas dos afetados, ndo
obstante ser um programa de Governo e ndo Politica Publica (definitiva e continua);

c) Cestas de alimentos: custeadas pelo Ministério da Integracdo Nacional e pelo
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, as cestas sdo compostas por arroz,
feijdo, farinha de mandioca, 6leo, aclcar, macarrdo e leite em pd. Cada cesta atende uma
familia de 5 pessoas por aproximadamente 15 dias e destina-se ao atendimento emergencial

aos afetados pelos desastres;

d) Obras de reconstrucdo: custeadas pelo Ministério da Integracdo Nacional
(Governo Federal) que realiza a liberacdo de valores aos municipios que notadamente
sofreram graves impactos socioambientais. A escolha dos municipios beneficiados e a
concessdo e liberacdo dos valores passa pelos critérios de selecdo do Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Desastres. A reparacdo das estruturas municipais afetadas
representa importante fator de elevacdo do nivel de adaptagdo dos sujeitos que no municipio
afetado residem;

e) Acdo de assisténcia e socorro através do Cartdo de Pagamento da Defesa Civil -



CPDC: trata-se de meio de repasse de recursos federais (pelo Ministério da Integracdo
Nacional) aos Estados, municipios e Distrito Federal, para a¢bes de socorro, assisténcia as
vitimas e restabelecimento de servigos essenciais, como, por exemplo, o fornecimento de agua
potavel. Por isso, a adesdo ao CPDC deve ser prévia ao desastre, configurando, assim, uma
acao preventiva e consciente dos dirigentes estaduais e municipais. Somente o Estado de
Santa Catarina, no més de setembro de 2013, utilizou R$ 30 milhdes para reconstrugdo dos

municipios atingidos por enchentes;

f) Aluguel social: beneficio assistencial temporario, pago também pelo Ministério da
Integracdo Nacional, através de repasse aos Estados, municipios ou Distrito Federal, e que
tem por objetivo atender necessidades advindas da remocéo de familias domiciliadas em areas
de risco ou desabrigadas em razédo de vulnerabilidade e/ou calamidade publica. Para acessar o
beneficio, o beneficiario em situacdo de vulnerabilidade precisa estar cadastrado no Cadastro
Unico (CadUnico), ferramenta do Governo Federal, que mapeia e identifica as familias de
baixa renda, cuja inclusdo deve ser feita pelo municipio, para subsidiar a formulacdo e
implantacdo de politicas publicas que atendam a essa parcela da populacdo. Para as pessoas
gue tem direito a receber beneficio do programa Bolsa Familia, o pagamento é feito de acordo
com calendario deste programa. J& 0 pagamento, para quem nao € beneficiario do programa
Bolsa Familia, € feito através de conta corrente da Caixa Econdmica. Para a concessdo do
aluguel social, a renda familiar total ndo pode ultrapassar o valor correspondente a cinco
salarios minimos e é preciso apresentar laudo emitido pela Defesa Civil Municipal, que
demonstre que o imdvel em que o beneficiario reside estd nas chamadas &areas de risco,

aquelas nas quais ha possibilidade de ocorréncia de perigos, €, possivelmente, de danos;

g) Servico de mobilizacdo do Grupo de Apoio a Desastres — GADE: vinculado a
Secretaria Nacional de Defesa Civil, e criado pelo 8§ 5° do artigo 5° do Decreto n° 7.257/2010,
0 GADE ¢ formado por equipe técnica multidisciplinar, mobilizavel a qualquer tempo por
solicitacdo a Secretaria Nacional de Defesa Civil - SEDEC, dos municipios, Estados, Distrito
Federal ou do Governo Federal. O Grupo tem como objetivo desenvolver acdes, em territorio
nacional ou internacional, nas situacOes de desastres visando minimizar os impactos para a
populacdo e o restabelecimento da normalidade social, em articulagdo com os Orgaos

integrantes do Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC,;



h) Servigos de desobstrucéo de vias, remocao de destrocos e reconstrucdo de pontes:
trata-se acdo desenvolvida de forma descentralizada, custeada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & fome e sem cobranca de Contribuicdo de Melhoria®. O
Ministério dos Transportes custeia as obras de reconstrucdo e recuperacdo de trechos

rodoviarios danificados;

i) Servigo de emissdo de documentos pessoais: por meio da Secretaria dos Direitos
Humanos, realizam-se mutirdes, para emissao de 22 via da certiddo de nascimento e dos
demais documentos basicos para o exercicio da cidadania, nos municipios em situa¢do de

desastre;

J) Prioridade de acesso ao Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV: o inciso
I11 do artigo 3° da Lei n°® 11.977/2009, com redacdo dada pela Lei 12.424/2011, dispde que
sera dada prioridade de atendimento as familias residentes em areas de risco ou insalubres ou
que tenham sido desabrigadas. Ainda segundo 0s atos normativos que regem o programa, sera
dispensado o processo de selecdo nos casos de: a) operacdes realizadas com 0S recursos
transferidos ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR e ao Fundo de Desenvolvimento
Social - FDS, motivadas por estado de emergéncia ou de calamidade, reconhecidos por
Portaria da Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional, sendo

as familias beneficiadas aquelas que foram desabrigadas em razdo dos desastres naturais.

Além destes beneficios assistenciais elencados, existem outros, concedidos aos
afetados por desastres naturais, que, entretanto, possuem natureza contributiva e situam-se no
plano da previdéncia social, como, por exemplo, a concess&o de pens&o por morte presumida®

e a antecipacdo do saque do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS™.

® De acordo com o artigo 1° do Decreto-Lei n® 195/67 “A Contribuicdo de Melhoria, prevista na Constituicdo
Federal tem como fato gerador o acréscimo do valor do imével localizado nas areas beneficiadas direta ou
indiretamente por obras pUblicas” e “Sera devida a Contribuicao de Melhoria, no caso de valorizagdo de imdveis
de propriedade privada, em virtude de obras publicas” (artigo 2° do Decreto-Lei 195/67). [N. do A.].

0§ 1° do artigo 78 da Lei n° 8.213/1991 determina que “Mediante prova do desaparecimento do segurado em
consequéncia de acidente, desastre ou catastrofe, seus dependentes fardo jus a pensdo provisoria
independentemente da declaracdo e do prazo deste artigo”. Trata-se, portanto, de beneficio concedido aos
dependentes daquele presumidamente considerado morto em decorréncia de desastre ou catastrofe. [N. do A.].

10 A alinea “c” do inciso XVI do caput do artigo 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990 e a Circular Caixa
569/2012 permitem a liberacdo do saque do FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servico), em caso de
desastres naturais apds decretacdo de estado de calamidade publica ou situacdo de emergéncia pelo municipio
atingido ou pelo governo estadual. A decretacdo deve ser reconhecida pelo Ministério da Integracdo Nacional e a
prefeitura deve entregar a Declaracdo de Areas Afetadas & CEF. O trabalhador deve se habilitar na CEF,



No plano da Saude (outro pilar em que se funda a protecdo social), também existem
medidas coordenadas e alinhadas aos beneficios da assisténcia, como, por exemplo, a
aquisicdo e distribuicdo de kits de medicamentos e insumos estratégicos para a assisténcia
farmacéutica aos atingidos por desastres naturais, nos termos da Portaria n°® 74/2009 do
Ministério da Saude’. Além disto, o Ministério da Defesa oferece atendimento emergencial
aos afetados em Hospitais de Campanha, enquanto que o Ministério da Satde também oferece
profissionais da Forca Nacional do Sistema Unico de Satde™, entre outras medidas.

6 Consideracoes finais

Segundo informagdes provenientes do relatério “indice de Risco Global Climatico
(CRI) de 2013”, realizado pela organizacdo Germanwatch e lancado em Doha, no Catar,
durante a Conferéncia da ONU sobre Mudancas Climaticas (COP18), o Brasil esteve entre os
paises mais afetados pelas catastrofes naturais em 2011, ocupando a 62 colocacdo na lista dos
mais atingidos, em ranking liderado pela Tailandia, seguida por Camboja e Paquistdo. De
acordo com o documento, o Brasil esteve entre os mais afetados em 2011 em razdo das
inundacdes e deslizamentos de terra, que no ano passado, mataram pelo menos mil pessoas e

causaram prejuizos de 5 bilhdes de ddlares.

Estes numeros aniquilam o velho mito de que no pais ndo ocorrem desastres naturais
e onde muito se ouve que “O Brasil é um pais maravilhoso, porque aqui nao temos
terremotos, tufdes, furacdes, etc.”. Entretanto, os dados desmitificam e exp0Oe a situacdo de
um pais com desastres naturais peculiares, marcados pela omissdo do poder publico e pela

desigualdade socioambiental.

Sensivel a demanda, o legislador brasileiro regulamentou em grande parte a matéria e
os procedimentos de enfrentamento a questdo socioambiental, num arcabougo de normas

juridicas bem definidas, sem lacunas que comprometam o funcionamento da rede de protecao

mediante comprovacéo de titularidade de conta vinculada e de residéncia em uma das areas afetadas constantes
da declaracdo citada acima

1 Estabelece a composicdo do kit de medicamentos e insumos estratégicos para a assisténcia farmacéutica as
pessoas atingidas por desastres de origem natural. [N. do A.].

12 A Forca Nacional do SUS (FN-SUS) é um programa de cooperacdo com estados e municipios criado para a
execucdo de medidas de prevencao, assisténcia as situacfes de surtos, epidemias, desastres ou de desassisténcia a
populacdo. Além de auxilio de pessoal, 0 ente pode solicitar também hospitais de campanha. [N. do A.].



social. Por outro lado, tanto o Poder Judiciario quanto o Ministério Publico vem atuando
ativamente no exercicio de suas fungdes constitucionais, investigando e responsabilizando
aqueles que cometem ato ilicito ou se omitem diante de seus deveres legais e/ou

constitucionais.

Restou ao Poder Executivo, entdo, a gestdo dos riscos ambientais e execucdo das

politicas publicas legalmente previstas.
De acordo com a licdo de Rubia dos Santos (2012, p. 03):

No século 20, onde os bens ameagados cresceram tanto em volume quanto
em valor e 0s impactos sociais foram mais evidenciados, houve uma tomada
de consciéncia da ineficAcia e insuficiéncia das formas de protecéo,
possibilitando-se, assim, a incorporacdo de novas medidas de gestdo, tais
como: a) prevencao e regulamentacdo da ocupacéo do solo, informacdes das
comunidades em risco, retornos de experiéncia; b) previsdo com sistemas de
monitoramento e alerta, mitigacdo, organizacdo de emergéncia e gestdo de
crise, reparacOes e cobertura de seguros.

E prossegue, esclarecendo que:

No que tange a gestdo de risco no Brasil, apenas nos Gltimos cinco anos
percebe-se maiores preocupacdes com o tripé protecdo, previsio e
prevencdo. No entanto, o que efetivamente ocorreu foi uma urgente gestéo
de crise, ou seja, acbes engendradas apo6s a ocorréncia dos impactos. Pouco
se avancou no sentido de criar uma cultura de risco pautada no
conhecimento, na consciéncia e na memoria do risco (ALMEIDA e
PASCOALINO apud SANTOS, 2012, p. 03).

Para efetivar o Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres Naturais,
lancado em 2012, o governo anunciou receita de R$ 18,8 bilhdes, ou seja, cifra significativa
para a realizagdo das quatro acOes ou eixos propostos pelo plano: mapeamento,

monitoramento e alerta, resposta e prevencao.

Contudo, mesmo considerando os esforcos para difundir uma cultura de gestéo
completa dos desastres naturais no Brasil a partir da criacdo da Politica Nacional de Defesa
Civil, constata-se que ndo ha uma gestao de risco, mas sim uma gestao de crise, evidenciada
pelos desastres socioambientais cada vez mais recorrentes e devastadores, especialmente nas
comunidades mais vulneraveis ao risco, 0 que denota o colapso desta forma de gestdo
(SANTOS, 2012, p. 03).

Como politica integradora da seguridade social, a assisténcia social possui um carater
de politica de protecdo social articulada a outras politicas, voltada a garantia de direitos e de

condigdes dignas de vida, sendo que:



[...] pode-se considerar que os desastres socioambientais constituem-se como
ameacas a vida social, especialmente as popula¢bes que vivenciam a
exclusdo socioespacial e a socioecondmica, que sdo, majoritariamente, as
mais afetadas nesses contextos. Por isso, 0 risco de desastres deve ser
pensado e gestado por um conjunto de politicas publicas e instituicdes e ndo
apenas pela Defesa Civil. A protecdo social deve ultrapassar o entendimento
mono, buscando uma visdo transdisciplinar que possa incorporar a
prevenco aos riscos em todos os aspectos da vida social. E neste contexto,
que se busca dimensionar a importancia da Politica de Assisténcia Social no
atendimento as familias e aos individuos em situacdo de risco. Por atuar
diretamente com as expressdes da questdo social, esta politica desenvolve
acOes imprescindiveis, relacionadas aos desastres socioambientais: a) a
preparacdo, ou pré-impacto, refere-se a atuacdo direta junto a individuos e
familias em situacdo de risco e vulnerabilidade social, que habitam &reas de
risco, vivenciam situacbes de pobreza e exclusdo socioeconémica e
socioespacial, sendo este o publico em potencial dos desastres; b)
ruptura/emergéncia, ocorre durante o impacto, trata-se da responsabilizagdo
pelo acolhimento dos afetados, por sua insercdo nos abrigos, da gestdo do
abrigo, do gerenciamento e da distribui¢do de beneficios, entre outras acoes;
c) recuperagdo, ou poés-impacto, relaciona-se a garantia dos meios de
manutencdo dos afetados nos abrigos ou do retorno as moradias que ainda
estiverem em condicOes de habitabilidade, acompanha o encaminhamento as
moradias populares, defende a participacdo da populagdo no processo
decisério sobre a reconstrugdo das cidades, orienta sobre o acesso aos
beneficios continuos, entre outras (SANTOS, 2012, p. 05).

De todo o exposto, denota-se que as a¢des engendradas limitam-se a “gerir a crise”,
ou seja, a tutelar o momento do desastre e pds-desastre, havendo caréncia no que diz respeito
as praticas preventivas, sendo forcosa a afirmacdo de que solucionar a crise ndo significa a

superagdo do problema na sua esséncia.

A prevencdo, nestes casos, também é modalidade de protecdo social. Ndo obstante,
as Politicas de Assisténcia Social revelam-se de extrema importancia em razdo da fragilidade
da populacgéo afetada. Alguns beneficios como a antecipacdo do BPC, por exemplo, possuem
carater meramente crediticio, ou seja, os afetados que o utilizam, deverdo, em momento
posterior ao trauma socioambiental, ressarcir os cofres publicos, o que implica em verdadeiro
“empréstimo em estado de necessidade” aos sujeitos afetados. Ou seja, ndo se trata de politica
completa, que efetivamente previna ou amenize algum aspecto do dano socioambienal, sendo
que, em certa medida, podera criar outros tipos de problemas aos afetados, como dividas em

relacdo ao proprio Estado.

Os problemas de articulacdo da rede de protecdo sdo grandes, mas podem e devem
ser aperfeicoados. A experiéncia de paises desenvolvidos como o Japdo, por exemplo, Estado
com maturidade historica e competéncia suficiente para lidar com desastres naturais, podera

auxiliar o Brasil na prevencdo e neste processo lento de eficiéncia no atendimento aos



afetados pelos eventos ambientais adversos. J& no sentido de aperfei¢oar o Plano Nacional de
Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres Naturais, Brasil e Japdo firmam, durante o Rio Bosai

2013, Termo de Cooperagdo Técnica para gerenciamento de riscos de desastres naturais**.

Destaca-se, por fim, o pensamento de Muahmmad Yunus, economista Prémio Nobel
da Paz em 2006, que afirma que, atualmente, temos uma ficcdo cientifica que produz
prodigios como viagens interplanetarias a partir da operacionalizacdo dos conceitos gerados
na ficcdo, mas, em contrapartida, ndo temos uma ficcdo social que possa produzir, também,
conceitos operativos de saidas dos problemas sociais tdo graves e tdo permanentes em nossas

sociedades.

Ha que se refletir, portanto, sobre os caminhos para a melhoria do processo de
enfrentamento os desastres socioambientais, ja que existem recursos e condi¢des objetivas
que possam atender de forma satisfatoria esta demanda, no sentido de superagdo das
necessidades basicas dos afetados, conferindo-lhes elementos minimos garantidores de seus
direitos sociais e fundamentais, efetivando, ao mesmo tempo, a dignidade humana e a Justica

Socioambiental.

13 Seminario internacional sobre prevencao de desastres naturais. [N. do A.].

¥ A Cooperagao contemplara acdes diversificadas que buscam desenvolver o planejamento da expans&o urbana,
bem como ferramentas de gestdo territorial;, aperfeicoar procedimentos padronizados para avaliacdo e
mapeamento de riscos de desastres relacionados com movimentos de massa e enxurradas; formular diretrizes
para autoridades estaduais e municipais para estabelecer protocolos de resposta a desastres; desenvolver
metodologias e procedimentos para a emissdo de alertas de desastres envolvendo movimentos de massa;
melhorar o sistema nacional de monitoramento e alerta de desastres naturais. (BRASIL E JAPAO FIRMAM
ACORDO PARA GERENCIAMENTO DE RISCOS DE DESASTRES NATURAIS, 2013).
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