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Resumo: Recente decisdo exarada pelo Supremo @tibaderal entendeu que o indice
de correcdo da caderneta de poupanca atrelado @& fEferencial (TR) ndo era
apropriado para se corrigir as perdas inflaciosdaicumuladas ao ano, o que gerou o
qguestionamento através de AcOes judiciais das pedda atualizacdo monetaria
suportadas durante anos pelas contas fundiariastrdbalhadores brasileiros, cujo
indice de correcdo € o mesmo, com a diferenciagaovh formula de calculo peculiar
que gerou uma atualizacdo negativa de seu saldartet ge 2013. Os juizes vém
analisando o tema com vagar, aquilatando o Diesteecentes mudancgas da Economia,
enguanto isso, milhdes de trabalhadores que nd&npdipor do fundo batem as portas
do Judiciario pleiteando a corre¢do de uma defasaggue ndo deram causa e de que
ndo podem dispor, salvo nas hipoteses legais.

Palavras chavesFGTS; Inflagc&o; Direito.

Summary: Recent decision rendered by the Federal Supremet GQeld that the
adjustment rate of the savings account linked ® lenchmark rate (TR) was not
appropriate to correct the inflationary losses audated per year, which led the
questioning by Lawsuits losses Update monetary aupp for years by the land
accounts of Brazilian workers, whose index of ociom is the same, with the
differentiation of a particular calculation formulaat generated a negative update your
balance from 2013. The judges have analyzed thie tipleisure, aquilatando recent
changes to the Law of Economy, meanwhile, milliohgvorkers who may not have the
background knock at the doors of the judiciary segkorrection of a gap that gave no
cause and not may be granted, except in legal .cases
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| - INTRODUCAO

O denominado Fundo de Garantia por Tempo de Ser(k@®TS) foi
inicialmente previsto na Lei 5.107 de 13.09.66andon a op¢ao por parte do empregado
em se desvincular da estabilidade adquirida appsades de empreyofazendo com
gue o empregador contribuisse com parcelas meesaigercentual de 8% (oito por

cento) calculado & base da remuneracao do empregado

O instituto foi criado na época dos Governos miggavisando a extingdo da
estabilidade do empregado decenal, que, a épacaitas necessitava de trabalhadores
que pudessem livremente ser dispensados sem o/eriente da tutela legal trabalhista

impeditiva da dispensa sem justo motivo.

O “milagre econdmico brasileiro” ocorrido a épatas Governos autoritarios
militares, especialmente em meados de 1969 a 1®33,alcancado com o
desenvolvimento econémico acompanhado da concéntrde renda e aumento da
pobreza. Nessa época o PIB (Produto Interno Bmec)onal chegou a casa de 10%
(dez por cento), acompanhado de perto de indideionarios entre 15 a 20%e
possui estreita ligagdo com a criagdo de um fund® gudesse lastrear o sonho de

consumo da classe média brasileira.

Um recrudescimento da industria e da construgéi setores expoentes do
desenvolvimento econdémico de antanho, ndo podesanfazer acompanhar em
paralelo a direitos sociais garantistas da empiidmdle e a necessidade dos
empregadores de livre contratar e dispensar, aqa seguido de indenizagbes
rescisorias, permitiu uma rotatividade do emprego aefastamento da estabilidade

definitiva do empregado que adquiria tal prerrogatipés dez anos de trabalho.

Criou-se assim uma dupla vantagem, seja econérejeapslitico e juridica
(ALEMAO, 2004): i) a manutencdo de um fundo peraniti viabilidade de uma
poupanca interna compulsoria instituida pelos egguoleres e que foi o sustentaculo do

Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), atravésistensa do Banco Nacional de

L Art. 492 da CLT — O empregado que contar maisdd@#z) anos de servico na mesma empresa nao
podera ser despedido sendo por motivo de faltagracircunstancias de forca maior, devidamente
comprovadas.

2 Fonte: < http://pt.wikipedia.org/wiki/Milagre_ectC3%B4mico_brasileiro>.



Habitacdo (BNH), propiciando uma explosdo do sed#orconstrucdo civil , em um
casamento perfeito com os anseios da classe méd@ey mesmo tempo em que
apaziguava os animos da classe trabalhadora @nimgin sistema de indenizagéo que
superava uma remuneracdo mensal ao fim de cadac@msiderando o percentual de

8% sobre cada remuneracao, a cada 12 meses, dordsci3° salario.

Chancelada a transacédo da estabilidade definitigaigta na CLT em seus
capitulos V e VIl inseridos no Titulo 1V, os empaegres puderam entdo exercer com
plenitude seu poder diretivo de livre contrataiveeldispensar seja qualquer a causa da
ruptura do contrato e ndo apenas por justo motatendendo dessa forma uma

vindicacdo dos empregadores fulcrada no Principilivee iniciativa empresarial.

Acresca-se a tal vantagem a possibilidade de seelpara indenizagao
rescisoria em modicos 8% (oito por cento) mensaisethuneracao do trabalhador, o
gue diferia do sistema antigo, que obrigada o egagle a indenizar o empregado em

uma unica parcela no momento da despedida.

Esse peculio compulsério foi determinante parafarge da poupanca interna
que possibilitou o desenvolvimento econémico dacép@companhado do arrocho
salarial do salario minimo. Aos trabalhadores Gabecontribuir com a sua cota-parte
de dispéndio laborativo e perdas salariais acuraslad Economia nao daria o salto
econdmico néo fosse a participacéo efetiva dosiltiabores, na condi¢cdo de cidadania

conquistada atraveés do trabalho.

Registre-se que a época os indices inflacionardms tardaram a se mostrar
expressivos, tanto o é que a primeira legislac@rggulamentou o FGTS previa em

seu art. 32uma correcdo monetaria do fundo e tal se justifiel natureza de um

3 Art. 3° Os dep6sitos efetuados na forma do agd@csuijeitos a correcdo monetaria, de acordo
com a legislacéo especifica, e capitalizardo jisegyundo o disposto no art. 4°.

§ 1° A correcdo monetaria e a capitalizacdo dasjoorrerdo a conta do fundo a que se refere o
Art. 11.

§ 2° O montante das contas vinculadas decorreasta tei é garantido pelo Governo Federal,
podendo o Banco Central da Republica do Brasitiisseguro especial para esse fim.

Art. 4° A capitalizagdo dos juros dos depdsitoscimrados no art. 2° far-se-a na seguinte
propenséo:



peculio compulsorio e a longo prazo, que somentien® ser sacado em hipéteses

restritivas e previstas na legislacdo, sob persedssvaziar seu conteudo.

Nao raras vezes, o trabalhador somente poderiaacesso aos valores
depositados ap6s anos de trabalho dedicado a eangresn caso de inexisténcia de

atualizacdo monetaria, o valor certamente resti@f@sado quando do saque.

O FGTS assim cumpria sua funcdo de substitutivoseguro desemprego,
indenizacdo pela dispensa arbitraria e de peculango prazo, o que posteriormente

veio a ser revisado pela Constituicdo Federal 88,18m seu art. 7°, incisos |, Il &.1I

A partir do advento da Constituicio da Republica X888, todos os
empregados celetistas passaram a ser filiados abdwigs ao sistema do FGTS,
revogando-se em definitivo a estabilidade decemajue para alguns doutrinadores
correspondeu a uma grande perda de um direitoltiataa brasileiro (ALEMAO,
2004).

Com a promulgacéo da Constituicdo da Republica988,10 FGTS passou a
ser regulamentado pela Lei 8.036/90, desvinculamdando da natureza de seguro
desemprego, que passou a ser regido por lei propea 7.988/90, de carater
previdenciario, bem como afastou a natureza denindeéo rescisoOria, que passou a ser

prevista pelo art. 10 do Ato das Disposi¢ées Ctritinais Transitérias (ADCT)

| - 3% (trés por cento) durante os dois primeinasade permanéncia na mesma empresa;
Il - 4% (quatro por cento) do terceiro ao quarto da permanéncia na mesma empresa,
Il - 5% (cinco por cento) do sexto ao décimo argpdrmanéncia na mesma empresa,;

IV - 6% (seis por cento) do décimo-primeiro angpdemanéncia ha mesma empresa, em diante.

“ S&o direitos dos trabalhadores urbanos e ruréis dé outros que visem a melhoria de sua condicdo
social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedidiéia ou sem justa causa nos termos de lei
complementar, que preverd indenizagdo compensal@ntae outros direitos.

Il — seguro desemprego, em caso de desempregaimaab;

IIl — fundo de garantia por tempo de servigo.

® Até que seja promulgada a lei complementar a quefsee o Art. 7°, I, da Constituic&o:

| - fica limitada a protecao nele referida ao aumegpdra quatro vezes, da porcentagem previstato Ar
6°, capute 8§ 1°, da Lei n® 5.107, de 13 de setembro de;1966

Il - fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justaa

a) do empregado eleito para cargo de direcdo de sdassinternas de prevencao de acidentes, desde o
registro de sua candidatura até um ano apés odinatu mandato;

b) da empregada gestante, desde a confirmacéo ddagaté cinco meses apds o parto.



A indenizacgao rescisOria em virtude de dispensdraria e sem justo motivo
passou a ser paga a proporcao de 40% sobre otgtdbdos depdsitos existentes na
conta fundiaria, até que Lei Complementar reguldasse o direito social previsto na
Constituicdo da Republica, norma esta que até sepie data aguarda edicdo pelo

Poder Legislativo.

O FGTS, portanto, assumiu a natureza de peculigputsdrio, 0 que fez com
gue milhdes de trabalhadores brasileiros passaasmncontribuintes obrigatorios, ndo
havendo escolha na administracdo de tais valovespassaram a ser geridos pela Caixa
Econbmica Federal, através de legislacdo que deteven os indices de correcao

monetaria do fundo.

Surgia dessa forma uma importante distincdo erdgrpezulios e aplicacdes
financeiras privadas de livre escolha do contriteaiam relacdo ao FGTS, ndo ha opcéao
volitiva de investimento junto ao mercado finanggipassando a administracao dos
valores ao monopdlio estatal, de modo que sequempae cogitar em uma

portabilidade, comum no setor privado.

A lei 8.036/90 em seu art. 13 determinava que aecao do FGTS
acompanhasse a atualizacdo da caderneta de poupantgalo, tal normatividade foi
modificada com o advento do denominado Plano ecmudf@ollor 117, que procedeu a
diversas desindexagOes na Economia, mantidas jpostente pelo Plano “Real”.

Uma das mais significativas que atingiu o cernef@enula de calculo da
atualizacdo monetéria do FGTS foi a Lei 8.177/2€ passou a corrigir as cadernetas
de poupanca por uma composicdo futura e ndo maigripa, mensurada por

indicativos de maior concretude e verificacéo éstias.

Assim, a poupanca passou a ser corrigida por umpactativa de indice
calculado pelo proprio Governo e ndo mais pelafivagdo concreta da inflagdo
passada. Este indice ficou conhecido como Taxaé&tefial (TR).

Decorridos quatorze anos de uma complexa férmutaméica para se chegar
a um indice de TR proximo a casa de zero a partard de 2012, ou seja, a nulidade
de qualquer indice de correcao, o FGTS se deparmuwam impasse de que néo tardou

uma resposta por parte do Direito.



Vale lembrar que o Judiciario ndo restou silent®saps sucessivos e
malsinados planos econémicos brasileiros das decdela80 e 90, onde foi palco de
diversas batalhas juridicas entre os cidadaos isfeitis pelos prejuizos salariais
suportados e a defasagem de correcdo do FGTS arsalvpassagens, tais como o

Plano Bresser, Plano Verao, Plano Cruzado, Plafior@dfinalmente o Plano Real.

A desindexacao de forma artificial da Economia, @outilizacdo de um indice
projetado ao futuro e ndo mais o percentual dagéf ser verificado no passado trouxe
consequéncias juridicas para a correcdo da cort&d®, de que sao titulares milhdes
de trabalhadores que ndo podem dispor a seu abagr@alores nela contidos, passando
o Estado, na competéncia da Caixa Econémica Fedegerir o fundo e aplicar os

indices de correcao.

O mau uso de indices que ndo recompuseram as pefldagnarias reais do
periodo compreendido entre 1999 a 2013 trouxe i@@gua um sem namero de
trabalhadores, trazendo a tona a discussado de witddiesponsivo por parte de um
Estado ma gestor de um fundo coletivo e publicgpscuecursos sao igualmente

aplicados em servigos publicos:

“Lei 8.036/90, art. 9° § 2° Os recursos do FGTSedav

ser aplicados em habitacdo, saneamento basicorae inf
estrutura urbana. As disponibilidades financeirageth

ser mantidas em volume que satisfaca as condigées d
liquidez e remuneragdo minima necesséria a preserva
do poder aquisitivo da moeda”.

O presente artigo visa a questionar o papel deitDifrente aos atos executivos
econdmicos que afetaram, ainda que de forma tressseeindireta, os direitos da classe
trabalhadora, na medida em que os indices de éordgs contas fundiarias impostos
pelo Estado trouxeram consequéncias juridicas mdeticas aos trabalhadores, que nao
podem dispor dos valores nela contidos.

Através da metodologia comparativa entre os isdictacionarios verificados
no periodo compreendido entre 1999 a 2013 e osedndifetivamente aplicados a
correcdo do FGTS, pode-se inferir o corolario deerd@inadas tomadas de decisdes

governamentais de natureza econdmica na vida aoéidios trabalhadores.



Passa-se, portanto, a discorrer e analisar aderqaostura do Direito face as

politicas publicas econémicas adotadas pelo Estado.

Il — Laissez faire X garantismo juridico

No que tange a maxima do mercado liberal de liaetyar em tudo aquilo que
o Estado nao interfira, cabe a ressalva que, etnateando de direitos trabalhistas e
sociais, é preciso que o Direito erga uma barrpiredica de protecdo ao menos
favorecido e em estado de vulnerabilidade, na égsdtem exame, o trabalhador
(SUPIOT, 1994).

O abstencionismo do Estado na intervencdo ecowdnocultimo século, no
entanto, se mostrou um mito falacioso, na medidajeenas ciclicas crises do capital
verificadas nos Estados Unidos da América foranerdehantes para a ingeréncia
estatal na Economia, sem o que, o Pais viria éabarta (HARVEY, 2011).

Na esteira do garantismo juridico como paradigrmaucha Teoria geral do
Direito temos o0 ensinamento de Luigi Ferrajoli emlayjo com Sayonara Grillo

Coutinho Leonardo da Silva:

“Garantismo, por sua vez, € neologismo que seeaeder
técnicas de tutelas dos direitos fundamentais (200&1),

e embora tenha sido aplicado originalmente no cadpo
Direito Penal se estende "como paradigma da tegeria

do Direito” a todo campo de direitos subjetivogarse
estes patrimoniais ou fundamentais, e a todo aiotmjde
poderes, publicos ou privados, estatais ou
internacionais’(Ferrajoli, 2008, p. 62). Fala-se em
garantismo liberal ou penal (defesa dos direitos de
liberdade frente ao arbitrio policial ou judicial),
garantismo patrimonial (tutela dos direitos de
propriedade), garantismo internacional (para tutesa
direitos humanos estabelecidos em pactos intenmaisioe
garantismo social, “para designar o conjunto dangjias,
em boa medida ainda ausentes ou imperfeitas, dhrigi
satisfacao dos direitos sociais, como a saudeyeagéo e

o trabalho e outros semelhantes (Ferrajoli, 20082



A dinamica do mercado, portanto, ndo pode seliatemente ao bel prazer da
pactuacao das partes, sob pena de se sujeitar @srfenorecido economicamente aos
ditames do mais forte. Tal assertiva ndo diferebtam das determinacdes no plano

econdmico ditadas pelo Estado.

A nocao de protecdo ao mais vulneravel economictendeve ser entendida
tanto no plano publico quanto no plano privadoamamaxima eficacia horizontal dos

direitos fundamentais sociais nela inseridos (THOBMEII, 2011).

As garantias fundamentais contidas no texto dastitoitdo Federal da
Republica em face do arbitrio do Estado tiveram giérgese no periodo Absolutista,
sendo o Direito um ator importante na efetivacacs dgarantias previstas
constitucionalmente. Em se tratando de direitosndiireza social e trabalhista a
protecdo garantista deve se estender tanto aodeEgtahto ao particular. Vejamos o

magistério de Sayonara Grillo Coutinho Leonard&itlea:

“Assim como o constitucionalismo se afirmou em fdoe
Estado absolutista, o constitucionalismo garantisige se
afirmar em face do absolustismo do mercado” (RAMOS
FILHO, et all 2013).

Vale o registro ainda das palavras do Professor Memao:

“Para contrapor-se amdividualismo econémicexiste o
coletivismo juridico” ALEMAO, 2004).

Nessa linha de raciocinio, frise-se que o papeDueito e da jurisprudéncia,
apos a edicdo da Lei 8.177/91, foram determinap@® recompor as perdas
inflacionarias da conta de FGTS, principalmentesap@ronunciamento do STF no

julgamento do Recurso Extraordinario 747706 SC.

Por se tratar de acérddo paradigmatico na comrgélal do entendimento da
Corte de Cupula do Judiciario brasileiro, transere® na oportunidade a ementa do

julgado, dado a importancia de seu conteudo esodrala matéria:



“RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. INDICE OFICIAL DE
REMUNERACAO BASICA DA CADERNETA DE
POUPANCA INCONSTITUCIONALIDADE DA
EXPRESSAO. ACORDAO RECORRID
DISSONANTE DA  JURISPRUDENCIA D
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INDICE DI
CORRECAO MONETARIA: OFENS/
CONSTITUCIONAL INDIRETA. RECURS(
PARCIALMENTE PROVIDO”

(STF. RE 747706 SC. Rel. Min. Carmen LU
Julgamento: 13.06.13. Publicado no Diario de Ja
Eletronico aos 27.06.13 e publicado no Diario @ficie
Justica aos 28.06.13).

O posicionamento por parte do STF veitastrear a tese de diversas A¢
judiciais na esfera Federal pleiteando a recomfosilps valores corroidos por a
de atualizacéo defasada.art. 13 da atual Lei que regulamenta o FGTS, 6390k
deermina a necessidade de correcdo monetaria soldepdsitos, 0 que veio a

ratificado a cada edicéo da legislacéo regulamerdad

A grande questdo suscitada com a Lei 8.177/91 fatmde a desindexag

da Economia desvincular a correcédo do FGTS comrmsdlacéo pretérita.

Pela metodologido art. 1° da Lei 8.177/91, o valor da Taxa Refaedrseric
atingido a partir da média das remuneragfes medsaisitulos publicos e pados

do mercado financeiro do dia.

Com o passar do tempo, a metodologia inicial p@aapurar a TR f
perdendo seu fundamento, uma vez que a Lei 8.98H8980u a cobrar o imposto
renda sobre as aplicacdes financeiras sobre a erag#io total das aplicacé
extinguindo-se a UFIR e, com a estabilizacdo dmd’IReal,as taxas de jur

comecaram a declinar.

Tal fato fez com que o calculo da TR necessitagsaetlisdo, pois ni
haveria garantias de o rendimento das aplicacdasdeiras, acrescido de uma f

de juros de 0,5% ao més fosse superar o indiaeiafiario.



Com uma taxa de juros liquida referente as aplesad@anceiras abaixo
caderneta de poupanca, haveria uma migracédo natsalecursos para a poupal
colocando em xeque a credibilidade dos titulosipakle privados, o que poderia

preocupante para a divida publica.

Logo, seria preciso adequar a TR a fim de que aimeracdo da poupar

nao superasse a remuneracao liquida dos tituldsgsie privados.

A partir de entdo, a TR passou a ser calculadanglices discricionarios ¢
Banco Central, como se deu através dssdRicdo CMN 2.604 de 23.04.99,
afastando de seu propdésito inicial de previsdo docato para a inflagdo futura p
apenas afastar artificialmente concorréncia da poupanca com outras aplici
financeiras, o que forcoucueda de seus indices, tornando tanto a poupaaghog
FGTS — ambos institutos corrigidos pela TRplicacdes menos atraentes do gt
titulos publicos.

A grande questdo em xeque no presente artigo dieite a auséncia
disponibilidade dos ativos fundiarios por parte doabalhadores enmelacdo

caderneta de poupanca.

Ou seja, um trabalhador que deseja aplicar seticsakh poupanca o fgzor
opcéao volitiva propriaSe os indices de correcdo ndo sao atraenteslegugréodo
pode, se assim Ihe aprouyaplicar seu salario em outros investimentos, s¢ielos
publicos, fundos, etc, todos intercambidveis erdetes de portabilidade.

Contudo, o FGTS né&o permite tal opcao ao trabalhadomedida em que
um fundo publico compulsério, quemadmite portabilidade e que em grande |
dos casos € aplicavel a longo prazo, ante as pouipdseseslegais para se

levantamento ou saque.

No cotejo com outros indices, todos extraidos dbo seletronicc

<http://www.portalbrasil.net, € possivel verificar o acumulo de perdas inflaérias

suportados pela TR:

Ano - . PR PR
Indice do més Indice acumulado Indice acumulado




(INPC) (em %) no ano (em %) nos ultimos 12 meses acumulado a pa
(em %) de Jan/93
Jan/2014 0,63 0,6300 5,2593 1.021,8112I
Dez/2013 0,72 5,5627 5,5627 1.015,4141I
Nov/2013 0,54 4,8080 5,5836 1.008,1554I
Out/2013 0,61 4,2451 5,5836 1.002,7406I
Set/2013 0,27 3,6131 5,6886 996,6609
Ago/2013 0,16 3,3341 6,0680 993,9772
Jul/2013 -0,13 3,1690 6,3751 992,3894
Jun/2013 0,28 3,3033 6,9716 993,6812
Mai/2013 0,35 3,0149 6,9503 990,9066 |
Abr/2013 0,59 2,6556 7,1634 987,4505 |
Mar/2013 0,60 2,0535 7,2167 981,6588 |
Fev/2013 0,52 1,4448 6,7691 975,8039 |
Jan/2013 0,92 0,9200 6,6310 970,7560
Més/ano indice do indice acumulado indice acumulado nos
més ultimos 12 meses
(IPCA) (em %) no ano (em %) (em %)
Jan/2014 0,55 0,5500 5,5853
Dez/2013 0,92 5,9108 5,9108
Nov/2013 0,54 4,9453 5,7744
Out/2013 0,57 4,3817 5,8375
Set/2013 0,35 3,7901 5,8586
Ago/2013 0,24 3,4281 6,0906
Jul/2013 0,03 3,1804 6,2706
Jun/2013 0,26 3,1495 6,6955




Mai/2013 0,37 2,8820 6,5040
Abr/2013 0,55 2,5027 6,4933
Mar/2013 0,47 1,9420 6,5887
Fev/2013 0,60 1,4652 6,3128
Jan/2013 0,86 0,8600 6,1543

Os indices da Taxa Referencial abaixo descritagrmdm que entre janeiro a
junho de 2013, por exemplo, ndo houve qualqueecaa pelo indice, enquanto que o
INPC ou IPCA acumularam em cada més uma variagiufisativa, 0 que trouxe

perdas a correcdo do FGTS sem que os trabalhgulatessem dispor de suas contas.

Jan fev mar abr mai jun  jul ago set out nov dez

2013(0,0000| 0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0000 |0,0209 |0,0000 |0,0079 |0,0920 |0,0207 |0,0494

2014(0,1126| 0,0537 - - - - - - - - - -

A solucado encontrada veio bater as portas do &udicicom expectativa de que
milhdes de trabalhadores venham se socorrer atdevé@goes judiciais com pedido de

revisdo da atualizacdo das contas fundiarias.

A inconstitucionalidade progressiva do art. 13.de8.036/90 c/c art. 1° e 17 da
Lei 8.177/9% vem sendo declarada pelo Judiciario como meiedempor das perdas

inflacionarias das contas fundiarias dos trabalfeslo

® Lei 8.036/90 art. 13. Os depositos efetuados oatas vinculadas seréo corrigidos monetariamente co
base nos parametros fixados para atualizacdo thssi#ns depdsitos de poupanca e capitalizacés juro

de (trés) por cento ao ano.

Lei 8.177/91 art. 1° O Banco Central do Brasil djand Taxa Referencial (TR), calculada a partir da
remuneracéo mensal média liquida de impostos, ejadsitos a prazo fixo captados nos bancos
comerciais, bancos de investimentos, bancos nistipbm carteira comercial ou de investimentos,

caixas econdmicas, ou dos titulos publicos fedegataduais e municipais, de acordo com metodotngia
ser aprovada pelo Conselho Monetario Nacional,rapqde sessenta dias, e enviada ao conhecimento do
Senado Federal. Art. 17. A partir de fevereiro 8811 os saldos das contas do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS) passam a ser remuneratiotage aplicavel a remuneracao basica dos




Nesse diapaséo, o STF vem sufragaraloese oriunda do constitucionalismo
alemdo de inconstitucionalidade progressiva, ou gressivo processo de
inconstitucionalizagdo de normas juridicas inicethe legitimas, consistente na
defasagem da validade de determinadas normas ardeamnismo do mercado
econdbmico, da modificacdo das normas de indolealsoai moral, fazendo com que
passem a ser injustas se aplicadas em seu tentiiyawiapds o decurso de determinado
lapso temporal ou de modificagbes substanciaisocge&ade.

No caso do tema trazido a baila, a correcdo doS-@Tatualidade esta negativa,
isto é, os titulares das contas fundiarias perdamasano para os indices inflacionarios,
uma vez que mantida a atualizacdo de 3% ao andiceique nem mesmo é admitido

na caderneta de poupanca.

A defasagem pode chegar a prejuizos maiores axsasondices inflacionarios
permanecam em escala crescente, corroendo os valoréGTS sem que se seus
beneficiarios possam retirar os valores nele costidestando a alternativa do socorro
ao Direito como um lenitivo perante as politicablipas econdmicas aplicaveis ao
trabalhador.

Il - Conclusao

O trabalhador brasileiro perdeu o direito a efitidzie decenal, uma das Unicas
estabilidades definitivas para o empregado cedefisevistas em lei e o direito de
“optar” pelos depositos da conta de FGTS ou perc@ntdecenal estavel’” apds a

promulgacéo da Constituicdo da Republica de 1988.

Apobs o texto constitucional, todos os trabalhasl@assaram a ser contribuintes
obrigatorios do fundo de garantia por tempo deiserno que significou uma transacao
de perdas significativas ao empregado celetistaafu@mente ndo detém qualquer
amparo legal impeditivo de uma dispensa arbitr&isem justa causa, salvo a

indenizacdo compensatoria de 40% sobre os dep@sitdsrios.

depdsitos de poupanca com data de aniversaricant’dobservada a periodicidade mensal para
remuneracao.

" S&0 exemplos de julgados nessa linha de teseO0HBA4/SP, RE 147.776, RE 135.328/SP.



Vale o registro de que a Convencédo Coletiva de emani58 da OIT foi
inicialmente ratificada pelo Brasil através do ¢orLegislativo 68/92 e Decreto 1.855
de 01.04.96 exarados pelo Poder Executivo, mas &pgs denunciada em 20.11.96
através do Decreto 2.100 de 12.12.96, o que liberempregador d qualquer amarra
legal impeditiva da dispensa de seus empregadodiante apenas o pagamento de

prévia indenizagao.

Em que pese a existéncia do art. 7° inciso | dasttuicdo Federfilque veda
expressamente a dispensa arbitraria, ndo ha attmento Lei Complementar a regular
a matéria, fazendo com que a norma se tornasseptomgegamacao contida no texto

constitucional.

Tal medida foi o divisor de aguas para permitiauatta rotatividade nos postos
de trabalho brasileiros, bastando ao empregadeninar o empregado pelo tempo de
servico, sem qualquer garantia emprego em sA “opcéo pelo FGTS” ja havia sido
chancelada pelo Estado, opcdo esta tomada, em deerdselos empregadores

brasileiros.

A compulsoriedade que acompanhou a génese do HéA2Xom que os
trabalhadores depositassem nas maos estatais recidigriedade de um investidor
financeiro obrigatério, aplicando os indices exasadra pelo Legislativo ora através de
orgaos que sequer detém a competéncia normatiyaigondara tal, como é o caso da
Autarquia Federal do Banco Central, que passouta dis indices efetivamente

aplicaveis.

O Direito ndo pode se ausentar face ao dinamismmeatcado econdmico e face
as mudancas na Sociedade. Deve, sim, se transraondama nova morfologia para
acompanhar as transformacdes ocorridas em um mumdio o capital é fluido e sem

fronteiras, onde a financeirizacdo econdmica roogpdiames continentais, a fim de

8 Art. 70 S#o direitos dos trabalhadores urbanos e rutéis, de outros que visem a melhoria de sua
condicao social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedidagai®d ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizacdo compensatiérnidre outros direitos;



erigir barreiras de protecdo principalmente asgoaias mais vulneraveis, como € o
caso dos trabalhadores, que ficaram a mercé dagg®leconémicas publicas, seja no
formato de malsucedidos planos econdmicos das dechd80 e 90, seja pelos reflexos
de uma balanca de juros artificial, cambaleante faa recrudescimento de indices

inflacionarios.

E certo que muito das consequéncias hoje supsripels empregados sdo
decorréncia de préaticas econémicas neoliberaisndgassado historico recente. Mas
nao menos certo € que os trabalhadores permanegamando tais prejuizos se sequer
dispbe da capacidade de gerir os valores contiddaundo de Garantia por Tempo de

Servigo.

O grande receio do Poder Executivo, que propioi@svaziamento da correcao
das contas fundiarias, era o temor da fuga em nmiEssapitais dos titulos da divida
publica para as cadernetas de poupanca, o queipasequilibrar a estabilidade e

confianca do Governo Federal.

Contudo, vale a lembranca de que, com o FGTSetaio ndo se fundamenta,
na medida em que ndo podem os trabalhadores respood um esvaziamento de suas

contas, por norma impeditiva legal.

Os trabalhadores sustentaram grande parte dodmikecondmico” da década
de 70 custeado a base de arrocho salarial e dedeergsnsumo ofertados a classe

média. Perderam a estabilidade decenal em troE&d&.

Hoje, apos trinta anos de queda do regime milspera-se que o Direito e o
Judiciario reavivem a memaoria em prol de uma caiegon estado de vulnerabilidade,
ratificando um garantismo juridico constitucionalsob pena de se esvaziar a
indenizacao justa e compensatoria prevista n@aihciso | da CRFB, no momento de
uma dispensa em evento futuro e incerto, apos déadal trabalho, onde ndo se pode

emitir qualquer parecer econdémico confiavel acdmaontrole inflacionario brasileiro.

Se jA ndo h4 garantia alguma ao direito ao empragtem os trabalhadores
estar proximos de perder também o alento juride@rnie uma dispensa arbitraria e
sem justo motivo, recebendo valores corroidos pelsmo decurso do tempo em que se

dedicaram a seus postos de trabalho.
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